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Programa de Cooperacdo Administrativa
entre o Brasil e os Estados Unidos
da América do Norte

ODOS os que se vao familiarizando com as

cordiais e robustas relacoes que existem
entre os Estados Unidos e o Brasil nao deixam de
impressionar-se ante os esforcos de cooperacao
que desenvolvem ésses dois grandes paises, a fim
de se prestarem assisténcia mutua e manterem re-
lacoes amigaveis. E’ uma grata circunstancia para
ambos que os ocupantes dos mais altos cargos
de lideranca compreendam que s6 se criam condi-
coes favoraveis a paz, a felicidade e a seguranca,
e estas 6 se conservam, pela co-participacao de
recursos técnicos e economicos. :

Foi essa idéia, partilhada praticamente por
quase todas as nacoes do mundo, que deu origem
as Nacoes Unidas, ao Banco Internacional de’ Re-
construcao e Desenvolvimento, ao Programa de
Cooperacao Técnica dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, e a um grande nimero de outras
organizagoes cooperadoras, e a programas de acao
governamental ou privada. Os historiadores do
futuro provavelmente rastrearao éste periodo coma
o inicio do maior movimento de cooperacao entre
as Nacoes que jamais se conheceu.

Versara éste artigo a respeito de uma esfera
de atividade internacional que reclama o maximo
esférco de cooperacao entre os governos e os povos
do Brasil e dos Estados Unidos, o qual s6 lhes
podera proporcionar os mais expressivos benefi-
cios. Considero uma grande distincao ser-me dado
transmitir informacoes ao povo brasileiro, através
da Revista do Servico Publico, a respeito désse
novo programa — oportunidade que se me tornou
possivel gracas ao generoso convite do Dr. Arizio
de Viana e do Diretor déste érgao.

O “Ponto 4” ou “Programa de Cooperacio
Técnica”, lancado pelo Govérno dos Estados Uni-
dos da América do Norte, ha trés anos atras, ja é
largamente conhecido do povo brasileiro. Nao lhe
passaram despercebidos os programas em coope-
racdo destinados a promover o desenvolvimento
econémico do pais, nem, aliés, deixou de néles par-
ticipar; pode, assim, observar o progresso que se
registrou em servicos piblicos e em esferas outras
de atividade, tais como satde, educacao, agricul-
tura, transportes e indGstria.

Désses programas de cooperacao talvez seja
o mais conhecido — tanto no Brasil como no es-
trangeiro — o trabalho do Servico Especial de
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Saude Publica, que se recomenda pela sua'alta
eficiéncia. Nao esta, contudo, tao divulgada no
Brasil a criacao recente de um servico técnico, que
se tornou possivel gracas ao Govérno norte-ane-
ricano, interessado em auxiliar a Republica irma
na solucao dos seus problemas administrativos.
Dois consultores em questoes administrativas agora
integram o quadro do TCA (Technical Coopera-
tion Program — Programa de Cooperacao Técni-
ca), que tem sua sede no Rio de Janeiro, e estan
a disposicao de todas as autoridades dos governos
federal, estadual e municipal, a fim de lhes dat
assisténcia em questoes de sua especialidade.

O papel da administracao publica claramente
se revela pela experiéncia recente em cooperacao
técnica, tanto no Brasil como alhures, especial-
mente quando programas dessa natureza estac
em execucao. E dessa experiéncia se infere a
fundamental conclusao de que o desenvolvimento
economico nem pode ser planejado nem alcanca-
do com éxito sem organizacao politica eficiente,
servidores publicos treinados, departamentos efi-
cientes e gestao administrativa esclarecida. A
Administracao publica trata, precisamente, de
organizar e gerir as atividades governamentais.
Em qualquer pais seus problemas importantes
inevitavelmente se vinculam aos problemas basicos
com que o pais se defronta, quando se propoe asse-
gurar o proprio desenvolvimento economico. Tal-
vez um exemplo focalize melhor a contribuicao
que da a assisténcia em administracao publica, ao
progresso econémico de um pais. Suponhamos que
o problema crucial em determinado pais consista
no fomento a producao agricola. Aceita-se, em
geral, a nocao de que sao indispensaveis métodos
aperfeicoados de cultura, adubos suficientes e irri-
gacao adequada. Conquanto ésses fatores se nos
apresentem como essenciais, ha aperfeicoamentos
que, embora afetem apenas a administracao pu-
blica, nao o sao menos. Incluem-se entre éles a
promulgacao de legislagao apropriada; um sistema
administrativo equilibrado nos diferentes niveis de
govéerno — federal, estadual e municipal — para
aplicacao das leis; oportunas facilidades de crédito
e de comércio; a maquinaria adequada ao desen-
volvimento das diretrizes agricolas e a coordena-
cao dos programas dessa mesma natureza; siste-
mas orcamentério e tributario flexiveis, destinados
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a proporcionar a renda necessaria e a correlacionar

recursos com programas de trabalho coerentes e
meditados.

Foi em atenc@o ao sincero desejo de o Go-
verno dos Estados Unidos dar méxima assisténcia
ao Brasil, a fim de que éle logre alcancar pleno
desenvolvimento econémico, que o Instituto de
Negoécios Interamericanos (Institute of Inter-Ame-
rican Affairs) colocou dois consultores em adminis-
tracao publica no quadro do T'CA, no propésito de
auxiliar as unidades administrativas do Brasil e
para que trabalhassem com a Comissao Mista de
Desenvolvimento Econémico Brasil-Estados Uni-
dos. Um déles é o Sr. Hugh Mohrbacher e o outio
é o autor déste artigo. Formado pela Universida-
de de Kansas, o Sr. Mohrbacher consagrou téda a
sua carreira ao fortalecimento das atividades admi-
nistrativas do govérno federal norte-americano,
especialmente no campo da administracao de pes-
soal. Incorporou-se ao quadro do I.I.A.A. em
abril déste ano, logo que foi transferido do cargo
de Diretor-substituto da Divisao de Pessoal da
Federal Security Agency. O autor destas linhas
estudou Administracao publica na Universidade
de Stanford e trabalhou, técnica e administrativa-
mente, antes de integrar o quadro do I.I.A.A.
em maio Gltimo, para o municipio de Los Angeles,
para o Departamento de Protecao aos Indios (Uni-
ted States Bureau of Indian Affairs) e para o De-
partamento de Recuperacao Regional (United Sta-
tes Bureau of Reclamation). Também tem exer-
cido atividade no magistério, pois ja ministrou cur-
sos de administracao puablica na Universidade da
Califérnia Meridional e promoveu seminarios em
universidades do noroeste da costa do Pacifico.

Ao mandar ésses dois Consultores Adminis-
trativos ao Brasil, o Instituto de Negécios Inter-
americanos, que é a reparticao responsavel pela
administracao do Ponto 4 na América Latina, deu-
lhes apenas as seguintes instrucoes:

“Incumbe-vos prestar assisténcia administra-
tiva aos Servigos, aos programas principais do
Ponto 4, e, quando solicitados, ao govérno que vos
receber. Essa incumbéncia pode abranger traba-
lhos particulares nas seguintes especializacoes:
organizagdo geral, administracdo de pessoal, méto-
dos administrativos, analise de normas e processos,
simplificacdo de trabalho, métodos orcamentarios
e administracao financeira.

Compete-vos também estimular o desenvol-
vimento geral dos aspectos técnicos da administra-
cao publica. Vossa missao especifica deve ser con-
siderada do ponto de vista geral do encorajamen-
to ao administrador profissional, o que s6 pode
proporcionar constantes resultados benéficos”.

Permito-me encarecer a parte dessas instru-
¢bes que estabelece que a assisténcia administrati-
va s6 é facultada aos governos mediante solicita-
cdo. Assegura-se, por outro lado, que nao se ten-
tard impor essa assisténcia as unidades governa-
mentais do Brasil, embora se tenha esperanca de
que todas as reparticoes do govérno brasileiro e
federal, estadual e municipal — venham a u.t111-
zar-se dos servicos que agora lhes sao oferecidos

em cooperacao. Todavia, nao sao apenas os con-
sultores administrativos que podem contribuir para
o funcionamento aperfeicoado das atividades do
govéerno brasileiro; também éles podem aprender
muito acérca de atividades administrativas evolui-
das que se desenvolveram no Brasil e que se po-
dem transmitir aos Estados Unidos para oportuna
utilizacao. Esse intercambio de experiéncia admi-
nistrativa e de técnicas apuradas sO se tornara
possivel, no entanto, se os dois consultores chega-
rem a manter intimas relacoes de colaboracao com
todos os que ocupam posicoes de destaque nas
intimeras unidades governamentais do Brasil.

Permito-me encarecer, outrossim, a natureza
apolitica dessa assisténcia administrativa que se
faculta ao Brasil. Alias, a experiéncia de autori-
dades brasileiras, relativamente a assisténcia técni-
ca em administracao, cedo demonstrard que os
consultores administrativos nao se imiscuirdo em
assuntos de natureza politica. Ao proporcionar
ésse servico ao Brasil, o govérno norte-americano
deseja apenas auxilid-lo no que lhe é possivel, a
fim de fortalecer a eficiéncia das varias unidades
do govérno brasileiro, de maneira a que possam
melhor desobrigar-se de seus encargos para com
0 povo a que servem, e, assim, contribuir para o
bem-estar econdémico do pais. A esfera politica
esta completamente excluida dos objetivos dessa
assisténcia e considera-se de interésse particular
do Brasil.

Parte apreciavel do tempo dos dois consulto-
res administrativos, desde que chegaram ao Brasil,
vem sendo devotada ao estudo das atividades
administrativas nacionais e a formacao de rela-
coes com as autoridades responsaveis por essas ati-
vidades. Nada mais grato que provar dessa cati-
vante recepcao que, sem discrepancia, vem sendo
proporcionada pelas autoridades brasileiras. To-
dos exprimiram o seu reconhecimento pela assis-
téncia administrativa que lhes era proporcionada
e alguns ja recorreram a oferta. Atitude téo cor-
dial e acolhedora certamente tornara possivel a
consecucao de intimeros aperfeicoamentos de na-
tureza administrativa que largamente beneficiarao
os dois paises empenhados nessa colaboraczo.

No proposito de facultar mais amplo conhe-
cimento as autoridades administrativas brasileiras,
que ainda nao se familiarizaram com as condigoes
em que a assisténcia técnica lhes é proporcionada,
enumeram-se as seguintes informacoes sobre os
tipos de servico que podem ser solicitados:

1. Os consultores administrativos podem
sempre ser encontrados no gabinete do Diretor
brasileiro do TCA, Ministério da Fazenda, 10°
andar, Rio de Janeiro, a fim de prestar servicos
consultivos a autoridades governamentais que de-
sejem procura-los pessoalmente ou por outro qual-
quer meio. Quando solicitados os consultores de
bom grado visitarao qualquer autoridade brasileira
a fim de discutir problemas administrativos.

2. A pedido de qualquer autoridade gover-
namental, devidamente credenciada, poderao Os
consultores participar em carater opinativo de
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investigacoes e estudos sobre atividades da admi-
nistracao publica, federal, estadual ou municipal.

3. A convite de qualquer departamento cu
reparticdo governamental, realizarao os ccnsulto-
res administrativos, isolada ou conjuntamente, pes-
quisas no propodsito de analisar situacoes e fazer
sugestoes que possam concorrer para a maijor efi-
ciéncia das atividades administrativas. Se essas
pesquisas forem de tal natureza que reclamem
largos periodos de tempo ou técnicas altamente
especializadas, tomar-se-ao providéncias no senti-
do de obter a cooperacao de especialistas nortfe-
americanos com a indispensavel qualificacao.

4. ‘Também podera providenciar-se que pe-
ritos administrativos venham dos Estados Unidos
para dar assisténcia ao Goveérno brasileiro na im-
plantacdao de estruturas aperfeicoadas de osganiza-
cao, de sistemas, normas e métodos, etc. e no
treinamento de funcionarios brasileiros em varias
fases da administracao publica.

5. Examinar-se-d0, outrossim, inscricoes
para treinamento nos Estados Unidos, tanto em
administracdo geral como especifica, e, caso sejam
aprovadas, tomar-se-a0 as necessarias providéncias
a fim de que os escolhidos recebam o treinamento
adequado. A selecao désses servidores ficara con-

dicionada aos alvos a que visa a administracao’

publica brasileira, a possibilidade de contemplar
especialistas nao somente em administracio mas
também em outras esferas especificas, a possibili-
dade de incluir altos funcionarios em aperfeicoa-
mento de curta duracao bem como técnicos para
longos periodos de treinamento. Excelente exem-
plo désse tipo de treinamento foi o que se concre-
tizou na ida de 8 brasileiros para a Universidade
da Califérnia Meridional, com o fim de se aperfei-
coarem por 18 meses em administracao publica, e,
de regresso ao Brasil, lecionarem suas especializz-
cOes em institutos superiores de ensino. Programa
recente também deu como resultado a partida de
dezesseis membros do quadro do D.A.S.P. e de
outras reparticoes para treinamento durante um
eno no Bureau do Orcamento (United States Bu-
reau of the Budget).

6. A pedido, também poderao comparecer
os consultores a reunices de autoridades puablicas
com o fim de expandir os conhecimentos e aumen-
tar a eficiéncia das atividades do Govérno.

Os administradores dos dois paises cue se
associaram nesse trabalho de colaboragio, logo
hao de ver que nao é grande a novidade -désse
tipo de servigos, por isto que ha muitos anos se
vém despendendo esforcos da mesma natureza
em orgaos de consulta e planejamento. O Govér-
no federal norte-americano e a maior parte dos
governos estaduais e municipais estao constante-
mente empenhados no estudo e solucao de ques-
toes administrativas. Orgaos como o Bureau do
Orcamento, a Comissao Hoover para Recrganiza-
cao do Govérno federal, que teve existéncia tem-
poraria, o Servico de Administracao Publica, que
presta servicos mediente contrato a intmeras uni-
dades de govérno, € tantos outros que nao vale a
pena mencionar, todos tém sido particularmente
eficientes na introducao de aperfeicoamentos na
administracao publica.

Nao se ignora que o Brasil ja4 tem alguma
experiéncia em esforgos analogos tendentes a me-
lhorar as operacoes administrativas, mas em virtu-
de da complexidade e da natureza contimental dos
seus problemas, que se refletem nas iniciativas
governamentais, e em atencao a escassez de recur-
sos financeiros e técnicos, essa experiéncia nao
tem sido tao extensa nem tao produtiva quanto
as suas reais necessidades o exigem. Oxala a assis-
téncia técnica e administrativa, que agora se ofe-
rece aos governos do Brasil, através do Programa
do Ponto 4, torne possivel a efetivacao de um
maior nimero de melhorias nas atividades gover-
namentais déste pais ante o quel se desdobra futu-
ro tao promissor. A realizacao desta profecia de-
pendera do grau de cooperacao que exista entre
as autoridades brasileiras e os dois representantes
da administracao publica norte-americana. Quanto
aos ultimos, assegura-se que nao pouparao esfor-
cos com o fim de prestar servicos de valia e alcan-
ce em todas as questoes administrativas para que
for solicitada sua cooperagao.




