COLABORACAO

Municipalismo e Administragao

E o destinn dos povos dependeu, muitas ve-

zes, de circunstancias fatais que os arras-
taram a ruinas, talvez tenha sido maior 5 nimero
dos casos em que a ruina foi conseqiiéncia dos
erros de administracdo, ou melhor, numa expres-
'sao mais ampla, da politica, pois, em Gltima ana-
iise, politica e administracas se confundem, nao
devendo haver outro interésse na pelitica senao o
da boa administracac da Republica.

A histéria do mundo esta repleta de licoes
que sdo malbaratadas pelas novas geracoes ou pe-
las nacGes novas e, por isso, se diz que a his-
téria se repete, quando, na realidade, nunca se
deveria repetir.

Hoje, a pressiao imensa exercida ‘pelo cresci-
mento da popuiacao mundial obriga os homens
esclarecidos de todos os paises a conjugar esforcos
em favor de uma necessaria harmonia da admi-
nistracido da terra como um icdo, a fim de permi-
tir a sobrevivéncia pacifica e florescente tla hu-
manidade.

Com as feridas ainda sangrando, mal refeita
do pavor de duas guerras mundiais, a humani-
dade levanta'uma stplica dz paz. Mas a prepa-
racao da guerra prossegue como lema, cruelmente
necessario para garantir a paz, mantendo-se hoje
0 mesmo conceito dos romanos “qui desiderat pa-
cem, preparet bellum”.

Esta triste condicao, a que se vé jungida a
espécie humana, vem diminuindo, deploravelmen-
te, as possibilidades ds entendimento universal
para o fim de realizar, sem tardanca, a obra de
uma administracao mundial cientificamente pla-
nejada e executada. E tanto maior é a necessi-
dade de um planejamento cientifico, quanto inaior
se torna, dia a dia, a preméncia da conjuntura
~mundial, que é aflitiva. Mais ainda: ultrapas-
sando a atual conjuntura cumpre que cuidemos
também de preservar para a humanidade futura
as fontes de vida. O amor dos pais pelos lilhos
nao seria um verdadeiro amor se, falhando a ésse
dever de previdéncia, deixassemos de dedicar uma
boa parte de nossos esforcos a restauracio e me-
lhoria das fontes de vida para a humaridade de
amanha — fontes de vida que foram durante
muito tempo dilapidadas com ingénua displi-
cencia,

A ciéncia social tende, portanto, 2 se cons-
tituir como um corpo de doutrinas e praticas adap-
tadas a essa necessidade, ja se nao podendo admi-
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tir o empirismo na coordenacao das coisas que
formam o complicado problema da administraci>
de um mundo, em seus variados aspectos geogra-
ficos. De outro modo, nao se sabe ccmo poderia
haver sobrevivéncia e paz num territério mun-
dial ja demasiadamente estreito em» face do ace-
lerado crescimento da populacao.

Os conceitos de um mundo so, uma so6 hu-
manidade, impoe-se como diretrizes de uma s6
filosofia da vida, através da qual se possa reali-
zar a coordenacdo administrativa dos fatores de
producao ou seja o consumo dirigidc por uma jus-
tica distributiva que atenda nao so a realidade
presente como também a previsao do futuro.

Centralizacao e Descentralizacao, Regionalis-
mo, o Problema Metropolitano, Autcgoverno lo-
cal, sao teses que merecem atencao especial por-
que tém sido temas constantes na campanha mu-
nicipalista brasileira.

O conflito de tendéncias e interésses que gi-
raram em térno de um simples gens ou de uma
cidade dotada de poder avassalador, existia, no
mundo antigo, arrastando-se através dos séculos
e formula-se ainda hoje nos mesmes térmos pri-
mitivos. Vem a ser, em ultima analise, o conflito
do individualismo com o coletivismo. A centrali-
zacao acompanha a idéia coletivista, a descentra-
lizacao segue o individualismo, reclama os direitos
do pequeno grupo, seja o doméstico, seja o riuni-
cipal.

O mais delicado entre os problemas adminis-
trativos é, portanto, ésse de se saber como ¢ quan-
do superpor conciliatoriamente as exigéncias de
um poder central, isto é, da unidade nacicnal as
necessidades do agrupamento local.

Sabemos como a questdao se perturbou no
Império Romano, até produzir-lhe a ruina, quan-
do a grande metrépole passou a2 um regime de
centralizacdo sufocante, com uma vasta burocra-
cia acompanhando os governantes.

Conhecemos o exemplo dua Franca de Luiz
X1V, com a formidavel concentracio do poder
que entao se verificou pretendendo ampliar a todo
o pais a paternal protecio da monarquia, sem
atentar nas realidades que, simultaneamente, ge-
ravam os fermentos da revolucao.

O aparecimento dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte como nacdo independente, jovem
democracia irradiando sua luz s6bre o velho mun-
do, fixou o modélo de uma poderosa centralizacdo
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ao lado de uma nao menos poderosa defesa das
prerrogativas locais — um individualismo vigoroso
dentro de um coletivismo potente. Eles soube-
ram encontrar o regime que lhes ~onvinha e, sem
davida, nesse equilibrio politicc-adminisirativo, a
nacao encontrou o estimulo para desenvolver os
seus grandes recursos.

Nao tivemos, nos os latino-americanos, a mes-
ma felicidade ou a mesma intuicao de poder cons-
tituir desde cedo um regime adequado as nossas
condicoes proprias, e na verdads até hoje sofre-
mos dessa caréncia. O Brasil, por exemplo, era,
na época da independéncia, um pequenino povo
disperso numa enormidade territerial.  Assim,
também, em sua quase generalidade, 1odos os po-
vos de origem latina do continente. Enquanto os
americanos do Norte faziam crescer sua civiliza-
cao das sementes que unidos plantavam, tinha-
mes noés, os do Sul, a civilizacao “pegada de ga-
1ho”, no dizer de JoaQuiMm INNABUCO.

Toda a nossa historia reflete uma inquieta-
cao, uma nostalgia, que tem sido apontada como
caracteristica da alma ibero-americana, algo que
poe entre nds e o nosso passado, constantemente,
uma incompreeensao, uma davida, uma revolta
latente, nao raro explodindc em subversoes que
interferem no curso da histéria, malsinam o que
se féz, improvisam solucoes ¢ propugnam refor-
ias superficiais, sem o sensu necessario da con-
tinuidade administrativa.

Os grandes sonhos da unidade sul-americana

desvaneceram-se no passado, como tinha de acon-
tecer, por uma fatalidade geografica. Temos que
procurar a_ unidade de outrc¢ modo; uma vnidade
moral, uma coordenacao administrativa, uma co-
munidade de ideais. O essencial ¢ sabermos como
aproveitar, do melhor mode, cada povo em seu
proprio interésse e no da comunidade americana
e mundial, os recursos que a Providéncia nos con-
cedeu. ' ‘

Enfrentamos hoje a tarefa de profundas re-
formas, remodelando a estrutura econcémica como
base de renovacao social. Ao: males que sao de
nossa formacao historica, juntam-se outros de-
rivades de erros administrativos e da omissao de
reformas que teriam sido oportunas e deixaram
de ser empreendidas por timidez ou por incuria.

Nao sera erroneo afirmar que os maiores ma-
les .sao os resultantes da omissao das reformas
que eram ‘reclamadas como complemento do ato
de abolicao da escravatura. Realizou-se apenas
o esférco subjetivo = emocional. Os planos de
reorganizacao agraria morrerain como sonho dos
abolicionistas clarividentes. E hoje o problema
rural pesa sobre a consciéncia de nossos gover-
nantes como o dever mais grave = mais urgente.

O cumprimento désse *ever acha-se intima-
mente ligado aos estudos em torne do “problema
metropolitano” e do autogoverno local.

A pré-historia mostra-nos os primeiros em-
brices ‘das cidades no periodo nenlitico quando a
vida humana ja contava com alguma coisa mais
do que a simples reproducdac ou a migracao da
caca selvagem, e os homens, em seus cercados,

dispunham de uma- fonte viva de alimentes. Um
largo saldo de alimentos sobre o consumo tornou
possivel a expansao das cidades, comecando-se a
civilizacao, a organizacao politica, a indastria, o
comércio. W. HOWELLS, da Universidade de
Wisconsin, calcula em 10 ou 20 milhGes a popu-
lacao mundial de ha dez mii anos. O neolitico
marcou uma primeira expansao. Uma segunda,
na idade de bronze. Finalmente a expansio eu-
ropéia. De 1600 até a atualidade, multiplicou-se
por 5 a populacao mundial.

Nao podemos esquecer nunca que aquéle pe-
queno saldo primitive foi o ponto de partida da
imensa obra humana a que chamamos civilizacao.
Tinha nascido assim a economia, em sua primei-
ra parcela, modesto capital da emprésa civiliza-
dora. '

O que desejo fixar é que a cidade é o {ruto
de um saldo de alimentos e & um profundo trans-
térno da civilizacao todo o ato irprudente que
inverta a situacao.

A cidade antiga foi principalmente {orta-
foza, para assegurar dos camponeses protecao e
refaigio diante de eventuais invasores. Inicialmen-
te nicleo de uma confederacio de gentes vizi-
nhas, viciou em seguida seus atributos, reduziu a
vassalagem os membros da confederacao que ela
centralizava. Roma torna-se senhora de um Jm-
pério, substitui nos campos o trabalho escravo @o
trabalho livre, cria o grande comércic ¢ aniquila
sua propria agricultura. A desercao dos homens
livres do campo, impossibilitados de viver, con-
centra a terra em maos de poucos e os latifindios
matam a classe média, o pauperismo enche a gran-
de cidade de uma plebe revolta que o paternalis-
mo imperial procura acalmar, com gratuidade. do
pao e do circo. y

Mas nenhuma politica podia consertar o edci-
ficio aluido nos alicerces. Rememorar ésses fatos
antigos e olhar ao mesmo terapo para a situacao
demografica brasileira e das demais nacoes lati-
no-americanas, é motivo de intranquilidade. Ve-
mos que a cidade cresceu em demsasia, e que mui-
tos dos elementos de que carecem se tcrnaram
parasitarios. Vemos que a pequena exploracio
rural se foi tornando inviavel em muitas zonas.
Observamos que os meios lncais de subsisténcia
definharam, precisando as populacoes i1ecorrer de-
masiadamente a mercados longinquos. Ha um
desajustamento entre a massa consumidora que
cresce e a producao que nao pode crescer no mes-
mo ritmo. Por seu turno, a cidade nao foi plane-
jada para poder agasalhar a multidao que se quer
instalar com seus confortos, ou mesmo ¢m seus zl-
forjes, que parecem felicidade em confronto com
a pobreza rural.

Impoe-se, portanto, que se considere como
problema de base, nas cogitacoes administrativas,
o problema da harmonia entre a cidade e o cam-
po. ou melhor, entre as areas metropolitanas do
interior que precisam também possuir scus gren-
des centros de industria e civilizacao.

Por isso mesmo temos batido, com insistén-
cia, na tecla do Municipio. Mesmo porque a hi-
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pertrofia financeira das areas metrcpolitanas é a
conseqiiéncia do sistema centralizador que se ins-
talou em nossa tradicao politico-administrativa.
O Distrito Federal exerce hoje a {uncao negativa
que foi outrora de Lisboa.

Para que a administracio se torne um instru-
mento capaz de corrigir tantos rnales. é necessa-
rio formar uma cultura administrativa versada no
conhecimento das realidades fisicas e sociais e,
animada de um propésito de acdo enérgica, sem
a qual nao vemos como se possa vencer a fase
critica e como abrirmos caminho para o futuro.

A orientacdo da campanha municipalista bra-
sileira foi, nesse sentido, objetiva, sem esquecer.
entretanto, os aspectos juridicos que os problemas
da administracao local envolvem.

A lei, entretanto, sendo um reflexo das rela-
coes humanas, politicas ou sociais, tem que esta-
belecer intima conexao com os fatos, sob pena de
nao alcancar suas finalidades.

Por isso mesmo, procuramos sempre determi-
nar as causas de nossa débil organizacao politica
para, assim, poder indicar os meios e modos de
corrigir as deficiéncias, criando as ases de uma
administracao local, necessariamente imposta pe-
las condicoes préprias ao nosso pais.

Temos em inGmeros trabalhos assinalado os
graves danos provocados pelo centralisino exces-
sivo, em todos os seus aspectos, que €, seguramen-
te, o mal maior que tem impedido um harménico
e seguro desenvolvimento do pais.

O Municipalismo nao é um fenodrzeno artifi-
cial, conseqiiente de idéias individuais ou de gru-
pos. Ele deu nascimento a nagao, acompanhan-
do-a no mesmo ritmo de desenvolvimento, ao
sabor das mesmas vicissitudes, sob ¢ signo das
mesmas contingéncias.

O regime municipal nao s6 “foi o primeiro
que teve realidade entre nds, porque nas povoa-
coes iniciais foi possivel organizar a vida coleti-
va”’, mas também, “foram as formas municipais
as que maior influéncia exerceram nos primeiros
tempos coloniais deixando rastros evidentes pelo
Império e pela Reptblica afora” tanto quanto “a
pratica do govérno local constituiu o eixo da poli-
tica brasileira em todos os tempos favorecida ou
peada, quando a politica do centro desejava exer-

cer maior ou menor pressao sobre as formas de .

govérno regional, provincial ou estadual” (OR-
LANDO DE CARVALHO — Politica do Municipio) .

A histéria do Municipio brasileiro nido se ori-
ginou, como querem alguns a particr do 1.° Im-
pério, pelo fato de terem sido a Constituicao de
1824 e a lei regulamentar de 10 de outubro de
1828 (sem falar de leis menoies qus mediaram
entre estas duas) os primeircs marcos da legisla-
¢ao municipal brasileira propriamente dJita. Os
que assim pensam, chamando alias de “precons-
titucional” a fase colonial do Municipio, conside-
ram-no a éste como uma espécie de upéndice,
nada mais do que isto, do municipio portugués.

Estou com o Sr. ORLANDO DE CARVALHO
quando estudando a evolucao do “Conceiho” por-
tugués chamou “a preexisténcia social dos Muni-
cipios”, o que define o carater prcfundamente es-
pontaneo da comuna, tao espontaneo quanto o
dos demais grupos naturais da sociedade, que
tarnbém preexistiram ao Estado: a familia e a
Orotissao.

O Estado exige o desenvolvimento da arte
politica e uma larga consciéncia comunitaria, ao
nasso que a localidade, a familia, a1 profissao por
assim dizer nao exigem mas sao exigidas peias
proprias condicoes existenciais e derivam dessas
necessidades primarias, que sao o0 morar, o pro-
criar, o trabalhar. Quando colocou o homem no
paraisoc e lhe deu uma companheira, Deus insti-
tuiu a localidade € a familia: quande condenou a
aanhar o pao com o suor de seu resto, instituiu o
trabalho, a profissao, antes que surgisse qualquer
orma de Estado. lef{c para cs gue créem na Re-
vclacao. Para os qu= nao créem, a simples histo-
ria da sociedade, mostra a untericridade social dos
1eferidos grupos, do Municipio especialmente. -

Os Concelhos portuguéses anteciparam-se a
menarquia e aos nobres, originarios dos costumes
iomanos e visigoticos ou, seguindo os conceitos
mais modernos, decocreram de fatéres locais, geo-
zraficos, econoémicos, de mutua defesa e da con-
vivéncia entre vizinhos.

Quanto aos muuicipios americanos, pode-se
essegurar, foram historicamente anteriores a inde-
pendéncia nacional e a formacdo do Estado ou,
a:nda mais, deram origem a prépria nacao.

CARNEIRO MAIA, grande figura de pensador
e um dos precursores do municipalismo brasilei-
ro, disse com acérto: O Municipio, entre nds, em
vez de ser obra do Estado, é éle que o precede e
forma o seu fundamento. Patriatca de todos os
povos na infancia, é a sombra de zeu teto que te
abrigam as primeiras familias e aprendem a deu-
trina social. Parece a primeira visia que no
Brasil a Constituicao municipal foi um brinde da
inctropole ou uma oficiosidade dos donatarios.
Nem uma nem outia coisa: “surgiu das’ necessi-
dades da populacao que se agiomerava e carecia
dc govérno como surgiam as construcoes para
agasalho dos habitantes, os fortes para a defesa
do litoral e os templos para o exercicio do culto”.

Os Municipios surgiam assim das condicoes
naturais como primitivos organismos sociais que
procuravam sobreviver pela comunhic de inte-
résses iguais. Os atos governamentais que da-
vam as vilas os foros politicos ou eram muito pos-
teriores, ou eram conquistacdos até pela firca, a
revelia do proprio poder central.

Extinto o regime feudal das Capitanias dona-
tarias, puderam os Municipios brasileiros alcan-
car um mais livre desenvolvimento, exercendo, nas
fases historicas do pais, pape! de grande 1elevan-
cia. Pode-se afirmar que as mais belas paginas
de nossa histéria foram escritas sob a inspiracao
dos grandes movimentcs da independéncia e alti-
vez de nossas Camaras de Vereanca ou sob o in-
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fluxo de suas atitudes. contrariando sempre o es-
pirito centralista ‘de nossa politica na Colénia, no
Império e na Republica.

‘No plano administrativo e judiciario tiveram,
ainda, as Camaras uma grande influéncia. Elas

. nao representaram somente a consciéncia nacional

que se formava, mas eram essa propria consci-
éncia.

Entretanto, verdade seja dita, a politica cen~
tralista da Colonia, da Monarquia e a deturpacao
do proprio espirito do regime federativo, na Re-
publica, anularam, amorteceram ou enfraqueceram

o espirito localista, desviando sensivelmente o
rumo de nossa organizacao- nacional.

'O mesmo pode-se dizer em referéncia as de-
mais nacoes do Continente com excecao das duas
de origem anglo-saxonica.

Serd por ésse movimentc de reestruturagio
de nossas organizagdes politicas que integraremos
nosso pais em seus destinos histéricos e no ritmo
de um crescimento harmonioso recuperando em
suas fontes de vida ¢ de energias criadoras os nos-
sos municipios, para que éles, sadios e fortes, as-
segurem a vitalidade da propria nacao.

!
<



