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Estados, Discriminacdo de Rendas e
Reforma Constitucional

MPLANTADA firmemente no tronco da
Constituicao, a discriminacao das rendas
bem poderia ser considerada tema serédio e ja
ultrapassado para debates, se, ainda recentemente,
nao houvesse sido desfraldada aos ventos de am-
pla publicidade a bandeira da revisao da Carta
Magna em vigor, sob fundamento de que as recei-
. tas publicas, no texto dela, foram distribuidas de
modo injusto e insuportavel para os Estados.

Nao é licito aos estudiosos de financas publi-
.cas a atitude de indiferenca a ésse ataque frontal
a Constituicao de 1946, quando o desferiu ilustre
Governador do Estado que, atualmente, preside o
maior Partido politico nacional. A tese revisionis-
ta, na parte relativa a discriminacao de rendas, ja
fora posta em debate desde 1951, encontrando-se

entre seus defensores o nobre deputado Brochado

'da Rocha, lider de outro grande partido.

Estamos, pois, diante duma controvérsia in-
teiramente atual e gravida das maicres conseqiién-
cias econdmicas, politicas e sociais para toéda a
Nacao.

O problema da discriminacdo das rendas,
como é 6bvio, ndo tem sentido para os paises de
tipo unitario, como a Franca, Itélia, Uruguai, a
maioria das nacoes, alids. Peculiaridade das fe-
deracoes, nasce com o aparecimento da primeira
delas no mundo, os Estados Unidos, na Convencao
de Filadélfia em 1787, muito embora ja se esbo-
casse nas confederacoes e Estados compostos.
Alids, é mais exato dizer-se que foi a discriminacao
de rendas a causa tltima e decisiva da criacao da
figura juridica e politica do Estado Federal, como
novidade do fim do século XVIII.

Recordam-se todos que, declarada a Indepen-
déncia em 1776, apés a consolidacao pelas armas
contra a Metrépole, as treze colonias americanas
confederaram-se e assim viveram penosamente de
1781 a 1787. A Confederacao dirigia a guerra
mas nao podia exigir impostos diretamente do
povo. Deveria ser mantida pelas contribuicoes
dos 13 Estados nada dispostos a fornecé-las, en-
quanto as mais duras e humilhantes provacoes
eram .infligidas 4 nascente republica, desde as exi-
géncias e revoltas justas do exército caloteado até
Os resgates extorquidos pelos piratas levantinos
que ndo tinham o minimo respeito ao pavilhao
hasteado nos navios americanos.

ALIOMAR BALEEIRO

(Professor de Financas na Univ. da Bahia — Faculdade
de Direito)

Madison, apoiado por Washington, Hamilton
e outros, enviou aos Governos dos Estados a fa-
mosa circular em que os concita a conceder a Con-
federacao o poder de decretar impostos alfandega-

“rios especificos sobre cha, acucar, café, cacau e

alcool e de 5% ad valorem sobre outras mercado-
rias importadas. Essa medida investiria de duplo
vigor o poder central, porque nao so lhe assegura-.
ria recursos proprios mas também a competéncia
de dirigir o comércio com o estrangeiro. Malo-
grou-se o esforco, mas disso resultou, afinal, depois
de varias peripécias que todos aprendemos no
curso de ginasio, a Convencao de Filadélfia e a
Constituicao de 1787, ainda em vigor: — um com-
promisso dos Estados entre si, delegando o poder
de tributar, sem déle abrir mao, a um goveéerno
superior, mas integrado pelos representantes do
povo de todos éles.

Essa foi a mais importante novidade do Es-
tado federal, pois as confederacoes sem poder fiscal
direto, nao eram desconhecidas da Historia. Esta
mostrara que acabavam pelo malégro irremedia-
vel, tanto que nao sobreviveram no mundo con-
temporaneo. y

Mas a Constituicao Americana limitou-se a
entregar a competéncia do Congresso o direito de
decretar impostos a fim de pagar as dividas e pro-
ver a defesa e ao bem-estar geral dos E.U.A., re-
servados ao govérno federal, com exclusividade,
apenas os direitos alfandegarios, mas proibidos os
de exportacao. A isso se limita a discriminacao de
rendas no sistema constitucional americano. Algu-
mas regras de construcao jurisprudencial, como as
relativas a imunidade reciproca, completam ésse
escasso arcabouco de direito expresso.

E, pois, um sistema tributario flexivel, que
deixa enorme campo a competéncia concorrente,
dentro do qual Uniao, Estados e Municipios pas-
tam com liberdade de movimentos sébre o patri-
monio dos contribuintes.

Veremos, depois, as conseqiiéncias praticas
dessa flexibilidade, que foi copiada pela Argentina,
quando sob as inspiracoes de Alberdi, elaborou a
Constituicao de 1853. Esta, alias, nesse particular,
pouco difere do texto peronista de 1949. A juris-
prudéncia norte-americana é larga e irrestritamen-
te invocada pelos melhores doutrinadores argen-
tinos, tal a semelhanca dos dois sistemas eminen-
temente flexiveis. Disso, prova exuberante é o
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precioso livio de Carlos Adrogue fundamentado
nas decisoes de tribunais norte-americanos.

II

A federacao, no Brasil, resultou de lenta evo.
lucao de mais de século e orientou-se gradativa-
mente para solucao diversa: — a rigidez na dis-
tribuicdo das rendas entre os governos.

Das instituicoes lusitanas, recebemos munici-
pios fortes e que ja exerciam o poder de tributar
com mais vigor do que os proprios monarcas origi-
nariamente confinados nas rendas dominiais e re-
galianas. Nao raro, a Coroa Portuguésa recorria
aos bons oficios das Vereancas Municipais do
Brasil para que fossem lancados tributos destina-
dos a interésses comuns com a Metropole, ou so-
mente desta. Licio de Azevedo esclarece, com
varios exemplos histéricos, essa afirmativa. O pa-
gamento da troca recrutada para expulsao dos
holandeses, o dote da infanta D. Catarina, futura
rainha de Inglaterra, a ajuda para remodelacao de
Lisboa apés o terremoto sdo casos bem conheci-
dos e que atestam a pratica do apélo real a tribu-
tacao dos municipios. A desenvoltura insolente
déstes, no Brasil, nao se limitava as questoes pro-
tocolares de precedéncia, mas chegou até a desti-
tuicao de um governador-geral.

Ora, apds a Independéncia, as linhas mestras
da futura discriminacao de rendas iriam esbocar-se
mercé do Ato Adicional de 1834, que criou as As-
sembléias Legislativas Provinciais com poder de
decretar impostos. 1

Os impostos das Provincias iriam abrir wm
caminho entre os do Govérno Imperial e os dcs
Municipios. O ato Adicional nao discriminou tri-
butos, limitando-se a estatuir que as Provincias
e Municipios “nao prejudiquem as imposicoes ge-
rais do Estado” (art. 10, § 5) isto é, do Govérno
Nacional. ‘

Desde 1835, o cons. Mel. Nascimento Cas-
tro e Silva propunha que se apartassem nitida-
mente os impostos provinciais, ja que a Lei n.° 99,
de 31-10-1835, se limitara a reservar ao Império
longo rol de tributos. Era a discriminacao rigida
que defendia aquéle estadista. Nao foi ouvido; de
sorte que, até a queda do trono, vigorou a con-
fusao invadindo as Provincias a competéncia tri-
butaria da Fazenda Nacional. Varios relatérios
nos dao noticia dessa caotica fase das financas na-
cionais.

A Constituicao de 24-2-1891, em face dessa
experiéncia dos males da flexibilidade, enveieda
firmemente pela solucao contraria, dividindo os
impostos entre a Unido e os Estados. Estes, atva-
vés de suas constituicOes e leis organicas, fariam
o quinhao dos Municipios. A partilha nao foi facil,
pois os anais da primeira Constituinte republicana,
mal abafam os ecos dos debates entre Rui, José
Higino e Amaro Cavalcante, na defesa da Uniao,
dum lado, contra Jalio de Castilho e outros, no
lado oposto, como defensores dos Estados. Cas-
tilho designou a flexibilidade como o “funestoc re-

gime dos impostos cumulativos”. Os homens de
1890 e 1891 sabiam que jogavam, naquele mo-
mento, a sorte da unidade nacional. Varios dis-
cursos, entao, referiram-se a sombra do separa-
tismo.

Os principais estadistas dos primeiros anos da
Republica estavam sinceramente convencidos de
que os cofres federais haviam sido desamparados
na discriminacdo das rendas. Por falta de pers-
pectiva no tempo, raciocinavam sobre as cifras de
1890 a 1900. Entretanto, pisando com firmeza no
campo da competéncia concorrente, bem largo sob
o regime de 1891, o legislador federal criou e in-
corporou, sucessivamente, ao orcamento da Uniao
os impostos de consumo, renda, vendas e consigna-
coes.

A Revolucao de 1930 veio encontrar a Uniac
na posse pacifica de mais de 60% das arrecada-
coes, o que demonstra quao injustificado se mos-
trou o pessimismo de Rui e outros.

A evolugao no sentido da rigidez registra mais
um passo decisivo com a Constituicao de 1934,
que resolve fazer logo o quinhao dos Municipios,
ao invés de confiar a tarefa aos legisladores esta-
duais. As trés competéncias definiram-se logo,
claramente, no Estatuto Supremo. Essa rigidez ¢é
conservada na Carta de 1937 e ainda mais subli-
nhada na de 1946.

Foi um mal? Qu, pelo contrario, um Lem ?

As vantagens da discriminacao rigidz apre-
sentam-se nitidas, a primeira reflexao :

1.2) preservacao da autonomia dos HEstados
e dos Municipios garantido um campo minimo e
exclusivo a cada um déles;

——

2.2) seguranca dos contribuintes quanto a
bitributacao, como tal entendida a exigéncia de
tributos sobre o mesmo fato econémico ou juridico
por parte de governos diferentes;

3.2) tendéncia a simplificacao, pois os tri-
butos afins poderao ser sempre reduzidos as cate-
gorias previstas na Constituicao federal, evitando-
se a perturbadora multiplicidade de impostos. A
desvantagem unica é a de sujeitar o legislador a
uma disciplina, que lhe tolhe até certo ponto a
liberdade de movimentos, tao grata aos que de-
tém o poder. O capricho fiscal ha de conter-se
dentro dos limites constitucionais no que tange a
escolha das variedades de tributacao. Mas dentro
da competéncia respectiva, essa variedade pode
satisfazer todas as preferéncias politicas e eco-
nomicas. Senao vejamos :

— A Uniao disp6e dum potente imposto dire-
to e pessoal, de larga base, — o de renda, abran-
gendo a quase totalidade do campo econdémico. ao
lado de quatro bons e produtivos impostos reais e
indiretos. Os Estados gozam de trés impostos pes-
soais e diretos — territorial, intervivos e causa-
mortis — e dois indiretos e reais — o de vendas
e o de exportacao.

— Os Municipios estao armados com trés
impostos pessoais e diretos — predial, territorial
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urbano e indistrias e profissoes ao lado do indireto
e real, o de licenca.

Todas as trés competéncias, pois, receberam
impostos de varias naturezas e grande produtivi-
dade. Esta nas maos do legislador federal, e, sub-
sidiariamente, nas do estadual (Constit., art. 5.
XV, b e art. 6), criar normas gerais de direito
financeiro para distorsao dos caracteres classicos
dos impostos j4 indicados, acentuando ésses ca-
racteres, quando reais ou os substituindo pelos
pessoais ou semipessoais e vice-versa. Estados e
Municipios podem cobrar ésses tributos segundo
as tabelas de 1946 ou dobra-las, triplica-las e qua-
druplica-las, pois a Constituicao atual, ao contrario
da de 1934, nao fixa teto a impodsto e, quando
muito, veda o confisco.

Facamos o contraste dessa rigidez com os
sistemas flexiveis, dos quais o padrao mais antigo
e caracteristico é o norte-americano.

La, a excecao da repulsa aos impostos de
exportacao e exclusividade federal sébre o imposto
alfandegario, alias hoje de escassa importancia no
rol dos recursos propriamente fiscais, Uniao e Es-
tados podem cobrar o mesmo imposto e na reali-
-dade o cobram. Os Estados ainda podem conce-
der aos Municipios o poder de concorrer com éles.
Destarte, o “yankee” paga impoésto de renda a
Uniao, ao Estado de Nova York e a Municipa-
lidade do mesmo nome. E quando os sete palmos
de terra, na infinita misericordia, servirem de aga-
salho ao corpo moido por tanto imposto, ainda
os herdeiros deverao pagar impostos de heranca,
nao so6 ao govéerno federal mas também ao esta-

dual. c BUBN
Oucamos o depoimento de uma testemunha
autorizada e insuspeita, o prof. W. J. Schultz:

“A divisao em compartimentos fiscais separados, quer
entre a Uniao e Estados, quer déstes entre si, ou entre éles
e as municipalidades, é coisa do passado. As bases de im-
postos superpoem-se entre Estados, produzindo-se bitribu-
tacoes’’ . cw

“Os Estados entram em competicao tributaria, dispu-
tando pessoas e negocios para seu territorio por meio da
isca de baixas tabelas fiscais. Estados e Uniao usurpam
1eciprocamente os dominios um do outro, para desgraca
dos contribuintes colhidos entre os sistemas de supertri-
butacao” .

“Um impoésto de renda federal, por si so, pode ser
pesado sem ser confiscatério. Igualmente, um imposto
estadual de renda pode gravar suavemente. Mas, aplica-
dos simultaneamente por superposicao, o resultado pode
tocar as raias do confisco”. (American Public Finance,
1942, pags. 742 e 744).

Nao difere a voz de outro observador de
grande autoridade, o prof. William Withers, em
obra recente: '

“Os sistemas de rendas dos vérios niveis de govérno,
nos Estados Unidos, proliferaram em direcoes sem plano
nem ‘coordenacao para acompanhar o crescente custo da
administracao pablica. Por essa razao, nao surpreende que
0s impostos duma jurisdicao freqiilentemente facam duplo
emprégo, entrem em conflito ou concorréncia com as de
outras jurisdices. Os contribuintes sofrem pela carga da
bitributacio e pela do tempo e despesas com pagamento
de impostos em duplicata. A tributacao por vézes levanta

barreiras arbitrarias ao comércio e enseja transferéncias
artificiais dos negocios duma localidade para outra.

“Hoje, existem varias bitributacoes desde que tanto o
governo Federal quanto os dos Estados exigem impostos
sobre renda, heranca, doacoes, propriedade, bebidas, fumo,
gasolina, salarios e negécios. Tanto os Estados, quanto os
Municipios tributam as vendas, a gasolina, bebidas e li-
cenca para profissoes e negocios”’ (Public Finance, 1948,
DS 03 )

Cremos que essas confissoes cruas de finan-
cistas americanos demonstram quanto bem-avisa-
dos andaram os Constituintes de 1946, poupando
os magros contribuintes brasileiros as vexacoes e
duplas sangrias que padecem, sem remédio, indi-
viduos e emprésas nos Estados Unidos.

As bitributacoes, no Brasil, sao, hoje, casos
rarissimos. Os repertorios de jurisprudéncia ates-
tam nao s6 a efetiva garantia assegurada pelo con-
trole do Poder Judiciario sobre o legislador fiscal,
mas também a atenta vigilancia dos contribuin-
tes, mais ariscos do que os esporadicos abusos o
justificariam.

Impressionou ao prof. argentino Linares
Quintana a féormula da Constituicao brasileira que,
segundo éle, “com claridade e precisao delimita
as esferas impositivas dos poderes central e locais,
nao deixando muito campo para a davida ou para
a confusao, como outras leis fundamentais”.

IIT

A rigidez do sistema brasileiro foi assinalada
em tom de discreta reserva pelos profs. Hugon
e Rubens Gomes de Souza. Vimos que a Consti-
tuicao foi intencionalmente rigida, pois éste era o
preco das qualidades positivas que apresenta. E
ela, em verdade, a mais rigida de quantos conhe-
cemos, nesse particular de tributo.

Mas é necessario nao exagerar aquéle aspecto
do Estatuto de 1946, pois em maos habeis éle é
um instrumento que permite “performances” sur-
preendentes.

Tomemos, como exemplo e base da discussao.
o alegado embaraco para os Estados melhorarem
suas rendas.

De coméco, ha de se convir que o Constituin-
te de 1946 retirou aos Estados, para transferir aos
Municipios, somente duas parcelas pequenas :

a) metade do imposto de industrias e pro-
fissoes;

b) 30% do excesso da arrecadacao tributé-
ria estadual sobre a municipal, excetuando o im-
posto de exportacéo e as Capitais (art. 20).

Quanto ao impdsto de industrias e profissoes
que, em 1946, representava apenas 7,1% das ren-
das estaduais, sobreleva notar que os Estados, na
sua quase totalidade, majoraram em substituicao,
o impoésto de vendas, elevando-o, em média, de
50% . Ora, ésse ultimo tributo representava, em
1946, cérca de 45,1% das rendas estaduais. Logo
nestes cinco anos, os Estados ja se compensaram
sobejamente daquela perda. A cota de 30% sobre
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o excesso da arrecadacdo estadual s6bre a muni-
cipal atinge a menor parte dos municipios e exclui
desde logo as capitais. E tanto mais prosperam
as rendas municipais, menor sera o prejuizo dos
Estados por ésse lado.

Ora, para eliminar as perdas sofridas e ultra-
passar sua situacao anterior, os Estados, sem a
mais minima necessidade de tocar na Constitui-
cao, podem obter, por simples leis ordinarias, as
seguintes melhorias a salvo de qualquer inconve-
niente moral, politico ou econémico:

a) discriminacao de impésto de vendas, por
espécie, para que sejam tributadas mais fortemeri-
te as mercadorias supérfluas, suntuarias ou noci-
vas, como bebidas de forte graduacao alcéolica
e alto preco, joias, abrigos de peles, tapétes orien-
tais fabricados a mao, produtos de pirotecnia,
armas, cartas de jogar etc.;

b) licenca do Senado para elevacao do im-
posto de exportacao até 10%, graduando-se pro-
gressivamente a margem superior a 5%, em fun-
cao do preco alcancado pelos produtos no mercado
externo;

c) reajustamento do valor tributdvel dos
imoveis rurais, em face dos altos precos alcanca-
dos pelo café, cacau e outros produtos: é notdrio
que os imoéveis agricolas figuram no. cadastro das
coletorias por precos sempre muito inferiores aos
reais;

d) eliminacdao das fraudes no impoésto de
transmissao intervivos e causa-mortis, pois a cor-
rupcao e a displicéncia florescem larga e impune-
mente nesse campo tributario;-

e) decretacao das taxas rodoviarias, pre-

‘vistas no art. 27 da Constitui¢do para construcac,

melhoramento e conservacao das estradas, sob a
forma de pedagio, rodagio ou qualquer outra téc-
nicamente aconselhavel; '

f) arrecadacdo sisteméatica da contribuicao
de melhoria quando fér notéria ou presumivel a
valorizacao de imoveis particulares em conse-
qliéncia das obras estaduais;

g) participacao mais eficaz no 1mpodsto Gnico
sobre energia elétrica.

Ai estao sete medidas gerais, algumas da com-
peténcia do legislador estadual, outra da simples
autoridade administrativa e a ultima do Con-
gresso.

Mas nao esta esgotada a lista de quanto se
pode fazer para melhoria das financas estaduais,
sem alterar uma virgula da Constituicao. Medida
de capital importancia para os cofres estaduais,
mas também para os federais, € a supressao das
acoes ao portador.

Sao intmeros os libelos levantados contra
elas em face da grossa evasap que proporcionam
ao imposto complementar progressivo. Calculou-
se de 700.000 a 1.000.000 de contos de réis a
perda dos cofres federais por obra dos titulos ao
portador. .

Entretanto, mais consideravel, talvez é o pre-
juizo sofrido pelos Estados com os titulos ao por-

tador, tais como acoes, debéntures, letras hipote-
carias, cédulas de capitalizacao, apdlices, etc., pois
uma parte consideravel do capital nacional é trans-
mitida, por heranca, sem o pagamento do imposto
causa-mortis, mercé das partilhas clandestinas ou
arranjos de familia, a margem das partilhas.

Ninguém ignora que a riqueza mobiliaria do
pais, em consequiéncia da expansao industrial, no-
tadamente no sul, tende a ultrapassar o valor da
riqueza imobiliaria, apurando-se aumentos de ca-
pitais das sociedades andénimas em média de seis
bilhoes de cruzeiros por ano s6 no Rio e em Sao
Paulo. Isso da idéia da evasao do impodsto de he-
ranca “através dos titulos ao portador.

Mas essa evasao é simplesmente colossal se
procurarmos calcular, ainda que grosseiramente,
o 'volume do capital privado do pais, — isto €, a
totalidade de todos os patrimonios particulares.

Pelos estudos de Foville, a fracao de pelo
menos 1/33 avos désse capital, cada ano, devera
passar a novos donos por efeito de heranca. Os
260 milhoes de cruzeiros arrecadados por todos
os Estados e pelo Distrito Federal, a titulo de
imposto causa-mortis, em 1950, esta longe de cor-
responder a qualquer estimativa ainda que mo-
desta do patrimonio privado nacional.

Comparemos o incremento do imposto de
vendas e do impésto de heranca no decénio 1941-
1950. O primeiro elevou-se de 882 milhGes para
mais de 8 bilhoes e meio, isto é, cérca de dez
vézes. O segundo elevou-se de 63 a 260 milhoes,
ou seja, a pouco mais de quatro vézes. Outro
tanto ocorreu em relacdo ao impdsto territorial
que se elevou de 105 e meio para 368 milhoes,
menos de quatro vézes portanto.

Logo, os Estados desprezaram as fontes de
receita mais justas e estaveis, preferindo sobrecar-
regar o pobre consumidor. Se a mesma energia
empregada em espremer as vendas fosse empre-
gada nas herancas e nos latifundios, muito melho-

‘res seriam as financas estaduais.

Note-se, alias, que as majoracoes do imposto
de vendas e consignactes foram uniformes para
quaisquer espécies de mercadorias, de sorte que
aquelas de consumo da massa, como alimentos,
artefatos de uso domeéstico, vestuario barato e re-
médios foram sensivelmente encarecidas, em parte,
pela agao do fisco estadual.

Ora, se éste se socorresse da possibilidade de
discriminar o impodsto de vendas por espécie, a
exemplo do que faz a Uniao com o imposto de
consumo, as rendas estaduais teriam crescido sem
sacrificio apreciavel das classes médias e prole-
tarias. Essa discriminacao poderia ir de zero a
100%, a exemplo do que fazem varios paises com
o imposto de vendas.

A Inglaterra, por exemplo, aplica progressi-
vamente o “purchase tax”, semelhante ao nossc
impoésto de vendas, em seis escaloes, dentro dos
quais se classificam as mercadorias. A primeira
classe é isenta e compreende os géneros de pri-
meira necessidade para alimentacao, livros, papéis,
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medicamentos de base, combustiveis, movels e
objetos domésticos, roupas simples, refrigeradores
de pequena cubagem para familias e os artigos ja
sujeitos a fortes impostos de consumo, como bebi-
das e fumo. Seguem-se escaloes de 33 1/2: 50
66,6; 75; 100 e 125%. Tapétes, faiancas, artigos
de esportes, maquinas de escrever, automoveis,
chapéus, bicicletas e aspiradores, por exemplo, pa-
gam 33,3%; maquinas fotograficas e filmes, radios,
cachimbos etc. pagam 66,6%; joias, casacos de
pele, cristais, perfumes, navalhas elétricas e ou-
tros artigos de luxo entram na classe de 'IOOA%.
Todavia, 14, cada artigo sO € passivel‘ dg 1Amp‘-nsto
numa operagao, nao se repetindo a incidéncia a
cada venda, como acontece no Brasil.

A Suica, a Suécia e outros paises da Europa
também discriminam o impésto de vendas, carre-
gando as tabelas sobre os considerados de luxo,
muitos dos quais de uso generalizado. Os suicos,
por exemplo, incluem nessa tributacao forte os
radios, embora la exista um para cada duas fa-
milias. ;

A titulo de curiosidade, vale lembrar que o
imposto de vendas na Russia também é discrimi-
nado em varias classes. Brinquedos, por exe@plo‘
pagam 4%, guarda-chuvas 20%, vodka 8470 .

Nizo é de desprezar-se o efeito antiinflaciona-
rio que teria uma discriminagao para imposicao
mais severa das mercadorias supérfluas ¢ de luxo.
A politica fiscal dita de austeridade associa, para
ésse desiderato, o impésto de consumo sobre coisas
suntuérias ou inateis ao impodsto de renda sobre
os grandes réditos e lucros excessivos. A mesma
politica tributaria sobre as mercador?as: exporti-
veis em alta de preco, desde que tivessemos O
monépolio natural ou virtual delas, em certa’l con-
juntura, poderia ser recomendavel atraves do
imp6sto de vendas ou de exportacao, ambos da
competéncia dos Estados .

v

Nao é compreensivel que Estados gueixosos
da discriminacdo de receitas de 1946 pensern em
reformar a ConstituicAo se nao quiseram socorrer-
se de tributos justos, que ela lhes garante. '

E certo que pouquissimos Estados e Muni-
cipios ja cobram taxas rodoviarias, alié.s pa.ralela-
mente ao imposto territorial, como adicionais dés-
te, suscitando-se varios pleitos em que Prefeituras
tém levado a melhor na discussdo da constitucio-
nalidade dessa pratica.

Mas, de modo geral, a Fazenda dos Estados
revela repugnancia na organizacdo dum sistema
de pedégios ou rodagios. Os engenheiros ‘rodc-
vidrios alegam o carater medieval désse tr'lbuto,
que, técnicamente, é impraticavel nas rodovias de
trafego intensissimo, pois a interrupcao da marcha
de centenas ou milhares de carros em cada hora
Provocaria o congestionamento da artéria no local
da cobranca. Nesses casos, a taxa rodoviaria o-
deria utilizar a técnica da percepcao por placa ou
insignia afixdvel no carro e que franquiasse 20

mesmo a rodovia durante ano, semestre ou mniés,
cobrando-se o pedagio s6 daqueles que, nao estan-
do franquiados, transpusessem esporadicamente a
barreira.

Medieval ou nao, simpatico ou nao — e sim-
patia nunca foi apanagio do fisco — temos obser-
vacao pessoal e informacoes da praticabilidade do
pedagio em rodovias de médio trafego sem maiores
inconvenientes. Viajando, na Italia, em auto-es-
tradas — alias otimas num raio de 100 a 230
km ‘em torno de Florenca, observamos a cobran-
ca em varias etapas, sem maiores transtornos. Na
Bahia, durante anos, funcionou o sistema do rcda-
gio na pequena, mas transitada rodovia entre Ita-
buna e Ilhéus, construida e conservada sob essa
forma.

As informacoes fidedignas sobre rodagio utili-
zado em varias estradas e pontes americanas, ou
na via Anchieta, reforcam essa conviccao. Espan-
ta que numa viagem de 200 a 300 km, em varios
dos Estados brasileiros, um automovel seja inter-
rompido, pela policia ou pela vigilancia fiscal, 2
ou 3 vézes, por alguns minutos, a fim de que o
condutor declare o nome, destino, assinale-se o
numero do veiculo, e, nao raro exiba a carteira
profissional, mas nao se possa aproveitar essa opor-
tunidade para cobrar-lhe expeditamente 5, 10, 20
ou mais cruzeiros, com o que ja teriamos melheores
meios de comunicacao. Confessemos, que, nessa
matéria, somos profundamente medievais ¢ sezui-
mos o bom senso dos italianos e americanos.

Outro tanto, sugere a contribuicao de melho-
ria, que asseguraria aos Estados a recuperacao de
alguns bilhoes investidos em obras ptiblicas nestes
ultimos cinco anos com polpudas valorizacoes de
imoéveis particulares. Os administradores, por in-
doléncia, incompreensao, espirito de rotina, inca-
pacidade de adaptacdo, quando nio por timidez
em face de opulentos e poderosos proprietarios,
alegam a impossibilidade de execucao da Lei 854,
de 1949, pois esta lhes exige a estimativa da valo-
rizacao do imével ou seja o confronto do valcr
post-obra com o anterior a ela. Tudo se resume
num problema de avaliacao, que nao é peculiar e
restrito a contribuicio de melhoria, mas existe
igualmente para os impostos de transmissao inter-
vivos, “causa-mortis”, territorial, predial e, ainda,
nos processos de desapropriacao, sem que passasse
pela cabeca de alguém deixar de aplicar 3sses tri-
butos ' pelas dificuldades de uma estimacio, que,
em ultima analise, se operard por arbitramento,
garantidos ao contribuinte os meios de defesa.
Alias, a Lei 854, além de insinuar a fixacdo amiga-
vel dos valores, faculta as partes interessadas a
clausula de prelacao, como solucdo extrema.

A contribuicdo de melheria nao pode ser re-
duzida a um simpies impdsto sbbre testzda de
terreno ou metragem de calcamento, baseada numa
reparticao do custo da obra, pois a Constituiczo,
no art. 30 e § limita o sacrificio do contribuinte
a valorizacao recebida. Na pratica, uma obra pu-
blica, sobretudo se foi executada com desperdicio,
inépcia ou rapina, pode valorizar imdveis em mie-



14

nos do que custou; pode nag trazer valcrizacao
alguma e até, excepcionalmente, reduzir o valor
das propriedades. H3, pois, um fundo de justica,
previdéncia e eqiiidade no dispositivo constitucio-
nal tao combatido pelo comodismo do Fisco. Nao
nos convencemos das razoes de apoio doutrinario
que a éste deu o ilustre prof. Carvalko Pinto
(Rev. Dir. Administr., vols. 12 e 13).

A contribuicao de melhoria limitada a valo-
rizacao (ainda que esta seja apenas uma defesa
do contribuinte sébre cujos ombros recaira o Onus
da prova em contrario da presuncao de aue a
mesma valorizacdo equivale ao custo) nao oferece
as reparticoes fiscais e administrativas problemas
mais dificeis do que os ja enfrentados po: elas na
execucao das leis sobre desapropriacao, 1mposto
territorial, impostos de transmissao intervivos e
causa-mortis: — o subjetivismo das avaliacoes.

A%

Mas, voltando as queixas dos Estados, s¢ éles
nao se quiserem dar ao incomodo de organizar
servicos para arrecadacao de pedagios e de contri-
buicao de melhoria, ainda lhes resta pura e sim-
plesmente majorar os impostos de sua competén-
cia ou decretar novos tributos, dos quais terao
40% nos térmos do art. 21 da Constituicio de
1946. -

Ja foram vistas as largas possibilidades escon-
didas na discriminacao do imposto de vendas. O
imposto de exportacao que, em principio, se reputa
antieconémico, merece inteiro acolhimento quando
recai sobre mercadorias das quais o Estado possua
monopolio natural ou virtual, como, em tempo de
guerra, os minérios estratégicos ou coisas oufras
de interésse dos beligerantes.

Se o importador estrangeiro nao tem possi-
bilidades de suprir-se de certos produtos em cutro
mercado, em cada conjuntura, éle é quem supor-
tara, pela repercussdo, o impoésto de exportaciao
que o vendedor acrescera ao preco. Se a merca-
doria esta em alta — o que ocorre de quando em
quando aos produtos de exportacdo, nao raro ven-
didos a 100% mais caros do que no ano anterior,
caso € do Estado absorver parte dessa margem
excessiva, tributando-a progressivamente em fun-
cao daquele preco. Essa politica ja tem sido apli-
cada ao cacau das colonias inglésas na Africa e
repousa em bases racionais, tanto mais que s¢ &
exageracao dos precos ocorre em tempo de guerra,
‘agravara provavelmente a inflacao, pelo desequi-
librio resultante da paralela reducao das impor-
tacoes nessas fases como sucedeu de 1940 a 1945

Os impostos territorial e de heranca sao co-
brados pelos Estados brasileiros com uma bene-
voléncia que se acumplicia com disfarcadas licen-
cas para a defraudacao.

Ainda ha pouco, aludia-se a desproporcao o
crescimento das arrecadacoes désses dois impostos,
em contraste com o de vendas, muito embara 0s
precos nunca vistos do café, cacau, gado, algodao,

e outros produtos provem que as terras deveriam
~ i
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ter recebido valorizacoes fabulosas, aliads noto-
rias.

A suavidade na aplicacao do imposto terri-
torial é tanto mais injustificavel quanto, no Brasil.
ao arrepio do que acontece em todos os paises ci-
vilizados, os fazendeiros ndo estao sujeitos ao im-
posto celular de renda (cédula G).

Quanto a novos tributos, os Estados mais
aflitos em suas aperturas, sobretudo aquéles que
ja contabilizam em suas estatisticas repolhudas
cifras de riqueza industrial e comercial, poderiam
instituir o imposto sobre os capitais, com o que
beneficiariam também os Municipios, por se fra-
tar de tributo da competéncia concorrente.

Esse imposto foi usado na Alemanha, Suica e
outros paises, como tributo de superposicao para
discriminacao do imposto sobre rendas nao gavhas
(“unearned”), isto é, constituidas pelos frutos de
um cabedal, por oposicao aos réditos oriundos ape-
nas do trabalho. Seria, nesse caso, imposto sobre
a renda, mas medida pelo capital.

Mas o moderno imposto sobre o capital, ou
sobre o patrimonio, é baseado em outros principios
e vem tendo larga aplicacao depois da ultima
grande guerra, quando o decretaram a Franca, a
Bélgica, a Italia e varios outros paises da Europa.

Nos Estados Unidos, ao tempo de Frankiin
Roosevelt, vigorou o “capital stock tax” da Uniéo.
Hoje, 1a, alguns Estados o arrecadam.

Finalmente, se os Estados nao quiserem ser-
vir-se de tributos justos, que lhes outorgou a Cons-
tituicao, como a contribuicao de melhoria e de
taxas rodoviarias; se nao desejarem sanear as de-
fraudacoes notorias dos impostos de heranca, ter-
ritorial, intervivos e outros, ou reagir contra a
evasao legal, mas indefensavel, através de titulos
ao portador; se nao se resolverem a decretar tribu-
tos novos, como lhes faculta o art. 21 da Consii-
tuicao; se nao pretenderem pura e simplesmente
majorar os tributos de sua competéncia, o que
podem fazer com liberdade até quase o limite do
confisco; se, enfim, tudo isso lhes repugnar, ainda
tém o expediente de transferir a Uniao e aos Mu-
nicipios servicos, encargos e despesas que se situem
no peculiar interésse déstes ou no interésse nacio-
nal a cargo daquela.

Um dos cancros da administracao brasileira
é a duplicacao e a triplicacao de oOrgaos para o
mesmo servico num s6 local. Em determinado
Municipio, existem, as vézes, reparticoes estaduais
e federais para fomento da agricultura ou da pe-
cuaria. Na pratica, tomam-se daquelas hesitacoes
e abstinéncia da célebre anedota em torno dos
mosquitos federais, estaduais e municipais. Postos
médicos para combate a determinada endemia
existem as vézes na mesma cidade um federal,
outro estadual e mais outro municipal, limitando-
se a acao as verbas de funcionarios sem material
suficiente.

Convénios ja foram feitos, com éxito, para
profilaxia désses erros e ha enorme campe para
éles nas relacoes intergovernamentais de Estados
e Municipios.
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Mas ainda nao esgotamos os mananciais onde
os Estados poderao beber recursos. Restam-lhe,
ainda, os subsidios e auxilios, enfim o que os finan-

(28]

cistas de lingua inglésa chamam de “grants-in-aid”.

Quando o regime Federal nasceu com os Es-
tados Unidos, a despeito da flexibilidade da dis-
criminacao de receitas, cada govérno girava den-
tro de o6rbita definida de impostos e de atribuicoes,
muito ciumentos das demais esferas politicas. O
Govérno Federal americano, até metade do século
passado, mantinha-se quase que exclusivamente
dos direitos aduaneiros e, as vézes, embaracava-se
pPara escolher em que gastaria os saldos orgamen-
tarios. Os Estados nadavam na abastanca nao
lhes ocorrendo a idéia de pedir socorro aos cofres
federais.

No século XX, ésse quadro havia de modifi-
car-se profundamente.

A Uniao invadiu o campo das atribuicoes
estaduais e mostra-se famélica na sua voracidade
fiscal. Ao passo que as maiores receitas, até 20
anos passados, eram pagas pelo povo americano
aos municipios e as menores a Uniao, inverteram-
se as posicoes. A parte do ledo cabe agora ao
Govérno Federal, mas éste, cada vez mais, presta
auxilios aos governos locais. A principio, eram
dados quando a Unido pretendia obter a coopera-
Gao estadual, para objetivos nacionais dependen-
tes de atribuicdo dos Estados, como, por exemplo,
a experimentacdo e ensino agricolas, rodovias etc.

A partir da presidéncia Roosevelt, em 1933,
a politica dos “grants-in-aid” “expandiu-se tremen-
damente” — para usar das palavras de Schultz.
O Govérno Federal, rompendo com as tradicoes,
passou a subsidiar ndo s6 os Estados mas até, dire-
tamente, os Municipios, variando as destinacces
désses auxilios, geralmente outorgados pelo Con-
gresso para fins especificos.

Fato semelhante ocorreu no Canada e em
outros paises federais : — o poder financeiro na-
cional hipertrofia-se, absorvendo a maior parte da
renda nacional destinada ao fisco, mas, logo passa
a ajudar sistematicamente Estados e Municipios.
Vé-se, por ai, que a politica de auxilios adotada
pelo Congresso Brasileiro de 1946 a 1950, censu-
rada por muitos como demagégica e eleitoralista,
répresenta apenas uma tendéncia geral e incoerci-
vel dos paises federais na fase contemporanea.

Desgracadamente, no Brasil, os Estados tei-
mam em abster-se do que constitucional e racio-
nalmente podem e devem fazer, e precipitam-se
no abismo do que nao podem nem devem fazer.

Em lugar das véarias solucdes constitucionais
€ sensatas aqui estudadas, os governos de Estado,
insistindo em praticas do tempo do Estado Novo,
quando procuravam evadir-se das regras do Dec.-
lei 1.202, de abril de 1939 (administracao dos Es-
tados e Municipios), decretam, sob denominagées
diversas, ora impostos de sua propria competéncia,
Onerando-se e onerando os contribuintes por atos
duplicados para o mesmo fim, ora impostos da

Competéncia alheia, caindo no precipicio d « incons-,

titucionalidade.

Uns criam “impostos de producao”, cobraveis
de mercadorias ao serem vendidas, esquecidos de
que essa duplicata do imposto de vendas complica
inutilmente a contabilidade fiscal e sobrecarregam
de trabalho e perda de tempo funcionarios e con-
tribuintes, quando a mesma receita poderiam obter
com mais singeleza, rapidez, economia e comodi-
dade por simples majoracao do imposto de vendas
discriminado para certas mercadorias. Sergipe,
por exemplo, seguiu por aquela via errada no seu
“soi-disant” impoésto de producdo pela venda de
seus produtos.

Outros decretaram esdrixulos impostos s6bre
transacoes, inversoes de capitais, exploracao agro-
pecuaria, etc. olvidados de que, se estao dentro
de sua competéncia, o honesto e racional era ma-
jorar os tributos com os nomes tradicionais com
que figuram na Constituicao; se sairam de sua
competéncia, uma de duas — ou incorrerari em
bitributacao inconstitucional, invadindo a area de
outro govérno, ou criaram impésto novo, do qual
s6 podem aproveitar 40%, nos térmos do art. 21
da Constituicao.

Afinal, tudo isso é tao simples e rudimentar,
que se nao pode compreender a apregoada crise
financeira dos governos estaduais. Se os seus re-
cursos sao escassos e resolvem apelar para os bol-

sos dos contribuintes, majorem, entao, franca e de- -

cididamente, os tributos de sua competéncia, ao
invés de enveredarem por desnecessarios e fati-
gantes labirintos e dissimulacoes. Os contribuintes
nao sao ingénuos. Pagar por pagar, preferem o
meio mais simples e comodo, ao invés de maiores
formalidades, varias idas a estacao fiscal e muiti-
plicacao de lancamentos nos seus livros.

Quem suporta o imposto é a economia do
povo. O Estado, juridicamente, pode pedir 3% ou
pedir 30% . Se convém ou nao fazé-lo, é um pro-
blema de politica e nao de direito ou de técnica.
Nenhum Tribunal pode negar cumprimento a lei
pela qual um Estado exija qualquer de seus im-
postos, exceto o de exportacao, no débro, no triplo
ou no décuplo. Essa é uma deliberacao politica,
pela qual os deputados responderao perante os
contribuintes, seus eleitores. E, naturalmente,
como éles, em geral se recrutam nas classes abo-
nadas, sentem, na propria pele, a acdo caustica do
tributo.

De tudo isso, podemos tirar uma conclusio:
— nenhuma reforma constitucional é necessaria
para que os Estados melhorem as suas condicées
financeiras e arrecadem mais do que hoje reco-
lhem.

E problema do legislador ordinario estadual,
que s6 para o imposto de exportacido depende de
autorizacdo do Senado. Problema de politica e
de govérno. Problema de energia, competéncia e
base parlamentar dos governos. Nada tem com
isso a Constituicao, que deixa governadores e As-
sembléias Estaduais com plena autonomia para
graduar a tributacao em mais ou menos, segundo
as suas conveniéncias, conviccoes e interésses.
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O caso é dos governos estaduais queixarem-se
menos da Constituicao e mais déles proprios, me-
ditando o “— nosce te ipsum!”’

VI

Mas serao justas as recriminacoes de quantos
afirmam que a discriminacao das rendas, na Carta
Magna de 1946, empobreceu os Estados, reduzin-
do-lhes as arrecadacoes, quer em numeros absolu-
tos, quer na correlacao percentual com as receitas
federais e municipais no computo de todos os im-
postos pagos pelo povo- brasileiro ?

E certo que a Constituinte de 1946 se animou
do confessado propésito de revigorar a vida muni-
cipal, dando mais énfase a autonomia e as finan-
cas das Prefeituras. E igualmente certo que ésse
objetivo, traduzido pelo prof. Orlando M. Car-
valho nas palavras “revolucao municipalista de
1946”, vem sendo progressivamente alcancado,
pois as receitas tributarias das Prefeituras, exclui-
do o Distrito Federal, elevaram-se de 1.722 mi-
lhoes, em 1946, para 4.794 milhdes em 1950, ou

seja, de 7,99% para 11,82% da soma total dos

impostos cobrados aos contribuintes brasileiros. .

Esse incremento foi mais acentuado .nos munici-
pios do interior do que nas capitais.

Teria sido o Estado desfalcado dessas recei-
tas que foram melhorar as condicoes financeiras
dos Municipios?

Nao e nao. Os cofres estaduais registraram
receitas de 6.860 milhoes em 1946 e de 13.457
milhGes em 1950 ou, comparativamente, aumento
de 31,84% para 33,19% de todos os impostos
pagos pelo povo. Ganharam, portanto, os Estadcs
com a nova discriminacao de rendas, apesar do
descaso que manifestaram por alguns de seus re-
Cursos.

Quem sofreu, por ésses incrementos foi, sem
a mais minima davida, a Uniao, que, tendo arre-
cadado 11.570 milhces em 1946 e 19.373 em

1950, sofreu, todavia, uma queda de 53,69% para .

47,79% no total da renda nacional absorvida por
impostos .

Esses algarismos objetivos, colhidos nas esta-
tisticas do Ministério da Fazenda por gentileza do
Dr. Afonso Almiro, devem passar como um sOpro
de ar gelado sobre o entusiasmo dos advogados da
revisao constitucional a pretexto de salvacao finan-
ceira dos Estados.

Nesta altura, desejamos reconhecer lisainente
que os Estados tém de fato uma reivindicacao
justa a pleitear. Padecem as suas financas e os
seus governos, efetivamente, de embaragos graves
pela impossibilidade de obtencao do indispensavel
crédito publico nas circunstancias atuais. Nao é
possivel governar sem recorrer ao crédito.

Os Estados ndo tém a menor responsabili-
dade no processo inflacionario que se agravou de
1941 para ca. Para éles, a inflacao é um mal ter-
rivel, porque lhes duplica a despesa e comprome-
te-lhes a receita, direta e indiretamente. O con-

gelamento de aluguéis, por exemplo, baixa a arre-
cadacao do impésto de transmissao intervivos e
causa-mortis, do mesmo modo que prejudica os
Municipios no lancamento do imposto predial. Ao
passo que nao podem emitir papel-moeda como
a Unido, que nisso encontrou, bem ou mal, recurso
de crédito, éles, devido a conjuntura inflacionaria,
nao encontram mercado vantajoso para as apoli-
ces a longo prazo, ou perpétuas. Os empréstimos
externos, que tanto socorreram os governos esta-
duais no passado, ou sao dificeis, ou necessitam do
apoio federal, como da boa vontade déste também
dependem os créditos abertos pelo Banco do Bra-
sil em conta corrente e a prazo breve.

Esse é um problema de extrema relevancia,
quer pelo seu aspecto financeiro e econémico, quer
pelo seu aspecto politico no que se relaciona com
a autonomia estadual.

Podera remediar-se essa incomoda situacio,
garantindo-se aos Estados pontuais uma parte das
reservas dos Institutos, Caixas Economicas ou em-
présas de seguro e capitalizacao, para colocacao
de seus titulos a longo prazo.

Mas isso é assunto que o Congresso Nacional
podera e devera regular por lei ordiniria, sem ne-
cessidade de tocar-se num sb paragrafo ou alinea
da Constituicéo.

VII

Nao é demais que se repita, uma vez por
todas, que a discriminacao de rendas é problema
substancialmente politico, dependente das condi-
coes geoecondmicas, histéricas e sociais de cada
pais. :

Assim como ja se disse que o imposto justo
nao existe, nunca existiu, nem existira, pois todo
éle contém um minimo irredutivel de inigquidade,
também se podera afirmar que nao ha, nao houve,
nem havera jamais uma discriminacao de receitas
sem inconvenientes irremoviveis.

Elas sao inevitavelmente imperfeitas e s6.0
tempo e a sabedoria politica dos estadistas as tor-
nam, até certo ponto, perfectiveis. Nenhuma ilusao
nutriam, nesse particular, os Constituintes de
1946, que buscaram o melhor dentro duma férmula
de transacao entre os varios interésses e aspiragoes
em conflito. Eles sabiam lucidamente ser orgulho
vao ou veleidade ingénua supor que pudessem
acorrentar as geracoes futuras. Muito pelo con-
trario, pretenderam tracar apenas diretrizes ge-
rais, inspiradas na experiéncia nossa e de outros
povos, deixando aos vindouros, na lei ordinaria, a
tarefa de buscar suavemente as adotacoes segun-
do as circunstancias mutéaveis de cada época. E
ler o que escreveram na justificativa dessa discri-
minacao de rendas : :

“Seria veleidade da Comissao se pretendesse desco-

brir e propor uma solucao certa, perfeita, cientifica e rigi-
da, para o problema da discriminagao das rendas publicas.

Nesse particular, a perfeicao cede lugar a perfectibilidade,
a possibilidade, enfim, de deixar-se margem ao trabalho

lento, continuo e pertinaz de procurar os meios de aper-
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feicoamento, através da experiéncia e da observagio dos
homens de Estado com a colaboragdo dos técnicos”.

R R I P I R N R R R

“Buscou a Comissdo, apenas, indicar os rumos gerais
e refletir as tendéncias do momento, encorajando as que
lhe pareceram mais justas e abrindo-lhes vélvulas de ex-
pansdo, que a lei ordinaria e sobretudo a politica acentua-
rdo, segundo o matiz cambiante das representacGes parla-
mentares,

“Assim procedendo, inspirou-se no conceito procla-
mado de que as Constituicoes devem revestir-se do aspecto
de tinicas amplas, que se modelam pelas formas e relévo
do @orpo social, e ndo camisas de forga com que se redu-
zem a impoténcia, sem os curar, os doentes agitados, até
que as rasguem no desespéro extremo’’.

Teria sido possivel a Constituicao de 1946
fazer mais que isso e buscar aquela intangivel per-
feicdo na discriminacdo das rendas?

Ainda hoje nao acreditamos que alguém o
consiga. O problema continua insoliivel para os
poucos financistas que sobre éle se debrugaram
no mundo todo. Escassa é a bibliografia financeira
que, nestes cingiienta anos, foi acrescentada a
monografia classica “Le Finanzi degli Stati Com-
poste”, publicada pelo sabio prof. Frederico Florz,
ao raiar déste século. Alids, note-se que o do-
cumentado livro do professor paulista Carlos Al-
berto Carvalho Pinto — “Discriminacdo de Ren-
das”, de 1943, uma das raras obras sobre o assun-
to, é francamente favoravel a rigidez conservada
pela Constituicdo em vigor.

Outros paises federais lutam com problemas
mais graves do que nés a proposito da discrimina-
¢80 de rendas. Deixando de lado os defeitos do
sistema norte-americano, a que ja nos reportamos,
recorde-se o esférgo imenso, mas vao, desenvolvido
pelo Canad4d num exaustivo inquérito procedido

pela “Royal Commission ou Dominion-Provincial
relations”, que publicou os seus trabalhos em
1940. Sao trés alentados volumes, conhecidos
como “relatério Rowell-Sirois” e ventilam as la-
mentacoes financeiras dos Estados, queixosos de
que o poder federal esgota as principais rendas.
Surgiram la também as recriminagdes entre pro-
vincias ricas e provincias pobres.

E, afinal, o resultado pratico foi a recomen-
dagao de mais larga politica de “grants-in-aid” por
parte do govérno da Unido, que deverda assumir
também algumas das atribuicdoes e encargos pro-
vinciais.

Se as agonias e deficiéncias alheias consolam
as nossas, nesse caso do Canada podem buscar re-
frigério os adversarios da discriminacao de rendas
da Carta de 1946.

Defendendo-a contra os zelosos arautos dos.
Estados, ndo nos moveu o intuitc de justificar a
colaboracao pessoal que demos a sua estruturacac,
como relator na Comissao de Constituicao. Com
isso apenas quisemos prestar homenagem aos
Constituintes de 1946, que, nesse assunto, revela-
ram, a par de patriotismo, nitida compreensdo de
que, num problema essencialmente politico, como
a distribuicao das rendas publicas, forca era re-
cordar o mais seguro dos axiomas da arte politica,
— aquéle de que, nela, raramente é facultado esco-
lher entre o bom e o ruim, mas nao se pode fugir
ao dever de optar decididamente pela menos in-
conveniente entre duas solucoes passiveis de cen-
sura. A politica é a arte do possivel e nao do de-
sejavel ou do 6timo.




