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URBANISMO
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1. GENERALIDADES

URBANISMO é a admmlstxacdo munmpal

no sentido amplo da palavra.

Segundo THOMAS ApaMs, uma das mais aca-
tadas autoridades mundiais no assunto, “o urba-
nismo é a arcte de planejar o desenvolvimento
cas cidades, com o objetivo de assegurar sadde,
seguranca e condicoes de tiabalho aos seus habi-
tantes, provendo eficientes e convenientes formas
de circulacao e fomentando o bem-estar ge-
rallliee e (1Y

Muitos séculos antes aa era de Cristo ja se
planejavam cidades Todavia, somente a partir
<o fim do século XIX o urbanismo tomou novos
ramos como ciéncia e arte.

Como causas precdominantes do surto dos
prlanos de cidades sob bases racionais podemos
apontar o fenomeno da concentracao da riqueza
e do aumento da populacdo nas grandes. cidades,
fatores éstes que premiram os governantes a pro-
porcionar satde e bem-estar social.

Como causa secundaria pode-se dizer que o
uibanismo surgiu como um movimento de reacio
ao rapido e desordenads desenvolvimento que
caracterizou as cidades dos fins do século XIX.

O plano de Chicago, iniciado em principios
do século XX, teve por origem o desejo de pro-
percionar mais ordem e beleza a uma das mais
rapidas cidades em desenvelvimento da era con-
temporanea.

Embora os prol:lemas sejam diversos em cada
cidade, os mesmos principios devem presidir a
preparacao de todo: os plancs. Além disso é in-

(1) THOMAS ADAMS — Encyclopoedia of Social
Sciences — City Plannings.

FRANCISCO BURKINSKI
(Da Associacao Brasileira de Municipios)

dispensavel a existéncia de um orcamento espe-
cia: referente ao piano da cidade que, via de re-
gra, abrange de 20 a 30 anos, e, as vézes, mais.

THOMAS ADAMS assinala que na execucao do
plano se devem observar os seguintes principios:
verdade, proporcao. adequ2cdo ao proposito e
coordenacao das partes.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS DG URBANISMO

Para o desenvolvimento dos planos urbanis-
ticos, tanto na Europa como nos Estados Unidos,
foi preciso que se lancassem préviamente as suas
bases legais.

As crescentes reivindicacées do povo por nie-
lhores condicoes sanitarias e maior controle no
Jdesenvolvimento das areas suburbanas, manifes-
tadas apés 1870, influiram decisivamente na for-
ma da primeira iegislacao schre urbanismo.

Na Italia, em 1865, fo1 promulgada uma lei
permitindo a cidades com mais de 10.000 habi-
tantes, a formular planos de remodelacio e ex-
rensao.

Em 1874 a Suécia promulgou uma 121 sobre
preparacao e execuc@o de planos urbanisticos, a
dgual foi revista, respectivamente, em 1907 e
1917.

Na Prassia, em 1875 fo1 promulgada uma lei,
mais tarde emendada, acérca de sistema de ruas
e alinhamento de prédios.

Na Inglaterra, no mesmo ano, foi promulga-
da a primeira de w.na série de leis s6bre satde
phblica. Essas lews foram desde entao desenvol-
vidas como base para as presentes leis sdbre pla-
nos de satde publica e urbanismo, todas visando
vredominantemente: a melhorar as condicoes de
habitacao. Assim, ¢ principa! objetivo do Town
Planning Act de 19069, era melhorar as condicces
sanitarias, mediante a construcdo de casas higié-
nicas, sendo completada mais tarde por leis pro-
mulgadas, respectivamente, em 1919, 1921 e
1025.

Nos Estados Urnidos o movimento em prol
dos planos de cidade se deve as cartas muni-
cipais.

Em 1891 foi promulgada a primeira lei so-
bre urbanismo na Pensilvania.

Quase ao mesmo tempo em Massachusetts
tentativa foi feita para planejar o sistema regio-
nial de parques, o o abastecimento de agua e outros
gervicos, na area metropolitana de Beston.
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Contudo, somente a partir de 1900 é que
planos locais e regicnajs de urbanismo comecam
7 tomar incremenc) consideravel.

Além do plzno da cidade de Chicago, em
1913, preparado por DANIEL BURNHAM, foi pro-
mulgada a New Yoric City and Village Planning
Law, e, em 1916 foi sancionada a Zoning Law of
New York City.

Além da legisiacao sobre planos de cidade
em geral, leis espscials, via de regra, sao promul:
gadas tendo em vista a melhoria dos terminais
de estradas de ferro e localizacio de areas indus-
triais; novas e amplas avenidas, com classifica-
¢coes sObre sua largura e carater; espacos 15v3‘e§
Piiblicos e privados para recreacdo: centros Civi-
ccs e localizacdn de edificios puablicos. Ademais,
principios sao assentados regulando o contréle da
subdivisdo de terrenos ¢ regulamentos de zonea-
mento; e métodos de execucdo dos mesmos prin-
cipios sdo elaborados.

No Brasil 4 uma tendéncia cde se agrupar
em uma unica lei (Codigo de Obras), tc‘)dgs_ as
questdes de zoneamento, de construcoes e divisao
de terrenos.

H4 paises gue possuem, em separado, um
Cédigo de Construcoes e um Codigo de Habi-
acoes. :

Lo.p)

3. TENDENCiA DO URBANISMO EM
VARIOS PAISES

Até ha poucos anos o desenvolvimento do
uibanismo se restringiu a paises da Europa e Es-
{ados Unidos. Entretanto, recentemente ha uma
tendéncia de se alastrar a paises do Oriente e da
América do Sul.

Nota-se, também, em virtude dos proprios
ineios de comunicacde, uma tendéncia moderna
para estender o urbanismo a regioes compreen-
dendo areas relacionadas economicamente a uma
cidade central.

Os objetivos dos planos de cidade tém va-
riado de pais a pais. :

Na Alemanha e na Suécia a preocupacao
maior dos planejadores é o desenvolvimento de
éreas novas e a melhoria dos centros emster.xtes’.
Nas grandes cidades, como Berlim, a tendéncia e
melhorar os prédios de apartamentos.

Na Franca a preocupacao maior € 0 embele-
zamento das cidades.

J4 na Inglaterra o fim do urbanism.o.é pre-
cipuamente melhorar as condigoes SOCIAIS. ~O
Tow Planning Act de 1909 teve por objetivo nao
s6 melhorar as condicdes de higiene, como tem-
bém aumentar o espaco e a beleza das novas cons-
trucdes, sem aumentar os encargos dos contrxbu}n-
tes. Também se nota uma tendéncia para criar
cidades-jardins.

A criacio das cidades-jardins se deve ao mo-
vimento iniciado em 1898 por EBENEZER HOWARD
através do livro que publicou pxeconizando cida-
des daquela natureza, destinadas a aumenfar o
Padrio de vida das classes operdrias. A primeira

cidade-jardim’ foi construida em 1903, por Ray-
mond Urwvin, sob o nome de Letchworth, vila
operaria, edificada a 50 milhas de Londres.

Atualmente os planos de cidade visam a re-
construcao dos “slums” e estabeiecimento de no-
vas comodidades em espacos livres ao redor das
cidades.

Os “slums” constituem os distritos onde pre-
dominam as casas antiquadas, frutos da grande
densidade da populacao em certos bairros de Lon-
dres, Manchester e Liverpool. Apresentam um
quadro doloroso de imundicies, de privacoes e de
miséria. :

O objetivo dos planos de habitacao feitos na
Inglaterra é combater as habitacoes coletivas, me-
diante a instalacao de casas para uma so familia.

Em algumas cidades norte-americanas mos-
tra-se a mesma tendéncia. Filadélfia, por exem-
plo, em 1931, contava com 487 mil bLabitacoes
das quais 484 mil se destinavam a uma so6 fa-
milia.

Nos Estados Unidos, nos ultimos 25 anos, o
urbanismo e o zoneamento se difundiram larga-
mente.

As atividades urbanisticas nesse pais tém-se
desenvolvido em dois sentidos: 1) Elaboraciao de
planos de vias de comunicacdo e uso de terrenos,
incluindo sistema de parques e certros civicos; 2)
Zoneamento.

Em 1930 havia quase 850 localidades nos
Estados Unidos com planos de zoneamento pre-
parados e mais de 300 agéncias de planejamento
funcionavam em trabalhos sO6bre planos de cida-
des em geral. :

A forma mais popular que o planejamento
parcial de cidade tem tomado na Unidao Ameri-
cana é o zoneamento, principalmente tendn em
vista as areas sobre as quais se constroi.

O zoneamento, parte do plano da cidade, tra-
ta do estabelecimento dos distritcs com o obje-
tivo primordial de regular o uso da propriedade.
Da-se a intervencao do municipic para regular o
uso ou abuso da propriedade, nocivos a satide, se-
guranca e bem-estar geral da comunidade.

Segundo THOMAS ApDAMS quando o zonea-
mento € usado em combinacdo com as partes de
um plano. geral, talvez seja a mais importante da
cidade. :

Afirma ainda o ilustre urbanista que tudo
que se féz na América do Norte sébre zoneamen-
to pode ser considerado como uma fase cxperi-
mental do urbanismo, ainda na sua infancia.

Dentre os paises da América do Sul onde se
verifica uma tendéncia para planear cidades,
ocupam lugar saliente o Brasil, Argentina e Chile.

O arquiteto FRANCISCO PRESTES MaAIA for-
mulou para a cidade de Sao Paulo um plano de
avenidas, verdadeiro plano diretor. Recife, Belo
Horizonte e Goiania tém seus planos diretores.

O plano do Rio de Janeiro, © mais importan-
te da América do Sul, foi confiado ao urbanista
AGACHE, o qual formulou também um projeto de
lei s6bre urbanismo, a ser aplicado a tédas as ci-
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dades do Brasil com mais de 10.000 habitantes,
com fundamento na legislacdo francesa, inglésa
e alema.

O projeto, entre outras coisas, cstubelece o

regime juridico que se deve aplicar na realizacao
dos planos reguladores, e contém restrices ao
dominio, matéria de expropriacoes, etc.
] Hoje em dia funciona na Prefeitura do Dis-
trito Federal a Comissao do Plano da Cidade,
encarregada do plano regulador da cidade do Rio
de Janeiro, a qual aproveitou muitas idéias suge-
ridas pelo famoso arquiteto francés.

Se bem que Buenos Aires conte com magni-
ficas avenidas, ndo possui um plano de remode-
lacao, extensao e embelezamento da cidade.

O urbanista francés M. BONVARD, contratazdo
pela Prefeitura, formulou alguns projetos para o
embelezamento da cidade, continuados por uma
Comissao de Estética Edilicia = ampliados por
M. FORESTIER. ;

Todavia, Buenos Aires se encontra em vias
de ter seu plano diretor definitivo, mercé da cria-
cao da “Direccion del Plan Regulador de Urba-
nizaciéon y Extensiéon de la ciudad de Buenos Ai-
resiii(2)) '

Na cidade de Rosério, em 1929, foi promul-
gada uma ordenanca pela qual se encarregavam
varios engenheiros da elaboracio do plano regu-
lador da cidade, o qual foi executado.

Outras cidades como Tucuman, Cordoba, San
Juan, etc., ja tém seus planos diretores.

No Chile a lei geral sobre construcdes e ur-
banizacao, de 1.° de abril de 1932, determina que
todas as povoacoes com mais de 8.000 habitantes
deverao ter um plano de urbanizacao, que deve
ser aprovado pelo Presidente da Republica.

4. INSTITUTOS JURIDICOS, FINANCAS
E URBANISMO

Varios institutos juridicos sac levados em
consideracdao no urbanismo.

As maiores dificuldades que se antepoem
para levar a cabo os planos de urbanismo tém
sua origem nos meios financeiros que as runici-
palidades dispoem para expropriar grandes exten-
soes de terrenos.

Ora, para desenvolver seu plano de acido o
municipio precisa de expropriar bens particulares.
Na abertura ou ampliacao de ruas, avenidas, par-
ques e pragas se requer a exproptriacao.

Entretanto, somente cabe ao Congresso ou
Assembléias Legislativas Estaduais, com base na
Constituicdo Federal, declarar determinada area
de utilidade publica, tnica base prevista para
expropriacao.

Os bens expropriaveis geralmente siao espe-
cificados nos projetos ou ordenancas que servem
de fundamento a lei que autoriza a expropriacao.

(2) Os dadcs que golhemos a respeito do plano
diretor definitivo de Buenos Aires datam de 1943.

Para execucao do plano regulador ha leis or-
ganicas municipais que especificam os bens expro-
priaveis. g

As indenizacoes despendidas pelas municipa-
lidades com as expropriacoes, nio lhes acarretam
prejuizos quando ha um bem elaborado plano de
contribuicdes de melhoria.

Outra instituicao legal digna de estudo é a
imposicao de restricoes ao dominio, por molivos
de ordem estética, higiénica, de seguranca cu sim-
ples conforto.

5. PREPARACAO E EXECUCAO DO PLANO
DA CIDADE

Como todo e qualquer planc de govérno, o
da cidade exige a coleta de dadons, sua znalise, e,
em seguida, com base néles, a preparacao, exe-
cucao e controle do plano.

O primeiro . passo da administragao munici-
pal para a elaboragao do plano diretor consiste
no preparo da planta cadastral e topografica da
cidade.

O eminente urbanista ARMANDO AUGUSTO
DE Gopoy, depois de salientar que nao € possivel
governar convenientemente uma cidade, nem pre-
sidir a sua vida, as suas modificagoes e expansoes,
sem se conhecer bem a sua planta, conclui:

“Trata-se, portanto, de um conjunto de indicacdes e
de dados que constituem elemento de ordem fundamental,
a que se deu o nome de planta topugrafica e cadastral,
a qual é tanto mais Gtil quanto mais minuciosa f6r na
representacio de tudo o que existir na superficie e no

subsolo, e quanto mais de perto acompanhar as trans-
formacoes realizadas na cidade a que se refere”. (3)

De posse déstes elementos essenciais, é indis-
pensavel a apresentacdo de um esquema historico
da cidade e estudos sébre o uso dos terrenos, dos
prédios destinados a residéncia, indlstria e co-
mércio, nimero de familias, sua raca, nacionali-
dade, etc., populacdo, indice de emprégo, fluxo
de trafego, ruas, parques, e jardins, escolas, trans-
portes etc. So6bre o levantamento de informacoes
para a elaboracdo do plano diretor da cidade as-
sim se pronuncia a Associacdo Brasileira de Ci-
mento Portland:

“As fontes de coleta das informacées devem ser cri-
teriosamente escolhidas, a fim de que possam merecer
confianca c¢s resultados obtidos. De maneira geral, as
bibliotecas, museus, arquivos publices ou particulares, etc,,
podem fornece: elementos de grande interésse, como tam-
bém o preenchimento de questinnéarios por pessoas e enti-
dades conhecedoras da cidade e da regido, pcde trazer
contribui¢Zo de inestimavel valor’”. (4)

Feito o levantamento geral de todos éstes fa-
tores, tém-se informacoes adequadas acérca do
que seja a cidade, e pode-se saber as tendéncias
do seu desenvolvimento e o indice de suas poien-
cialidades.

(3) Armando Augusto de Godoy — A urbs e os

seus problemas “Jornal do Comércio” — 1943, pa-
gina 51.
(4) Revista Brasileira dos Municipios — Ano I,

ns. 1-2, janeiro-junho de 1948 — pag. 59.
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Para isso torna-se necessario apenas analisar
cuidadosamente as informagdes obtidas, coorde-
na-las e sistematiza-las, a fim de se constatar
quais as suas relacoes e o rumo para onde con-
verge a cidade. Efetivamente, os dados cothidos
indicam as deficiéncias de alguns servicos muni-
cipais, os fatéres econémicos, sociais e culturais
da “urbs”, o uso dos terrenos, as casas txistentes,
etc,, proporcionando ao administrador um guadro
geral das tendéncias da cidade, baseado no qual
pode prever claramente o ritmo de aumento da
Qopulagéo.

" Conhecidas essas tendéncias, da-se comégo a
preparacdo do plano regulador, o qual devg con-
sistir numa determinacdo positiva dos oi7jetivos
do desenvolvimento da cidade. Com base no es-
tudo déstes objetivos, além de outras pesquisas,
formula-se o plano geral para a cidade, o dencmi-
nado plano diretor, modélo segundo o qual se faz
o desenvolvimento da cidade.

Este plano diretor, chamado pelos amerif:a-
nos “master plan”, tem por fim dirigir as tendén-
cias da cidade para objetivos que representam
uma comunidade em equilibrio, isto é, socialmente
harmoniosa e econémicamente eficiente.

As cidades geralmente seguem rumos erra-
dos; necessitando, pois, modificar o seu Ccurso.
Dai a importancia transcendental que oS planos
diretores exercem na remodelacdo, extensao e em-
belezamento das cidades.

Como vimos, o plano regulador, embora par-
ta de determinadas condicOes existentes 2 reco-
nheca tendéncias de desenvolvimento, também
tem por missdo corporificar a concepgac do que
a cidade venha a ser no futuro. )

Via de regra o plano diretor abrange trés
grandes itens: ¢ :

1) Uso de terrenos e distribuicdo de popu-
lacdo (zoneamento);

2) Distribuicdo de casas € predios;
3) Estrutura das facilidades fisicas.

O primeiro item indica as zonas i~ndustr1als,
comerciais e residenciais e a distribuicao da po-
pulacdo. Estes elementos constituem a base prin-
cipal para o fornecimento de facilidafies e servi-
cos piblicos eficientes e economicos a populagao
urbana. O zoneamento, além de dividir as C{da-
des em distritos, estabelece para cada um déles
os limites a que devem obedecer os edificios, bem
como o seu destino.

O segundo item trata do plano de habitacoes
da cidade.

O terceiro item abrange o sistema de’ ruas,
transportes, trafego, servigos de utilidade pu.b’ll‘ca,
mercados, 4reas de recreacao, escolas e edificios
Publicos.

Cumpre observar que O plano ditetoz,- nao ¢
um fim em si, mas sim um instrumento. E’ preciso
P6-lo em funcionamento. Para isso depende de
vérios fatéres., Em primeiro lugar deve Ser ;lcvado
em conta o poder de policia, na parte referente
a0 zoneamento, controle das subdivisoes de terre-

nos e outras medidas regulamentares. Em segun-
do lugar é preciso estabelecer uma coordenacao

‘entre as atividades comuns do govérnc municipal

relacionadas com o plano diretor, como seja me-
lhoramento de ruas, etc. Em terceiro lugar con-
vém levar em conta a sua dependéncia com o pla-
nejamento do “capital budget”, isto é, com as des-
pesas orcamentarias ‘destinadas a investimento.

O poder de policia somente se deve relacio-
nar com o aspecto fisico da cidade. O poder de
policia se manifesta no plano de zoneamento, nas
regulamentacoes das subdivisoes de terrenos, a
fim de evitar as especulacoes e aumento do custo
dos servicos publicos e no direito de expropria-
coes por utilidade publica. Outra manifestacao
do poder de policia se verifica na regulamenta-
cao de construcao de casas, regulamentacio do
trafego e regulamentacoes corretivas, isto 3, rela-
tivas a demolicao e reabilitacao de casas.

Antes de executar uma ordenanca sébre
zoneamento € preciso examinar se ha legislacao
propria a respeito, jA que é precisc haver uma
delegacao do poder de policia para o municipio
tal fazer. Somente assim é feito o plano de zo-
neamento.

As regulamentacoes das subdivisoes ae ter-
renos precisam corresponder ao planc diretor. As
leis estaduais e as leis organicas das municipali-
dades devem regular o assunto.

As atividades comuns da cidade que afetam
sua estrutura fisica (manutencao e melhoria de
ruas, melhoria das areas de recreacdo, ¢tc.) devem
estar relacionadas com as recomendacoes co pla-
no diretor.

Algumas recomendacoes do plano diretor re-
querem despesas que nao constituem patte do or-
camento comum, como seja, dotacoes para ma-
nutencao e melhoria de facilidades de ordem fisi-
ca. Geralmente se referem a aquisicio de terras
e terrenos e a construcao de grandes obras pu-
blicas.

Para isso faz-se necessario a claboracio de
um orcamento qiiingiienal ou decenal, sujeito a
revisoes, relacionado com o plano diretor da ci-
&
dade.

6. ELEMENTOS DO PLANO DIRETOR E
URBANISMO

" Conforme vimos, o plano diretor abrange pro-
blemas de zoneamento, habitacdo e {acilidades
fisicas da cidade.

a) Zoneamento

O zoneamento, problema urbanistico a que
os norte-americanos dao importancia singular, é o
instrumento através do qual se executa a parte
do plano diretor relacionada com o uso da pro-
priedade privada e desenvolvimento que se opera
sobre terrenos particulares, sendo portanto ccm-
pletamente distinto da parte relativa a usos e fa-
cilidades publicas.

O zoneamento estuda cada zona como uma
funcao especial da cidade.

T R L
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Napoledo foi o primeiro a prever a necessi-
dade de se dar certa ordem a cada parte das ci-
dades.

Segundo alguns autores o zoneamento come-
cou, mediante disposicoes legais, nos Estados Uni-
dos, onde a municipalidade de New York foi a
primeira a aplicar seus principios em 1910. En-
tretanto, o certo é que o zoneamento surgiu pela
primeira vez na Alemanha, tendo logo se estendi-
do a Suica, aos paises escadinavos, a Inglaterra,
e, por fim, aos Estados Unidos.

Hoje em dia neste Gltimo pais mais de 1.000
cidades e povoados estdo zoneados.

A grande vantagem do zoneamento é evitar
que se aplique no mesmo bairro o mesmo plano,
protegendo assim sobremodo a higiens e a ccono-
mia de cada um dos habitantes.

E’ através do zoneamento que se resolvem
problemas de comunicacoes, trafego & abasteci-
mento, tanto urbano como interurbano.

Ha urbanistas que sugerem a criacao de zo-
nas administrativas na cidade, denominadas cen-
tros civicos, onde se agrupam os edificios publicos
importantes, os quais dao extraordinario prestigio
e relévo a estética urbana, situando-se geralmente
ao redor de uma praca ou sobre uma importante
avenida. /

Entre nés cumpre assinalar que a cidade de
Goiania, a cacula de nossas capitais, possui um
formoso centro civico.

Dificiimente se pode agrupar todos os servi-
cos da administracao municipal em um tnico edi-
ficio, mas ha necessidade, ndo s6 por inotivos de
conveniéncia, como também de estética, de se
centralizar em determinada parte da cidade os
varios edificios publicos.

Nos Estados Unidos ha cidades comic Den-
ver, Newark e New York que se interessam por
centros civicos. Na medida do pussivel, nestas ci~
dades, todos os edificios publicos centrais estdo
localizados em espacos livres.

Deve também constituir preocupacao das au-
toridades municipais, a localizacao, num sb lugar,
dos centros universitarios. _

Geralmente, as zonas suburbanas sido «p1o-
veitadas para a localizacdo de estadios, campos
de esporte, preferentemente do lado onde correm
os ventos predominantes. Também nos arredores
da cidade se situam os hipédromeos e os aerd-
dromos.

“ No zoneamento da cidade ocupa um lugar
importante a situacdo dos cemitérios.

A tendéncia da urbanistica é transformdi-los
em cemitérios-parques. Ultimamente tem-se obti-
do a transformacao dos cemitérios inediante a
construcao de enormes galerias' de nichos no sub-
solo e através da desocupagao de construcoes,
exceto os jazigos de aspecto monumental. A su-
perficie do terreno dos cemitérios é utilizada para
arvoredos, jardins e aléias.

Toédas as partes do plano regulador devem
ser interdependentes entre si, e particularmente
com a plano de zoneamento que consiste na uti-

lizacao- dos terrenos da maior parte da éarea do
municipio, pertencente a particulares.

b) Habitacao

O plano de habitacao da cidade abrange t6da
a area residencial, atinge casas boas e mas, casas
de pequena renda e grande renda, problemas das
casas coletivas e problemas das casas a serem
demolidas e reconstruidas.

No caso do Rio de Janeiro, pcr exemplo. as-
sume grande importancia o problema das favelas.

O Dr. EpisoN PAssos, eminente engenheiro,
em discurso proferido na Camara dos Deputados
a 30 de abril de 1951, depois de caracterizar as
favelas como ntcleos residenciais de formacido es-
pontanea e satélites de ceniros urbanos, bairros,
etc., conclui dizendo que o problema dis favelas
constitui uma questao de planejamento e onde
serao considerados: '

a) o censo de cada favela existente e de
cuja analise se podem obter os elementos necessa-
rios a eliminacdo e orientacao dos impropriamen-
te favelados, e a populacdo minima a ser ‘aten-
dida;

b) localizacdo da area julgada conveniente,
sua aquisi¢ao, etc.;

c) projeto completo de urbanizacdo, com-.
preendendo tipos de residéncia, edificios de admi-
nistracao, etc.;

d) financiamento, organizagdc dos servicos
de contréle e assisténcia em geral.

c) Facilidades fisicas

O estudo da estrutura das facilidades fisicas
compreende, como ja vimos, na localizacdo ade-
quada das propriedades pertencentes a n.unici-
palidade.

Diante de tudo o que expusemcs se conclui
que o plano regulador supde a reforma do traca-
do da cidade existente, tendo em vista a futura
extensao da cidade. Compete-lhe, pois, contem-
plar o presente e prever o futuro, resolvendo ques-
toes de estética, economia, higiene, técnica, direi-
to, topografia, etc.

Sintetizando o pensamento de W. B. MUNRO,
podemos dizer que o urbanismo tem por fim pro-
porcionar:

1) Bons meios de circulacae (distribuicdo e
arranjo das facilidades de transporte pe: agua,
vias férreas, bondes e veiculos que transitam pelas
ruas);

2) Bom sistema de ruas e boa distribuicao de
prédios;

3) Adequada localizagdo de pargues, cam-
pos de esporte, edificios publicos e demais pto-
priedades publicas de todo o género;

4) Tudo que se relacione com o controle da
propriedade privada, mediante uma regulamenta-
cao legal;

5) Tudo que'pode conduzir ao fomento da
saude publica, comodidade e bem-estar. :
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Muitos ‘autores acham que éste Gltimo item
estad fora do objeto do urbanismo. A tendéncia
moderna, porém, é ampliar o campo de estudo do
urbanismo as questdes econdmicas e sociais. Se
nao vejamos o que diz W. B. MUNRO:

“O urbanismo deve preocupas-se tanto dos hcmens

como das coisas, e da vida diaria do povo, e de modo
: St .  fe LR
especial promover a justica social e economica’,

7. ASPECTOS LEGAIS DO URBANISMO
NOS ESTADOS UNIDOS

O zoneamento, em tltima analise, é uma z'-p].i-
cacio do poder de policia exercido pelas autori-
dades pablicas no sentido de controlar o uso da
propriedade privada, tendo em vista um interesse
plblico.

Entretanto, na esfera municipal o poder de
policia ndo se manifesta apenas no zoneamento
mas também no controle das subdivisdes de ’Eer-
renos, no alinhamento de prédios e nos controles
estéticos.

Zoneamento

A maioria das 1.322 ordenancas de zonea-
mento nos Estados Unidos se referem a fatc‘)r.es
de uso de terrenos, altura e 4rea da propiie-
dade.

Aproximadamente um quarto delas 1cgula
apenas o uso de terrenos, e algumas controlam
0 uso de terrenos e a area da propriedade ou o uso
dos terrenos e altura dos prédios, omitindo o ter-
ceiro fator. :

Apés 1916 alguns Estados ado?a:mm. “zoning
enabling acts” concedendo as municipalidades o
poder de zonear e estabelecer processos a Serem
seguidos na adocdo das ordenancas de zonea-
mento.

Algumas cidades tentaram zonear, baseadas
na sua autonomia municipal, mas foram mal su-
cedidas pelos tribunais.

Atualmente dos 48 Estados da Unido Ame-
ricana, 37 tém leis regulando o zor.xeame.a.nt’o a}ph-
Caveis a tddas as cidades, 8 tém leis apiicavels a
determinada classe de cidades e os outros 3 per-
mitem a determinadas cidades zonear.

Contréle das subdivisées de terrenos

O controle das subdivisdes de terrenos come-
cou a partir do momento que se elgbcraram pla-
nos de vias puablicas, os quais obrigavam 0S lo-
teadores a se submeterem ao plano direior da
cidade.

A primeira medida neste sentido se nota na
circunstancia de as plantas de !otea~mento nao
pPoderem ser aprovadas antes da sancdo das Co-
missdes de Planejamento.

Alinhamento de prédios

O alinhamento de préaios se deve tan.toha
ordenancas especiais que estabelecem O alinha-
mento das ruas a serem ampliadas, cOmo ! o?'de-
nancas de zoneamento que estabelecem a testada
das casas.

Controle estético

A Constituicio Federal americana ndo per-
mite o contréle da propriedade tendo apenas em
vista o embelezamento e nao o interésse publico.

Contudo, desde a decisdao de 1909 da Corte
de Massachusetts que achou poderem os fdtores
estéticos ser levados em consideracac como “inci-
dentes” da regulamentacao, a éle se da lambém
importancia.

8. ORIGENS E TENDENCIAS DO URBANISMO
NA UNIAO AMERICANA

A primeira comissao oficial encarregada da
elaboracao do plano da cidade foi criada, nos Es-
tados Unidos, em 1907, e, desde entao, aproxi-
madamente 1.200 comissoes oficiais funcionam
nesse pais.

Em 1909 realizou-se em Washington a pri-
meira conferéncia importante sobre urbanismo.
Segundo nos informa THOMAS ADAMS esta confe-
réncia acentuou os aspectos economicos do que os
estéticos, chamou a atengao sébre a necessidade
de um levantamento técnico, e deu importancia
singular a necessidade de se coordenar racional-
mente os problemas da cidade.

Aquela conferéncia, porém, foi sobretudo o
grito precursor do movimento organizado de ur-
banismo que se iria desenvolver alguns anos
depois.

A verdade é que os que tomaram parte na
conferéncia de Washington, embora envidassem
seus esforcos no sentido de melhorar as ccadicoes
urbanas, deram destaque a parte estética do ur-
banismo.

Foi em 1909, também, que o Come:cial Club
de Chicago publicou o famoso novo planc da ci-
dade de Chicago, preparado por DANIEL @I, B UR-
NHAM.

Este plano, conquanto dé éntase a parte ar-
quiteténica da cidade, apreciou com clareza e sim-
plicidade os objetivos do urbanismo. sendo pois
colocado na vanguarda dos planos tendentes a
focalizar correlativamente os diversos prokiemas
da “urbs”.

Tanto no plano da cidade de Chicago, como
nos contemporaneos (Plano de Dallas, plano de
Rochester e plano de Madison), h4 uma evidente
tendéncia para tratar predominantemente de as-
suntos referentes a melhoramentos locais e consi-
deracoes sObre transito e transporte,

A partir de 1910, quando comeca a regula-
mentacao publica da propriedade privada, o urba-
nismo assume ‘papel de grande importancia.

Surge entdo o zoneamento, parte fundamen-
tal dos planos diretores.

O zoneamento racional consiste na divisdo
da cidade em zonas, na concentracio de popu-
'lacao, e na regulamentacao da altura e volume
dos edificios.

Em 1913 a New York Hight of Buildings
Comumission publicou um relatério que serviu de
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base a primeira ordenanca de zoneamento 1acio-
nal adotada pela cidade de New York, em 1916.

Em 1917 o Conselho Municipal de Chicago
recomendou a Assembléia Legislativa do Kstzdo
de Illinois a adogdao de uma emenda ao Cities
and Villages Act, o qual permitia a criacao de
zonas distritais.

Desde entdao o zoneamento tocmou impulso
consideravel nos Estados Unidos. Hoje em dia
ha mais de 1.300 comunidades zoneadas.

Somente depois de muitos atritos entre as
classes sociais é que o zoneamento conseguiu
vencer.

Para convencer a classe média da valia do
zoneamento apregoou-se insistentemente que a
area residencial que ocupava era constantemente
invadida por armazéns, garagens e apartamentos.
Fazia-se, pois, mister a criacdo de zonas residen-
ciais proéprias, onde a saiide, a seguranca e o
bem-estar eram amplamente amparados.

by

Relativamente a posicdao dos grandes pro-
prietarios foi necessario conceder muito mais area
para o comércio e a industria do que podia ser
absorvida, a fim de que se contentassem.

A partir do momento em que o poder publi-
co intervém na propriedade privada, amoidando-a
a sua funcdo social, através do zoneamento, co-
meca um dos capitulos mais importantes do exer-
cicio do poder de policia.

Quase simultaneamente ao zoneamento, co-
mecam os primeiros debates sébre a subdivisao
de terrenos, reflexo da influéncia do Gardens City
Movement iniciado ativamente em principios do
século XX na Gra-Bretanha.

O planejamento das subdivisoes de terrenos,
porém, se tornou importante quando os autimo-
veis e o rapido transito suburbano apressaram o
éxodo da populacdo dos centros cecngestionados
para a luz e o ar da periferia urbana.

No mesmo ano em que foram tomadas as
primeiras medidas tendentes a zonear as cidades,
foi criado o American City Planning Institute.

O ano de 1920 assinala um marco signifi-
cativo na histéria do urbanismo norte-americano.

A partir daquela data algumas transforma-
coes se deram na organizacao dos planos da ci-
dade e no campo dos servigos técnicos.

A preparacao dos planos da cidade por orga-
nizagoes civicas voluntarias é substituida pelo pla-
nejamento por comissdes de planejamentos ofi-
ciais semi-independentes. O plano diretor come-
cou a ser preparado por firmas na base de um
contrato pelo prazo de 1 a 3 anos.

Em 1922 ja havia 185 comissdes oficiais de
planejamento.

Depois de 1920 nota-se claramente a ten-
déncia para desenvolver titulos, sob os quais os
planos eram preparados.

De um modo geral os titulos assim se divi-
diam: 1) Zoneamento; 2) Ruas; 3) Transito; 4)

Transportes; 5) Recreacoes publicas; 6) Arte ci-
vica ou aparéncia civica.

O Oficial Plan of the City of Cincinnati, de
1925, contém a primeira tentativa urbanistica no
sentido de uma programacao a longo prazo de
construcao de escolas.

O monumental Regional Plan of New York
and its Environs é a maior tentativa de plano re-
gional elaborado nos Estados Unidos. Sua prepa-
racao comecou em 1922 e terminou em 1929, sob
a supervisao de THOMAS ADAMS.

Este plano se compoe de oito volumes de
pesquisas sobre:

1. Principais fatéres econémicos e arranjo
metropolitano.

2. Populacao, valor dos terrenos e govérro.

. Trafego de avenidas e ruas.

3
4. Transito e transportes.
5. Recreacoes publicas.

6

. Edificios — seus usos e espagos livres.

7. Planejamento da area vizinha ¢ da comu-
nidade.

8. Condigoes fisicas e servigos publicos.

Os problemas abordados nos dois pirimeiros
itens até hoje nao foram ultrapassados em im-
portancia.

Depois de 1920 o planejamento regional as-
sumiu grande importancia nos Estados Unidos.

A tendéncia do urbanismo apés 1920 era dar
atencao preferentemente aos melhoramentos lo-
cais, posto que na pratica nao fosse amplamente
desenvolvido pelas agéncias de planejamento.

Os problemas que envolviam o zoneamento
preponderaram na. década de 1920/30. E nao é
exagerado se afirmar que o fato de os proprieta-
rios se submeterem as ordenancas referentes a zo-
neamento se deve a preservacao e aumento do
valor de suas propriedades. Dai porque na citada
década houve até lideres de organizacoes priva-
das, sem falar nos proprios urbanistas, que apre-
goavam a necessidade do planejamento na admi-
nistracao municipal, evitando que prementes pio-

. blemas econoémicos e sociais fossem atacados.

A crise de 1930 alterou profundamente todo
o campo de atividades administrativas nos trés
niveis de govérno. Os problemas sociais que sem-
pre existiram nas cidades se agravaram sobremo-
do, obrigando o govérno federal, estadual e mu-
nicipal, a assumir a responsabilidade de dirigir a
sua acao no sentido de proporcionar amplo bem-
-estar social.

A partir de entao os melhoramentos locais fi-~
cam em plano secundério.

As comissoes de planejamento das principais
cidades forcejam por manter técnicos em seus
quadros funcionais, E apés 1932 as comissoes
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comecam a se preocupar com complexas cuestoes
de ordem econdémica e social, tais como, desigual-
dade de renda, casa popular, desemprégo, taxa de
delinqiiéncia, causa das doencas, o custo de pres-
tacdo dos servicos municipais, etc.

Todavia, na pratica, a maioria dos trabalhos
executados pelas agéncias especificas de planos
da cidade se reduzem a atacar apenas uma parte
do plano geral, de preferéncia o zoneamento.

Até 1936 havia 933 comissoes de planeja-
mento. ‘Todavia, até mesmo os aspectos fisicos
da cidade ndo haviam sido completamente pla-
neados.

Alguns estudos, nomeadamente os referentes
a esgotos sanitarios, abastecimento de 4gua, pla-
nos de escolas e bibliotecas, eram feitos por re-
particbes outras que ndo a Comissao da Cidade.

Atualmente as Comissdes consagram grande
parte de seus estudos a problemas de zoneamento,
ruas e parques. '

Uma das funcbes basicas da Comissdo de
Planos da Cidade é coordenar os varios planos
departamentais. Mas na pratica o que se verifica
é duplicidade ou ignorancia de planos. A coorde-
nacéo dos vérios planos da administragdo muni-
cipal constitui umn: ideal a atingir.

Apesar de tudo os Estados Unidos contam
presentemente com 1.000 Comissoes de Planeja-
mento, aproximadamente.

Vejamos, em linhas gerais, a evolugao gra-
dativa das Comissoes de Planejamento.

Nos primeiros anos do século XX, os p}anoAs
da cidade eram elaborados a expensas de empre-
sas particulares. Havia interésse-apenas no pla-
no e nio em estabelecer uma nova agéncia mu-
nicipal. Tanto isto é verdade que o Plano de
Chicago foi publicado pelo Comercial Club e ofe-
recido como uma dadiva a cidade.

Desde o momento que se cogita da instay-
racio de comissoes oficiais de urbanismo, comeca
uma nova fase.

A Comissdo do Plano de Chicago, a principio
se compds de 328 membros, inclusive municipes
e membros do Conselho Municipal. Entretanto,
a partir do momento em que o Conselho Munici-
pal concordou em votar uma dotacdo nrcamenta-
ria & Comissdo, esta se estabelece histiricamente
como agéncia oficial, embora financiada em gran-
de parte por emprésas particulares.

Cincinnati seguiu o exemplo de Chicago e sua
Comissdo foi uma das poucas, pelo tamanho da
cidade, que instituiu comissoes oficiais cujo tra-
balho era constantemente financiado por fundos
municipais.

Os membros da Comissdo de Planejamento,
atualmente, sio nomeados pelos Prefeitos. }\Ia
pratica o exercicio do planejamento ndo tem sido
encarado como um instrumento auxiliar do chefe
executivo, e muito poucas Comissdes tém “staff”
independente de outros departamentos.

As Comissoes de Planejamento das grandes
cidades tém apenas um esbéco de “staff” e as pe-
quenas nem “staff”’ regular.

O tipo ideal de Comissdo de Planejamento
deve ser organizado mais ou menos da seguinte
forma:

Sua finalidade deve ser essencialmente con-
sultiva e coordenadora. A superintendéncia sera
dada a um diretor, de nomeacdo do chefe da ad-
ministracdo, com a funcdo de fazer um apanhado
geral das atividades do govérno municipal e atra-
vés do contato com os seus funcionarios, formar o
programa geral de atividades.

Subordinado ao Diretor, deve haver um che-
fe de planejamento, sob cuja jurisdicao agem téc-
nicos em engenharia, arquitetura, economia, admi-
nistracao publica, geografia e direito. Devem és-
tes técnicos fazer um estagio de treinamento nos
varios departamentos administrativos, uma vez
que o planejamento geral consiste visceralmente
na coordenacao dos planos departamentais.

Nas pequenas cidades onde uma agéncia de

planejamento é exeqiiivel o 6rgao “staff” pode ser
reduzido a uma (nica pessoa, contratada para tra-
balhar apenas em determinados meses do ans.

9. EDUCAQKO POPULAR PARA O URBANISMO

O sucesso ou insucesso do trabalho de qual-
quer agéncia encarregada do plano da cidade, de-
pende em grande parte do amparo publico.

Por isso é preciso educar o povo de tal forma
que acabe compreendendo que tudo que se faz é
em seu beneficio.

Torna-se necessario, pois, uma ampla divul-
gacdo acérca das vantagens que ¢ urbanismo pro-
porciona, familiarizando assim o ptblico com o
objetivo que se tem em mira.

O ilustre engenheiro ARMANDO AUGUSTO DE
GopoY, iniciou ha anos atras uma grande campa-
nha através de jornais e do radio, demonstrando
a grande importancia do urbanismo para a remo-
delacao, extensao e embelezamento de noassas ci-
dades, principalmente do Rio de Janeiro.

Essa campanha tem sido seguida por uma
pléiade de engenheiros e administradores, os quais
compreenderam a necessidade inadidvel de expli-
car ao povo sébre a nova orientacio a ser seguida
pelas cidades do Brasil, no sentindo de conduzi-las
a um futuro de progresso e bem-estar geral.

Nos Estados Unidos, amplo emprégo se faz
e grande partido se tira da publicidade através
de jornais, folhetos, relatérios, cartazes e confe-
réncias, destinados a orientar e educar o povo,
veiculando idéias e ensinamentos novos. Além
disso, nos cursos priméarios, ampla é a divulgacdo
feita de rudimentos de urbanismo.

Estes exemplos devem ser seguidos pelos pre-
feitos de todo o Brasil, a fim de forjar uma men-
talidade prépria, apta a receber sem receios e com
pleno conhecimento do assunto, qualquer plano
de remodelagdo das cidades em que habitam.

sl
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