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Algumas Consideragdes sdébre o Movimento
Municipalista

EGUNDO assinala J. Guilherme Aragao,
/ “trés fases podemos distinguir na evolucao
politica e administrativa do municipio brasileiro:
a fase do predominio da funca@o judiciaria; a da
absorcdo do municipio pelo poder central; final-
mente, a fase de separacao entre o municipio e o
poder central.” E acrescenta: “Em qualquer dés-
ses estagios, o municipio tem figurado como nficleo
meramente jurisdicional, de ‘carater estatico.”

Sao, realmente, interessantes as observacoes
do autor de “Administracao e Cultura”. Se exami-
narmos a situacao dos municipios brasileiros, desde
sua instituicdo até os dias atuais, nao sé identifica-
remos as fases acima enumeradas, como também
verificaremos que as nossas comunas, na sua quase
totalidade, permaneceram estaticas, a margem do
extraordinario progresso operado em alguns pontos
do pais.

Mas a situacdo de miséria e o criminoso
abandono a que foram relegados os municipios, no
Brasil, sempre feriram a atencdo de brasileiros
dignos e patriotas.

Tanto no Império, como na Republica, vultos
representativos da vida publica nacional levanta-
ram o seu protesto e profligaram o desprézo vota-
do aos nossos municipios.

Visconde de Uruguai, Cortines Laxes, Car-
neiro Maia, Assis Brasil, Urbano Amaral, Silva
Jardim, Domingos Jaguaribe sdo, entre outros,
elos da grande corrente que, no Império e na Re-
publica, ergueram suas vozes e manejaram suas
penas em prol da causa municipalista.

Nzo obstante, porém, os esforcos desenvolvi-
dos por ésses ilustres brasileiros, o quadro que se
oferecia aos nossos olhos era algo desolador, pois
refletia a indigéncia e a estagnacao da vida muni-
cipal.

Em 1945, quando a politica agitava todos os
quadrantes do pais, numa furiosa disputa de posi-
coes e mandatos, Rafael Xavier — &ésse admiravel
patriota, que vive o municipalismo e a éle dedica
o maximo de suas energias, sem tirar qualquer pro-
veito pessoal — empreendeu verdadeira peregri-
nacao através do territério patrio, conclamando os
homens de boa vontade a colaborarem na grande
obra de vitalizacao da vida municipal.

Falando a linguagem dos ntimeros, e argu-
mentando sempre com fatos, conseguiu despertar
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a atencao dos brasileiros para ésse impressionante
contraste: — enquanto a Uniao e os Estados absor-
viam cérca de 80% da renda nacional, aos muni-
cipios brasileiros, excluidos os das capitais, eram
destinados apenas 6% dessa mesma renda!

A campanha deflagrada e liderada pelo Dr,
Rafael Xavier encontrou enorme receptividade.

Em 1945, criou-se a Associacdo Brasileira de
Municipios, com sede na Capital da Republica,
destinada a prestar ampla assisténcia as nossas
municipalidades.

Ao mesmo tempo, desenvolveu-se intensa
campanha no Congresso Nacional, liderada pelo
eminente municipalista, Deputado Aliomar Baleei-
ro, com o fim de incluir na nossa Carta Magna
disposicoes benéficas aos municipios. Gracas a
atuacao dos municipalistas na Constituinte, a Cons-
tituicdo vigente contém alguns dispositivos de in-
dole francamente municipalista, dentre os quais
merece referéncia especial o que manda entregar
aos municipios 10% do total do imposto de renda
arrecadado.

Estimulado por estas conquistas, o movimen-
to municipalista prosseguiu sem esmorecimento e
com inaudito entusiasmo. Numerosos congressos
foram realizados em véarios Estados e, em 1950,
reuniu-se, em Petrépolis, o 1.° Congresso de ambi-
to nacional.

Cérca de 900 municipios, localizados nos mais
variados pontos do pais, fizeram-se representar
nesse memoravel certame, no qual se levou a
efeito um exame de conjunto dos principais pro-
blemas de interésse para o municipio, tendo sido
ainda elaborada a Carta de Principios, Direitos e
Reivindicagoes Municipais.

A realizacao do 1.° Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, coroada de pleno éxito, nao
deixava mais duvida quanto a vitéria ideologica
do movimento; impunha-se, pois, a elaboracao de
planos de acao, destinados a por em pratica os
belos estudos efetuados pelos tedricos do munici-
palismo. .

Além das iniciativas pioneiras de Ives de
Oliveira e Delorenzo Neto, cogita-se, no momento,
da criacdo de varios 6rgaos destinados a prestar,
sob diversas formas, assisténcia efetiva as adminis-
tracOes municipais. !
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Em Sao Paulo, acha-se em organizacao o
Banco dos Municipios, que inclui no seu programa,
como finalidade precipua, o financiamento de obras
publicas municipais.

O Banco dos Municipios operara inicialmente
apenas no Estado de Sao Paulo, mas, em futuro
préximo, suas atividades se estenderao por todo o
territorio nacional.

Também o Banco de Desenvolvimento Eco-
noémico, segundo fui informado, est4d examinando a
possibilidade da criacdo da Carteira de Crédito
Municipal. Essa providéncia, que é de iniciativa
do jovem municipalista Cleanto de Paiva Leite,
Oficial de Gabinete da Presidéncia da Republica
e membro do Conselho Diretor daquele estabele-
cimento de crédito, caso seja efetivada, trara gran-
des vantagens ao programa de fortalecimento da
vida de nossas comunas.

Nos meios municipalistas do Rio e de alguns
Estados, intensifica-se, cada vez mais, a campanha
de esclarecimento em térno da necessidade, que
se afigura imperiosa, da reorganizacdo da Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios e da criagdo do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.
(I.B.A.M.) :

Argumentam os promotores dessa campanha
que a A.B.M. e o Instituto sdo 6rgaos que se
completam e, portanto, podem e devem coexistir,
agindo cada um dentro de sua esfera de compe-
téncia.

A A.B.M. seria elevada a categoria de gran-
de conselho nacional de municipalismo. A ela
competiria, por exemplo:

— orientar as atividades municipalistas e
todo o pais;

— promover a realizacdo de congressos na-
cionais, estaduais e regionais de municipios;

/

— reivindicar, junto aos poderes publicos, o
cumprimento das recomendagoes emanadas dos
congressos de municipios;

— defender, intransigentemente, os direitos e
prerrogativas municipais.

O Instituto Brasileiro de Administracao Mu-
nicipal, que seria uma espécie de Secretaria Exe-
cutiva da A.B.M., teria, entre outras, as seguin-
tes finalidades:

— Estudar a organizacdo administrativa e o
funcionamento dos servicos ptblicos municipais,
tendo em vista o seu constante aperfeicoamento;

— promover a divulgacdo de idéias e praticas
capazes de contribuir para o desenvolvimento pro-
gressivo da administracdo municipal;

— prestar, aos prefeitos e as Camaras muni-
cipais, a assisténcia técnica necessaria a solucao de
problemas especificos do municipio;

— manter cursos de administracdo municipal
e desenvolver outras atividades, visando a forma-
cdo de profissionais competentes.

E interessante salientar que, no 1.° Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros, surgiram as
primeiras tentativas de criacao de orgdos executi-
vos do programa municipalista, consubstanciadas
no plano da Fundacao dos Municipios, inspirado
pelo entao Ministro da Justica, Dr. Adroaldo Mes-
quita da Costa, e no projeto do Instituto de Desen-
volvimento Municipal, de autoria do Dr. Boulan-
ger Pucci, entao Prefeito Municipal de Uberaba.
Tais propostas, porém, foram rejeitadas pelo ple-
nario do Congresso, sob o fundamento de que tanto
a Fundacao como o Instituto seriam entidades pa-
raestatais e, dessa forma, poderiam ser desviados
de suas finalidades, transformando-se em instru.
mento de opressao politica contra as administra-
¢coes municipais pouco simpaticas a situacao do-
minante.

JaoI.B.A.M. nao oferece ésse perigo. Tra-
ta-se de uma sociedade civil, sem cualquer vincula-
cao ao Estado, infensa, portanto, as influéncias po-
litico-partidarias. Além disso, as relacoes dos mu-
nicipios para com o Instituto serao eminentemen-
te voluntirias. Nenhum municipio serd obrigado
a utilizar-se dos seus servicos; o I.B.A.M., por
sua vez, sO prestara sua colaboracao aos munici-
pios, quando esta for por éles expressamente soli-
citada.

Assim, parece inexistir qualquer empecilho
que possa dificultar a aceitacdo do I.B.A.M.
como 6rgao executivo dos planos elaborados pela
A.B.M.

Ao encerrar essas breves consideracoes sdbre
o movimento municipalista, julgo oportuno dizer
algo a respeito dos congressos nacionais de muni-
cipios. Ao contrério' do que muita gente supde,
ésses conclaves sdo de grande utilidade, pois apre-
sentam, entre outras, as seguintes vantagens:

— "levantamento geral dos problemas afetos
aos governos municipais;

— estudos de tais.problemas e indicacdo da
solucdo- cabivel em cada caso;

. — aproximacao de prefeitos e vereadores das
diversas regides do pais, permitindo, assim, provei-
tosa troca de informacGes e experiéncias;

— enriquecimento do cabedal de conheci-
mentos dos prefeitos e vereadores, no que con-
cerne a Técnica de Administracdo Municipal;

— constituicao de farta documentacao sébre
atividades de govérno local,
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