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Problemas de Base Discutidos no Semindrio
‘Municipalista da Bahia

SUMARIO: 1° A Bahia no cena-
rio nacional — 2.° Os objetivos do Se-
mindrio — 3.° A férmula da integracao
espiritual dos baianos para a solucao
dos problemas de base da Bahia — 4.°
A “Escola Brasileira de Administracao
Publica” — 5.° Cursos especiais do “Ins-
tituto Técnico de Administracao Muni-
cipaI;’ — 6.2 A futura “Escola Estadual
e Municipal de Administracao Publica”
— 7.° A crise brasileira e a aplicacao
dos modernos conceitos da administra-
cao publica — 8.° A fase atual da cam-
panha municipalista — 9.° A Uniao es-
piritual dos baianos.

AO regressarmos do “Curso Internacional de
. Administracao Pablica”, realizado no Rio
de Janeiro, patrocinado pela ONU (Organizacao
das Nacoes Unidas), a UNESCO e o “Instituto
Brasileiro de Administracao” da Fundacao Geta-
lio Vargas, em comunhio com os meus fidalgos
companheiros da campanha municipalista, inte-
grantes do “Instituto Técnico de Administracao
Municipal” da “Associagao dos Municipios” e da
“Revista de Direito Municipal”, resolvemos reali-
zar o “1.° Seminario Municipalista Baiano”, com
o pensamento voltado para os destinos de nossa
terra e para o homem que vive no interior de
nosso Estado.

1. A BAHIA NO CENARIO NACIONAL

Desde os nossos tempos universitarios, nos
habituamos a tomar parte em reunides coletivas,
com a finalidade de debater e estudar os proble-
mas cientificos, quer de carater estadual, quer de
sentido’ nacional. L& vao cérca de 10 anos atras
o primeiro contato com representantes do Pais, no
V Congresso Nacional de Estudantes, no qual de-
fendemos ideais que julgamos oportunos e princi-
pios que nos pareceram os mais adequados -para
0 ensino no Brasil.

Nesta e em outras oportunidades observamos,
sempre e sempre, que os representantes da Bahia
destacavam-se pela sua cultura e pela sua inteli-
géncia. Contudo, algo sentiamos de triste, como
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uma penumbra a impedir uma visdao mais clara
e nitida, de maior destaque de nossa terra que-
rida.

O nosso Estado pesava no concérto nacional,
porém, a nossa gente sempre era representada pot
um grupo pequeno e dispersivo. Todos admira-
vam a Babhia, de norte a sul. Nos Congressos estu-
dantis as nossas delegacoes eram diminutas. En-
quanto, principalmente, Sao Paulo, Minas e Rio
Grande do Sul estavam em péso, coordenando ati-
vidades, orientando e liderando nas votacoes as
matérias submetidas a plenario.

Recordamos nossas experiéncias porque elas
indicam a confirmacdo reiterada dessa realidade.
No “1.° Congresso Nacional de Municipios”, rea-
lizado em 1950, em Petrépolis, compareceram, dos
150 Municipios baianos, apenas 13 representan-
tes; enquanto Sao Paulo se féz representar por
199 delegados dos seus 369 Municipios; de Minas
Gerais, dos seus 388 Municipios, 90 delegacdes;
de Alagoas, a totalidade de seus Municipios, em
namero de 36!

Queremos apontar um fato que vem de en-
contro a tese que sustentamos de sempre a nossa
terra estar em condicées de inferioridade numé-
rica e econdmica no concérto de nosso regime
chamado federativo, porque federativo éle nao o
€ mais, apesar da repeticdo dos nossos professo-
res, tratadistas e homens ptblicos, e até da propria
Constituicao, de que o Brasil é uma federacao!
Estudando-se o conceito de federacao, que é a des-
centralizacdo politica e administrativa em dois
graus, a atual Constituicao Brasileira firma-se na
descentralizacao em trés graus: Uniao, Estados-
membros e Municipios, portanto, federativo nao
pode ser caracteristica de nosso regime na defini-
cao doutriniria da terminologial... O exemplo
tipico do Rio Grande do Sul, onde cada Munici-
pio exerce o seu poder constituinte local, desde
1891, é esmagador! Preferimos denominar o nosso
regime constitucional como enquadrado na teoria
que chamariamos de Estado Municipalista, des-
centralizado em trés graus em vez de dois como
a federacao.

2. OS OBJETIVOS DO SEMINARIO

Os objetivos do Seminario foram : compilar,
analisar, avaliar, sistematizar e difundir idéias, en-
sinamentos, técnicas e experiéncias sébre o regime
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municipal baiano e o funcionamento dos servicos
auxiliares e 6rgdos de “staff” da administracao
puablica.

A Agenda foi distribuida e divulgada entre
os interessados.

Sob o signo da Liberdade desejada por Tira-
dentes, a Inconfidéncia  Mineira, reuniram-se re-
presentantes baianos de todas as classes sociais,
com pos espiritos desarmados, livres de preconcei-
tos, divergéncias, ou de posicbes sociais, culturais
ou politicas, animados com o mais nobre propésito
€ o mais acendrado amor a terra em que vivemos.

Os baianos tém-se manifestado, em varios
momentos, por um espirito negativista e diver-
gente, sendo comum a repeticao de uma frase his-
térica de que: “a Bahia é unanimemente diver-
gente”.

Contra éste .estado de coisas, de vez em
quando, verificamos a deniincia por elementos
credenciados, a respeito de nossa decadéncia.

Nao pleiteamos para os baianos nem a “una-
nimidade divergente”, nem a unidade absoluta,
isto é, — a unanimidade concordante. Desejamos
encontrar uma férmula recomendada pelo bom
senso e indicada pela realidade.

3. A FORMULA DA INTEGRACAO ESPIRITUAL DOS
BAIANOS PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS DE BASE
DA BAHIA

Pensamos na integracdo espiritual dos baia-
nos para a solucao dos problemas de base de nossa
terra. Uma férmula de sentido profundamente
dialético, sem negar a liberdade de critica. nem
afirmar o principio da subordinacdo pessoal ou
cultural, politica ou social, moral ou ética.

Quando se tratar dos problemas de base da
Bahia a unido dos baianos deve ser manifestada
de modo integral .

O “1° Seminario Municipalista Baiano”
visou, antes de tudo, preparar um ambiente psico-
légico capaz de determinar pela analise cientifica
quais os problemas que enumeraremos COmo pro-
blemas de base para o desenvolvimento e o pro-
gresso da terra onde vivemos.

Os integrantes da campanha municipalista

baiana pensam que trés sdo os problemas de base
para a Bahia: Transportes, Energia Eléetrica e
Educacdo. O planejamento de nosso Estado, em
primeiro lugar, deveria cingir-se a éstes trés pro-
blemas fundamentais para o progresso efetivo e o
desenvolvimento eficaz de nosso rincao. Todos os
demais estdo na dependéncia déstes trés proble-
mas, sem, contudo, pensarmos em exagerado ex-
clusivismo, tanto assim que na Agenda do Semi-
nario outros problemas foram considerados como
fundamentais, inseridos entre os assuntos a serem
tratados. Esta é a contribuicao do grupo muni-
cipalista, sem pretenderem pensar Os seus com-
ponentes, em térmos absolutos, muitas vézes.
Por exemplo, de um répido estudo feito §6bre
o Municipio de Camamu, o que deve ser realizado

pela administracao publica local, com os zuxilios
dos governos do Estado e da Unido, naquele Mu-
nicipio, deve dirigir-se no sentido da construcéo
de uma estrada ligando a sede do Municipic a
B.A. 2; e ao mesmo tempo outras estradas ligan-
do os seus distritos a sua sede. S3o intimeros os
Municipios baianos nestas condicoes, constituindo
o problema dos transportes o problema de base na
sua fase inicial de desenvolvimento planejado. O
orcamento do Municipio e os auxilios orcamenta-
rios do Estado e da Uniado, em relacao a éste Mu-
nicipio, devem incidir no que diz respeito a verbas
para transportes. Enquanto nao fér dotado éste
Municipio de vias de comunicacao necessarias ao
seu desenvolvimento, todos os demais problemas
devem ser considerados como problemas secun-
darios, e tratados nas verbas orcamentarias como
problemas secundarios.

O ideal seria um planejamento municipal
para cada Comuna. Entretanto, estamos tratan-

do, neste instante, de um planejamento para o..

nosso Estado.

Outro exemplo, o da Energia Elétrica, consi-
derado essencial para o nosso desenvolvimento
industrial e bem-estar do povo. O aproveitamento
das cachoeiras de Funil e Pancada Grande, no
Rio de Contas, beneficiara cérca de 12 Municipios
baianos. O Rio Grande do Sul tem uma verba
estadual de cérca de $150.000.000,00 de cruzei-
ros anuais, para ser aplicada no plano gaticho de
energia elétrica. Precisa a Bahia ter o seu plano
de energia elétrica para todo o Estado, porque sem

‘planejamento a indistria da energia elétrica nao

se desenvolvera eficientemente, de modo a aten-

der aos diversos setores geo-economicos de nossc

Estado.

As quedas dagua da Bahia devem ser apro-
veitadas em funcao do seu potencial extensivo a
um maior nimero de Municipios. O sistema dos
consorcios deve ser empregado, eficazmente, no
campo do aproveitamento da energia elétrica,
com beneficios os mais proveitosos para um maior
nimero de cidades e de individuos quando pos-

_sivel.

Ainda alguns exemplos, agora, no camno da

Educacao. O Municipio de Jacobina tinha em

1940 uma populacao de 51.693 individuos. Sa-
biam ler e escrever 9.308. Nao sabiam ler nem
escrever 34.290.

Feira de Santana com 83.268 individuos em
1940. Sabiam ler e escrever 15.318. Nao sabiam
ler nem escrever 55.579.

Santo Amaro com uma populaciao em 1940
de 106.303 habitantes. Sabiam ler e escrever
18.658. Nao sabiam ler nem escrever 70.5901.

Ilhéus com uma populacao em 1940 de ....
113.269 individuos. Sabiam ler e escrever 33.873.
Nao sabiam ler nem escrever 61.942.

Itabuna com uma populacido em 1940 de
06.879 habitantes. Sabiam ler e escrever 24.214.
Nio sabiam ler nem escrever 57.319.
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A estimativa da populacao de 18 anos e mais
na Bahia, em 1940, era de 2.183.974 habitan-
tes; a cota de aifabetizacao 29,00; em cifras abso-
lutas 633,352 individuos alfabetizados.

Assim por diénte; em todos os Municipios. -

Apenas, no presente, poderiamos estabelecer um
aumento populacional e indices de alfabetizacao
proporciona[is. Se nao pioraram, nao melhoraram
os indices estatisticos de 1940, proporcionalmente
falando.

Enquanto a nossa realidade educacional é
decepcionante, a Inglaterra, a 15 de maio do cor-
rente ano proximo passado, inaugurou a educa-
cdo pela Televisdo em seis escolas abrangendo
ciéncia, arte, viagem, indistria e negocios!

4. A ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRA(;KO
PUBLICA

No aspecto da educagao, desejamos nao dei-
xar desapercebida uma falta de alta cultura admi-
nistrativa entre nés. Enquanto os paises mais
adiantados possuem escolas de Administracao Pu-
blica, como a Franca, os Estados Unidos, Porto

Rice, etc., somente agora é que conseguimos fun-*

dar uma de carater nacional: “A Escola Brasileira
de Administracao Puablica”, que tem por finali-
dades :

a) promover a formacao de pessoal de alto
nivel para a administracao publica, capaz de se
dedicar as atividades de: ‘estudos e pesquisas
(analistas), orientacao técnica (assessores), dire-
cao de servicos (administradores e gerentes) e de
ensino (professores de administracao);

b) promover o aperfeicoamento e a espe-
cializacao em administracao publica de profissio-
nais de nivel superior e de servidores ptblicos em
exercicio;

c) realizar estudos, levantamentos e pes-
quisas no campo da administracao publica e divul-
gar os seus resultados, contribuindo para o maior
esclarecimento de seus problemas; ‘

d) promover a divulgacdo de conhecimen-
tos e de novas técnicas de racionalizacao dos ser-
vicos publicos.

Isto no ambito nacional. No ambito estadual
ou municipal o recrutamento profissional para o
servico civil continua sem uma formacao eficiente.

O grupo municipalista baiano fundou, faz
pouco tempo, o “Instituto Técnico de Administra-
cdo Municipal” que tem por fim o “estudo, a in-
vestigacdo, o ensino, a propaganda dos assuntos
concernentes a ciéncia e a administracio munici-
pais, contribuindo, inclusive, para a formacdo de
especialistas que atendam aos problemas bésicos
da realidade brasileira, e, em particular, da Bahia,
na presente fase de revitalizacdo dos municipios,
através da pregacao municipalista”.

5. CURSOS ESPECIAIS DO INSTITUTO TECNICO DE
ADMINISTRAQ:\‘O MUNICIPAL

Brevemente, promovera o “Instituto Técnico
de Administracao Municipal” uma série de cursos
especiais para aperfeicoamento de funcionarios e
interessados das matérias de “Administracao Mu-
nicipal”, “Estatistica Municipal”, “Financas P-
blicas Municipais” “Economia e Planejamento dos
Municipios”, “Urbanismo” e “Sociologia Urbana
e Rural”.

Ha uma sequiéncia doutrinaria e objetiva na
campanha municipalista. Ha um sentido profun-
do na formacdo de uma equipe estudiosa dos pro-
blemas baianos, com fisionomia realista. Ha uma
filosofia verdadeira na obra de catequese pela va-
lorizacao do homem do interior e pela revitaliza-
cao de nossas entidades de govérno local. HA uma
sistematizacao cientifica em toérno do Direito Mu-
nicipal, tendo a oportunidade de receber o brilhan-
te parecer dos Professores Braz Arruda e Jaime
Cavalcanti aprovado pelo Conselho Universitario
da Universidade de Sao Paulo, opinando pelo pro-
jeto que cria a catedra de “Direito, Govérno e
Financas Municipais’ atualmente no Parlamento
Nacional. HA um desprendimento individual e
um rumo idealista por parte dos lideres da cam-
panha municipalista. Ha um compromisso de hon-
ra que nao transigiremos, nao permitindo que os
nossos ideais se percam no descrédito ou se diluam
em uma politica oportunista.

6. A FUTURA ESCOLA ESTADUAL E MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Desejamos pleitear, como uma esperanca ben-

fazeja, a fundacao de uma “Escola Estadual e Mu-

nicipal de Administracdo Publica”, como um acon-
tecimento marcante para o govérno que levar a
efeito esta realizacao admiravel. Com a experién-
cia alcancada em diferentes grupos baianos com
o ensino das matérias de ordem administrativa,
poderemos edificar os alicerces de uma Escola es-
pecializada, na Bahia, de formacdo e aperfeicoa-
mento do pessoal do servico civil em nosso Esta-
do. Somente, assim, preparando os administrado-
res de amanha, com os processos modernos de sis-
tematizacao cientifica acreditaremos no futuro
ainda mais promissor de nossa terra. '

O sistema do mérito no servigco publico, que
alcangou ja uma estabilidade absoluta nos paises
mais adiantados, deve ser uma conquista inadia-
vel, na pratica da administracdo pblica na atua-
lidade baiana.

7. A CRISE BRASILEIRA E A APLICACAO DOS MO-
DERNOS CONCEITOS DA ADMINISTRAGAO ~PUBLICA

A crise brasileira de uma politica cientifica
reside na crise de uma infra-estrutura administra-
tiva, em moldes modernos. Poderiam os servicos
publicos produzir muito mais se houvesse a apli-
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cacao dos processos administrativos hodiernos em
Nnosso meio.

Assinala MARSHALL E. DIMOCK, publicista
norte-americano, em bem elaborado artigo “O Es-
tudo da Administracdo”, publicado em 1937 (*):

“A Administracao Puablica é um processo e
uma teoria, ndo meramente acumulacdo de fatos
detalhados. O objeto do estudo administrativo
deve ser de descobrir, primeiro, o que o govér-
no pode, prépria e eficazmente realizar, e, em
segundo lugar, como pode éle realizar essas coisas
proprias com a maior eficiéncia possivel e com
o menor gasto possivel de dinheiro e de energia”.

Ja Wooprow WILSON havia, cingiienta anos
atras, tratando da Administracdo Publica, precei-
tuado : ;

“O campo da administracdo é um campo de
atividades politicas. O objeto do estudo da admi-
nistragdo é salvar os métodos executivos da con-
fusdo e do alto preco da experiéncia empirica”.

E profetizava com a sua visdo de escritor :
“um funcionalismo ptblico técnicamente instruido
cedo tornar-se-4 indispensavel”. Chegou o mo-
niento histérico em que o empirismo nao preva-
lece mais, nem um funcionalismo escolhido ao
sabor das injuncoes politico-partidarias, sem 0s
servidores terem uma cultura especializada exigi-
da para cada fungé@o publica.

O sistema do mérito, tao valorizado nos paises
mais civilizados, deve ser um sistema de pratica
corrente na atualidade brasileira.

Outro aspecto fundamental para a Adminis-
tracao Pablica é o que se refere as atividades ins-
titucionais de govérno.

As atividades exercidas pelos governos podem
ser divididas em dois grupos :

a) atividades substantivas ou funcionais, re-
lacionadas com os “fins” do Estado, “sao aquelas
que os governos exercem para realizar os objeti-
vos do Estado: a defesa nacional, a seguranca
ptblica, a educacido, a protecio a satde, etc.”.

b) atividades adjetivas ou institucionais,
“sdo aquelas que equipam o govérno para funcio-
nar. Identificam-se com os meios materiais e 0s
processos de trabalho e, portanto, podem ser con-
sideradas “meios”.

Uma nova concepcdo da Administracao P-

blica existente estd a impor, aos nossos governan-
tes, um esférco abnegado, visando a aplicagéo dc.)s
modernos processos administrativos, para que haja
uma eficiéncia nos servicos piblicos e uma sobre-
vivéncia do povo, feliz e alegre, neste instante de
profundas transformacées do mundo atual.

A idéia do “1.° Seminario Municipalista Bajia-
no” veio ao encontro dessas novas CONCepgoes,
ajudando os poderes publicos nas suas Farefas de
reorganizacdo dos seus Servicos, aperfexgoamen’go
dos funcionarios e conciliacdo entre a democracia
e a técnica.

(*) Revista do Servigo Piblico, julho de 1946.

8. A FASE ATUAL DA CAMPANHA MUNICIPALISTA

O “municipalismo em marcha” prossegue na
sua fase, ainda, de preparacdo psicolégica, de for-
macao de técnicos em administracao municipal e
de sistematizacao da doutrina municipalista.

A idéia do notavel baiano M. A. Teixeira
de Freitas pugnando pela “Fundacao dos Munici-
pios”, de sentido nacional, e da organizacio da
“Associacdao Brasileira de Municipios” de Rafael
Xavier, ao lado de tantos outros lideres do muni-
cipalismo brasileiro, como Osodrio Nunes, Antonio
Delorenzo Neto, Gerson Augusto da Silva, Fran-
cisco Machado Vila, Luis Melo, Aratjo Cavalcanti,
Romulo de Almeida, Afonso Almiro, Braz Arruda,
Jaime Cavalcanti, Desiré Guarani e Silva, Océlio
Medeiros, Stélio Machado, Valdemar Lopes e ou-
tros, consolidam esta magnifica campanha na fase
atual de seu pleno desenvolvimento.

Propala-se uma reforma constitucional e os

Municipios devem estar vigilantes contra a ten-"

tativa de qualquer retrocesso na discriminacao
das rendas publicas que venham prejudica-los.
Pelo contrario, €les devem reivindicar maiores pos-
sibilidades financeiras de conformidade com a
“Carta de Principios” do 1.° Congresso Nacional
de Municipios.

Em outubro vindouro teremos o II Con-
gresso Nacional de Municipios, patrocinado pela
“Associacao Brasileira de Municipios”, em Sao
Paulo, com sede na cidade de Sao Vicente. As
reunioes preparatorias se estdo processando no
Rio de Janeiro e nos diversos centros indicados
pela Comissao Organizadora.

.0, A UNIAQC ESPIRITUAL DOS BAIANOS

Além do mais, estamos preparando psicologi-
camente a nossa terra, com a unido espiritual dos
baianos, para a solucao dos problemas de base da
Bzhia. Problemas economicos, financeiros, admi-
nistrativos, sociais e morais, dentro de uma equa-
¢do de planejamento eficaz e de estudos adequa-
dos de nossa realidade.

Este levantamento psicolégico e sociolégico
de nossa terra, com a convocacao de individuali-
dades das mais eminentes pela cultura, pela auto-
ridade administrativa e pelos conhecimentos téc-
nicos, muito contribuird para tirar do atraso em
que se encontram, muitos dos seus servicos pabli-
cos, e das deficiéncias de civilizacdo, de tdda
ordem, que verificamos.

No trabalho de Seminério de “Administracao
Orcamentéria” que realizamos no curso que aca-
bamos de fazer, por determinacao do Prof. Har-
vey Walker, sobre o “Estudo da adequacdo das
rendas municipais em relacdo aos servicos piibli-
cos, referente as cidades brasileiras do Salvador,
Recife, Belo Horizonte e Pérto Alegre”, a cidade
do Salvador, pela revelacao das pesquisas levadas
a efeito, constitui o centro menos progressista entre
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as citadas capitais, comprometedor de nossos foros
de civilizagao!

S6 com a sinceridade os estudiosos de nossa
realidade poderao ajudar a melhorar o nosso
Estado.

Precisamos nao desmerecer, do conceito que
foi tao bem traduzido pelo talento e pelo senti-
mento afetivo para com a nossa terra, o Prof.
Alcides Greca, da Argentina, quando em um tra-
balho, que é uma joia literaria e psicolégica, “Baia-
nos e Bandeirantes”, traduz o espirito de nossa
gente : “Ser baiano significa, no Brasil, algo muito
particular, dada sua especial idiossincrasia, a sim-
patia que irradia, sua vivacidade mental e o sen-
tido lhano e amavel que tem da vida”.

_ O conceito do Mestre argentino necessita
perdurar através dos tempos, bastando, para isso,
o cultivo, de todos que aqui vivem, das qualidades
mencionadas, pois elas sao inatas no povo baiano.

O “1.° Seminério Municipalista Baiano” al-
cancou os seus objetivos iniciais, e estamos certos
que serao alcangados outros objetivos com o tem-
po, dependendo apenas da boa vontade e do espi-
rito ptblico de todos aquéles que foram convoca-
dos para o estudo dos problemas da Bahia, acima
das divergéncias pessoais, dos interésses politico-
partidarios e das tendéncias cientificas.

Esta tentativa de uniao dos baianos tem um
sentido o mais alto possivel e uma inspiracao de
profundo amor a terra dadivosa e boa que possui-
mos. Todos os sonhos, os mais belos e risonhos,
tiveram os seus idealizadores. Imaginaram, since-
ramente, com a maior pureza cristalizada nos
mais  sublimes ideais, servir a terra onde vivemos,
sem medir sacrificios e pensando que incompreen-
soes podem ser esclarecidas e divergéncias podem
ser superadas.
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