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O Problema da Energia Elétrica

UNIAO Federal tem, ultimamente, em certos

setores da vida nacional, procurado centra-
lizar alguns servicos de utilidade pablica que,
na maioria dos casos, eram desempenhados me-
diante concessao do poder local a emprésas
particulares.

O abastecimento de energia elétrica, por
exemplo, sofreu rudes golpes por parte do goveér-
no central que os poderes concedentes de tal
servico ficaram hoje reduzidos a simples espec-
tadores, a simples elementos passivos frente aos
anteriores contratos que regiam a concessao, e
isso com grave prejuizo e maior dano aos que,
localmente, ' necessitam de tais servicos de for-
necimento, visto ser quase impossivel a Uniado
manter uma fiscalizagao eficiente junto as mes-
mas emprésas concessionarias.

Com efeito, em matéria de energia elétrica
principalmente, o nosso Municipio de Piracicaba,
a exemplo, talvez, do resto do Brasil, tem sofrido
as agruras de um racionamento usurario que lhe
impede e até ja lhe tem marcado o limite maximo
de seu desenvolvimento — se providéncia urgen-
te nao for efetivada — pois nao é mais possivel
qualquer aumento de energia ou ligacao de forca
motriz para movimentar quaisquer maquinas pro-
pulsoras do progresso. _

Dir-se-ia que isso € uma das conseqiiéncias
da centralizacdo pela Uniao Federal, de um
servico todo local, regional, quando muito e dai
o entrave natural, fatal, que, mais tarde ou mais
cedo viria, certamente, a exibir em téda a sua
plenitude, os maleficios de tal centralizacao.

E hoje, sao de leitura quase diaria, nos jor-
nais, os noticiarios referentes aos males do racio-
namento da energia elétrica que entrava a pro-
ducdo, entrava o progresso, entrava, enfim, o
bem-estar de todos. E dizer-se que, assim proce-
dendo, a Uniao deveria produzir exatamente um
fenémeno oposto, isto é, produzir abundancia de
energia elétrica, com efeito progressista, efeito
benéfico em relacao ao bem-estar da populacéo.

Teria sido, pois, um mal, tal politica federal?

Parece-nos que nao, porque nao vislumbra-
mos diante da analise que fizemos do assunto,
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qualquer maleficio e sim, atribuimos o fato a
quase completa auséncia de fiscalizacao do cum-
primento das clausulas contratuais que regiam
anteriormente as concessoes feitas pelo poder pi-
blico municipal, o que redundou néo s na falta
de melhoramento das instalacdes da concessioné-
ria como também — e isto principalmente —
redundou na estagnacdo da ampliacdo dos servi-
cos, de sorte que a cidade cresceu, triplicou de
area e a potencialidade em energia elétrica pro-
duzida permaneceu quase a mesma, — a nao ser,
como elemento anddino, e pelo processo das in-
terligacoes, um pouco mais — prejudicando assim
os habitantes que, desiludidos de melhor sorte,
permanecem na expectativa de uma providéncia
governamental, de vez que esta situacdo perdura
ha anos.

Piracicaba, mais que qualquer outra cidade
do interior paulista, sofre material e moralmente
tais agruras porque a cidade é atravessada pelo
caudaloso rio que lhe d4 o nome; o salto esta
situado quase no coracdo da mesma cidade e o
piracicabano, contemplando todo ésse belo espe-
taculo que a natureza lhe prodigalizou, pergun-
tard a si mesmo, como € possivel, com um rio
déstes, com um salto cuja forca potencial é bem
grande que daria para fornecer energia elétrica
a dez cidades, nao basta nem sequer para suprir
suas proprias necessidades ?

Ai reside, realmente, a falta de fiscalizaczo,
por parte da Unido, que nao obrigou a concessio-
naria do servico a cumprir o contrato de con-
cessao feito pelo poder municipal, jA que éste,
por forca daquela legislacdo centralizadora, nao
pode mais coagir a outra parte contratante, con-
forme clausula expressa, acompanhar o desenvol-
vimento da cidade, da indastria e de outras moda-
lidades do emprégo da energia elétrica, com a am-
pliacdo do aparelhamento necessario a ésse de-
senvolvimento, que permaneceu estagnado.

Com efeito, em 7 de setembro de 1929, o
Municipio de Piracicaba contratou com a The
Southern Brazil Electric Company Limited, pelo
prazo de trinta anos, o fornecimento de energia
elétrica, com exclusividade e dentre outras clau-
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sulas da concessdo, a de niimero quatro obriga-
va a concessiondria a estar aparelhada com ins-
talacoes em condicdo de perfeito exercicio e ca-
pazes de produzir no minimo 3.500 K.V.A.
(Kilovolt-amperes) dentro do prazo de 24 meses,
ficando obrigada a iniciar o aumento de suas ins-
talacdes, montando um gerador de capacidade
no minimo de 3.000 K.V.A. desde que 75%
daquela producao estejam sendo consumidos, e
assim sucessivamente, instalando novas unidades
de capacidade, no minimo de 3.000 K.V.A. até
completar a instalacdo de 16.000 Kilovolt-am-
peres.

Isso tudo em setembro de 1929, quando a
cidade nao contava sequer 25.000 habitantes.
Hoje, Piracicaba conta com cérca de 50.000 ha-
bitantes, de 10.000 consumidores de luz elétrica,
cérca de 500 consumidores de forca motriz, com
unfa carga em cavalos ligados em cérca de
15.000. E isto com o processo de interligacoes,
com energia provinda de outros lugares, apesar
da judiciosa previsao da clausula quarta, citada.

E o racionamento de energia elétrica cada

vez mais usurario, cada vez mais reduzindo a
producao e o bem-estar da populacao.

Se langarmos um olhar retrospectivo para a
legislagao que rege hoje o assunto, veremos que
o primeiro dispositivo é o Decreto n° 26.643, de
10 de julho de 1934, que decretou o Cédigo de
Aguas. Sei’s dias depois, a Constituicao Federal,
de 16 le julho de 1934, legalizando, por assim
dizer, o Cédigo de Aguas decretado ao tempo do
Govérno Provisério, atribuiu a Unido o poder de
legislar sobre Aguas e energia elétrica e, no

artigo 119, § 4.2, determinou que a lei regulara

a nacionalizacdo progressiva das quedas d’agua
ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas
bésicas ou essenciais 4 defesa econémica ou mi-
litar do pais.

Posteriormente, a Constitui¢ao de 1937, man-
teve tais dispositivos e ainda, pelo artigo 147
determinou que “a lei federal regulara a fiscali-
zacao e revisao das tarifas dos servicos publicos
explorados por concessdao para que, no interésse
coletivo, delas retire o capital uma justa retribui-
cdo e sejam atendidas convenientemente as exi-
géncias de expansdao e melhoramento dos servi-
cos (o grifo é nosso) .

A Constituicdo em vigor, a de 1946, foi além
mantendo nao s6 a anterior legislacao como tam-
bém declarando, no artigo 21 do Ato das Disposi-
coes Transitérias que o aproveitamento das
das dagua nao depende de concessdao se ja apro-
veitadas industrialmente a 16 de julho de 1934
mas tal aproveitamento e exploracdao ficam su-

jeitos as normas de regulamentacdo e revisdao dos
contratos, na forma da lei.

Ora, ésses dispositivos e os outros da mesma
Constituicao serviram de elo a tédas as leis, a
todos os decretos sébre o assunto e sdo, ao todo,
49. Ocioso seria enumera-los.

De téda essa torrente legislativa sébre ener-
gia elétrica, um se nos afigura como causador dos
entraves municipais. E’ o Decreto-lei n° 5.764,
de 19 de agésto de 1943, que dispés sobre a
situacao contratual das emprésas concessionarias
de energia elétrica, principalmente na parte que
substituiu o poder puablico (municipio) pela Unido
ficando pois a cargo desta a fiscalizagao da exe-
cucao do respectivo contrato de concessao.

Nao ha davida que houve aqui um ato s6
possivel de ser praticado em pleno regime ditato-
rial, dada a gravidade do mesmo em relacdo
ao direito contratual das partes interessadas.

E a Constituicao ora em vigor, nao tendo
amparado, por dispositivos especiais — ja que,
os queé se referem a energia elétrica ndo amparam,
nem de leve um decreto de tamanha repercussao
— pensamos, podera ser intentada uma acido de-
claratéria sobre a inconstitucionalidade de tal
decreto-lei, de vez que seus térmos nao se coa-
dunam com a norma geral e especial seguida pela
mesma Constituicao. Mas, melhor seria que a
propria Unido, compenetrando-se de que em rela-
cao a defesa militar da Nacao tal decreto-lei
em nada interfere, pelo menos, a nés isso se nos
afigura, revogasse o mesmo, devolvendo acs mu
nicipios aquela sua antiga competéncia de parte
interessada em contratos de concess@o de servico
de energia elétrica.

A atual Constituicdo, em seus artigos 151 e
seguintes estabeleceu como se faz, isto é, esta-
beleceu a regra e o modo da revisao das tarifas
sem, contudo, despir o municipio, poder conce-
dente, de promover tal revisao. Permanece, pois,
a0 municipio aquela competéncia.

Assim, vemos que, de um lado a Constituicio
Federal garantindo a autonomia do municipio em
assuntos do seu peculiar interésse e de outro, uma
lei ordinaria, anterior a mesma Constituicdo, sub-
traindo ao mesmo municipio o direito de fiscali-
zar a execucao de um seu contrato de fornecimen-
to de ‘energia elétrica. Tal servico reputamos
essencialmente local, do peculiar interésse do
Municipio. Se assim ndo se entender, todos os
servicos locais passariam a ser federais de “ambi-
to local”’, o que contraria fundamente o espirito
da nossa Carta Magna e também a tendéncia
manifestada de um sadio municipalismo que hoje
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empolga uma grande parcela do legislativo fe-
deral.

Resumindo, podemos dizer que a atual legis-
lacdo sobre energia elétrica, tendo em vista os
altos interésses da Nacao, pode perfeitamente atin-
gir seus fins sem o Decreto-lei n.° 5.764, ja que
a Unido, pelos meios que pode contar, estara
perfeitamente aparelhada para, em caso de ne-
cessidade, poder enfrentar quaisquer situacoes.
Demais, o Poder Municipal, como poder piblico
que é, e parte contratante, estara, ipso facto, cons-
trangido diante da prépria Constituicao Federal
em vigor, que outorgou ao Municipio a autonomia
pela administragdo prépria no que concerne ao
seu peculiar interésse. E o fornecimento de ener-
gia elétrica ao municipio nao pode deixar de in-
teressar a sua administracdo e conseqiientemente
deve ter o direito de fiscalizar o fornecimento.

O poder de fiscalizar decorre naturalmente
do préprio consumo da energia, regulado por con-
trato. No complexo da funcao administrativa o

Municipio, com o contrato de concessao, arma-se
de meios coercitivos postos em suas maos para a
boa ordem das coisas publicas. O poder de fis-
calizar a execucao de tais contratos é um poder
outorgado pela propria Constituicao em vigor
quando, em seu artigo 28, outorga autonomia em
tudo que concerne ao seu peculiar interésse. E
o fornecimento de energia elétrica é puramente
local e estéd diretamente ligado ao desenvolvimen-
to do Municipio. A perdurar o “statu quo”, con-
tinuard o Municipio a sofrer o “capitis diminutio”,
a sofrer o entrave no seu progresso, no seu desen-
volvimento, jA que a energia elétrica € um dos
principais fatores da civilizagao.

Impoe-se, pois, a revogacdo do Decreto-lei
n° 5.764.

Se assim julgarem os ilustrados membros do
nosso Parlamento e assim praticarem, terao de-
volvido ao Municipio uma das principais armas’
com que podera contar para o seu desenvolvi-
mento e consequentemente, para o progresso déste
imenso Brasil.
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