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6 — O papel do orgao de pessoal no proces-

samento das promocoes — Os autores sao unani-

mes em ressaltar a importancia da atuacao do
orgao especializado de pessoal no processamento
das promocoes. Intimeras atribuicoes lhes sdo im-
postas neste particular. Compete-lhe, antes de
mais nada, manter assentamentos completos e ri-
gorosamente atualizados da vida funcional do ser-
vidor, a fim de facilitar e permitir um normal: pro-
cessamento das promocgoes. Cabe-lhe, ainda, orien-
tar a execucao do sistema adotado, tendo em vista
os melhores resultados possiveis, o que o orgao de
pessoal consegue, quer instruindo os chefes de ser-
vico nas finalidades e objetivos dos métodos usa-
dos, quer orientando os funcionarios sébre sua si-
tuacao atual e sobre as perspectivas de acesso na
carreira. Cumpre, por fim, ao 6rgao especializado
de pessoal incentivar e organizar o treinamento
que vise ao aperfeicoamento do funcionario para
futuras promocoes, o que determinara a manuten-
cao de uma politica de promocoes limitada, tanto
quanto possivel, aos elementos ja integrantes do
plantel da organizacao.

7 — Do recurso nas promocoes — E’ in-
contestavel o direito que assiste a todo individuo
de defender seus interésses, quando contrariados
por promocoes injustas e parciais.

O direito ao recurso deve, pois, ser amplo e
livre. Conforme declaram Mosher e Kingsley, éle
constitui a Gnica defesa eficiente contra a arbitra-
riedade e as decisdes injustas ou o perigo de am-
bas. Isso se‘refere a todo o plano de recompen-
sas e das penas na administrecao do pessoal e é
aplicavel, principalmente, s promocées, que cons-
tituem o maior prémio para um bom servico.

8 — O sistema de promocio no servico pii-
blico federal brasileiro.
I — Conceituacdo — O art. 1.° do Decreto

n.° 24.646, de 10-3-48, dispoe que “promocdo é
o acesso do funcionério em carater efetivo, a cargo
da classe imediatamente superior aquela a que
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pertence, na respectiva carreira”. Por ésse con-
ceito legal se verifica que, entre nds, a promogao
nao cria para o funcionario uma situacao condi-
cional ou instavel, pelo contrario, através da pro-
mocao o individuo é investido imediatamente e
de modo efetivo, no novo cargo. Tanto assim é
que o funcionario promovido nao fica sujeito a
estagio probatério no novo cargo no qual foi inves-
tido, nem é permitida a promogao do servidor
interino.

No sistema adotado pelo servigo publico fe-
deral brasileiro as promogoes correspondem mais
ou menos as “promocoes horizontais”, ou seja,
aquelas que se caracterizam apenas por um au-
mento de vencimentos, sem acréscimos de respon-
sabilidades, nem avanco na hierarquia funcional.

11 — Requisitos imprescindiveis ao processa-
mento das promocoes — Incluindo-se entre uma
das modalidades de provimento dos cargos publi-
cos a promocao requer para a sua regularidade a
observacao de determinados requisitos com rela-
cao :

— ao cargo;

— ao funcionario;

— a forma do ato.

Requisitos relativos ao cargo — Um désses
requisitos € a vacancia, de que trata o paragrafo
tnico do artigo 12 do Regulamento de Promocgao
que dispoe :

“Verifica-se a vaga na data :

a) do falecimento do ocupante do cargo;

b) da publicagao do decreto que transferir,
aposentar, declarar em disponibilidade, exonerar
ou demitir o ocupante do cargo;

c¢) da data da posse, no caso de nomeacao
para outro cargo;

d) da publicacdo da lei que criar o cargo e -
conceder dotacao para o seu provimento ou da que
determinar apenas esta tGltima medida, se o cargo
estiver criado;
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e) da declaracao da companhia de trans-
porte utilizada pelo funcionario desaparecido em
naufragio, em acidente ou em qualquer ato de
guerra ou agressao a soberania nacional.

Outro requisito é o exigido pelo artigo 5.° do
referido Regulamento de Promocao, pelo qual nio
basta que o cargo esteja vago; é necessario ainda
que éle nao pertenca a classe onde exista cargo
excedente.

Requisitos relativos ao funcionario — O zrtigo
9.2 do Regulamento impde duas condicbes para a
promocao do funcionario: o intersticio de 730 dias
de exercicio na classe e que o interessado nio es-
teja suspenso disciplinar ou preventivamente. Se
a promocao for por merecimento, o funcionério
devera estar compreendido nos dois primeiros ter-
cos da classe, quando da abertura da vaga, exceto
quando se tratar de promocao a classe final de
carreira. Neste caso concorrerao todos os funcio-
narios da classe imediatamente inferior que preen-
cham os demais requisitos exigidos por lei.

Requisitos relativos a forma do ato — O
artigo 3.° do Regulamento estatui que “a promo-
cao se efetuardA mediante decreto coletivo, expe-
dido para cada quadro ou parte de quadro”.

Paragrafo 1.° O decreto coletivo sera lavra-

do pelo é6rgao de pessoal, atendidas as seguintes
normas:

a) a parte referente 4 promocdo por anti-
guidade contera o nome dos funcionarios que serdo
promovidos;

: b) na parte relativa a promogdo por mere-
cimento, a qual serdo anexadas as respectivas lis-
tas, ficara em branco espaco suficiente para a ins-
cricdo do nome dos funcionarios nos quais recair
a escolha do Presidente da Reptblica.

III — Critérios de promocao — Os critérios
de promocao adotados no servico publico federal
brasileiro sdo os do merecimento e antiguidade.
A seguir verificaremos como se processa a apura-
cdo da antiguidade e do merecimento, segundo o
Regulamento de Promocio.

A) Apuracdo da antiguidade — De acérdo
com ésse critério a promocao reczird no funcioné-
rio mais antigo na classe na data da vaga origina-
ria. Quando o funcionario mais antigo na classe
nao preencher todos os requisitos para & promo-
cao, sé-lo-a o que se lhe seguir na ordem da clas-
sificacdo por antiguidade. Para efeito de promo-
cao, quer por antiguidade, quer por merecimento,
verifica-se a vaga na data:

a) do falecimento do ocupante do cargo;

b) da publicacao do decreto que transferir,
aposentar, declarar em disponibilidade, exonerar
cu demitir o ocupante do cargo;

c) da posse, no caso de nomeacao para outro
cargo;

d) da publicagao da lei que criar o cargo
e conceder lotacao para seu provimento ou da que
determinar apenas esta tltima medida, se o czrgo
estiver criado;

e) da declaracao da companhia de trans-
porte utilizada pelo funcionario desaparecido em
naufragio, acidente ou qualquer ato de guerra ou
agressao a soberania nacional.

Verificada vaga em uma carreira devido a
qualquer um dos casos acima especificados, serao,
na mesma data, consideradas abertas todas as que
decorrerem do seu preenchimento.

A antiguidade de classe é apurzda pelo tem-
po liquido de exercicio na classe a que pertence
o funcionario da seguinte maneira:

I — nos casos de nomeacao, readmissao,
transferéncia a pedido, reversao ou aproveitamen-
to, a partir,da data em que o funcionario entrar
no exercicio do cargo;

II — no caso de promogao, a partir da data
da publicacao do respectivo decreto;

III — no caso de transferéncia ex-officio, a
partir da data em que o funcionario entrou em
exercicio do cargo de que foi transferido ou da em
que foi publicado o decreto de sua promocao para
ésse cargo.

No caso de ocorrer empate na classificacao
por antiguidade de dois ou mais ocupantes de car-
gos da mesma classe tera preferéncia:

a) o funcionéario que tiver maior tempo de
servico no Ministério ou 6rgao diretamente subor-
dinado ao Presidente da Republica;

b) em caso de novo empate, o que tiver
maior tempo de servico publico federal:

c) havendo ainda empate, sucessivamente,
o funcionério com prole mais numerosa, o casado
e o mais idoso.

Convém esclarecer que na apuracao do tem-
po para determinacao da antiguidade de classe e
do desempate, nao serao computadas as faltas ou
afastamentos, considerados como de efetivo exer-
cicio, especificados no art. 27 do Regulamento de
Promocao.

No caso de fusao de classes do mesmo pa-
drao de vencimento, de duas ou mais carreiras,
os funcionarios contarao, na nova classe, a anti-
guidade de classe que tiverem na data da fus@o.
Da mesma forma se procederd nos casos de re-
classificacao de carge, de uma carreira em outra,
ou de cargo isolado em carreira.

Quando houver elevacao do nivel inferior de
vencimentos de uma carreira, com a fusdo de clas-
ses sucessivas, a antiguidade dos funcionarios, na
classe resultante da fusdo, sera contada da seguin-
te forma:

I — os da classe inicial contarao a antigui-
dade que tiverem nessa classe, na data da fusao;

II — os das classes superiores a classe inicial
contar@o a soma das seguintes parcelas:

a) a antiguidade que tiverem na classe a
que pertencerem, na data da fusao;

b) a antiguidade que tenham tido nas clas-

ses inferiores da carreira, nas datas em que hou-
verem sido promovidos.
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Caso se trate de cargo isolado, transformado
ou fundido, a antiguidade do respectivo ocupante
sera apurada pelo tempo liquido de efetivo exer-
cicio no cargo, como se fosse integrante de classe.

Sera computado como de antiguidade de clas-
se, o tempo efetivo de exercicio de interino no-
meado em virtude de habilitacao em concurso
cuja homologacao haja determinado a sua exone-
racao do mesmo cargo.

B) Apuracao do merecimento — A promo-
¢ao por merecimento recaiva no funcionario esco-
lhido pelo Presidente da Republica dentre os que
figurarem na lista préviamente organizada para
cada vaga a ser preenchida. A lista sera organize-
da para cada classe e dela constarao os nomes dos
funcionarios de maior merecimento, em nimero
triplo ao das vagas, exceto quando se tratar de clas-
se final da carreira, hipotese em que concorrerao
todos os ocupantes da classe inferior, que preen-
cham os requisitos legais.

Para ser promovido a classe intermediaria de
carreira, é necessario que o funcionario se encontre
colocado nos dois primeiros tercos da sua classe,
por ordem de antiguidade. Na determinacao dos
dois primeiros tercos considerar-se-a o nimero de
cargos componentes da classe, inclusive os vagos
e os excedentes que estiverem providos.

A apuracao do merecimento é feita através
do Boletim de Merecimento, preenchido semes-
tralmente pelo chefe imediato do funcionario nos
primeiros cinco dias dos meses de jeneiro e julho,
no qual sao apuradas as condigoes fundamentais
e as condicOes essenciais de merecimento. Depois
de preenchido pelo chefe imediato o Boletim de
Merecimento é enviado ao 6rgao de pessoal com-
petente.

As condicoes fundamentais, apuradas em pon-
tos negativos, compreendem:

I — Assiduidade' — 1 ponto para cada
falta;

II — Pontualidade horaria — 1 ponto pzra
cada grupo de trés entradas tarde ou saidas cedo:

III — Disciplina e zélo funcional — corres-
pondente as penalidades impostas ao funcionério
na seguinte propor¢ao:

a) Adverténcia — 2 pontos;

b) Repreensao — 4 pontos;

c) Suspensao — 6 pontos, para cada dia de
suspensao;

d) Destituicdo de funcao — 30 pontos.

As condicoes essenciais sdo apuradas em pon-
tos positivos, tendo em vista os 25 quesitos cons-
tantes do Boletim de Merecimento e relativos a
atitude assumida pelo funcionario em face do tra-
balho, do Chefe e dos colegas. Deixamos de enu-

merar ésses requisitos por que ja o fizemos na aula

sobre avaliacdo da eficiéncia, para a qual reco-
mendamos a atencdo dos alunos.

As respostas a cada um dos quesitos terdo o
seguinte valor: quando for sim (S), quatro pon-

" tos; quando for mais ou ménos (M), dois pontos

e quando fér nao (N), nenhum ponto ou zero.

O indice de merecimento de cada Boletim
sera representado pela soma algébrica dos pontos
positivos e negativos, enquanto que o grau total
de merecimento do funcionario correspondera a
média aritmética dos indices de merecimento, obti-
dos nos quatro semestres imediatamente anterio-
res a promogao.

Em caso de empste na apuracao do mereci-
mento o desempate proceder-se-4 da seguinte ma-
neira :

a) pela antiguidade de classe; :

b) pelo critério adotado para desempate no
caso de antiguidade (art. 26 do Regulemento de
Promocao) .

IV — Impedimentos — Nao podera ser pro-
movido, nem por antiguidade nem por mereci-
mento:

I — o funcionario incluido em carreira de
quadro ou parte permanente que nao possuir o di-
ploma exigido para o exercicio da carreira, uma
vez que o ingresso se tenha verificcdo apés a vi-
géncia do Estatuto dos Funcionarios; ‘

II — o funcionario suspenso disciplinar ou
preventivamente. No ultimo caso, se do inquéri-
to au processo administrativo ndo resultar puni-
cao mais grave do que repreensao, o funcionario
impedido de ser promovido por antiguidade tera
assegurada a primeira vaga a ser preenchida por
éste critério. '

Nao podera ser promovido por merecimento
o funcionario:

a) que nao obtiver, como grau de mereci-
mento, a metade do méaximo atribuivel, isto &, 50
pontos positivos;

b) que esteja licenciado para tratar de inte-
résses particulares, na época da promog¢ao ou no
trimestre anterior; :

c) que esteja ou tenha estado licenciado
{no trimestre anterior) para acompanhar o conju-
ge, funcionario ou militar, que houver sido man-
dado servir em outro ponto do territério nacional.

V — Melhoria de salario — A melhoria de
salario do extranumerario-mensalista ccrresponde
a promocao do funcionario.

O mensalista é a Gnica modalidade de extra-
numerario que goza dessa vantagem.

Segundo o art. 44 do Decreto-lei n.° 5.175, de
7-1-43 e seus paragrafos,'a melhoria de salario
processa-se da seguinte maneira:

I — s6 podera ocorrer quando houver va-
ga na referéncia imediatamente superior da res-
pectiva série funcional;

II — somente depois de dois anos de in-
tersticio na referéncia, podera o mensalista obter
melhoria de salario. No entanto, se na mesma re-
feréncia e série funcional nenhum outro servidor
houver completado o intersticio, pode éste ser dis-
pensado. O mensalista que obtiver melhoria de
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salario nessas condicoes nao podera, porém, obter
nova melhoria, sendao depois de decorridos dois
anos;

IIT — quando a conveniéncia do servigo
aconselhar a melhoria de salario podera ser feita
mediante prova promovida pelo D.A.S.P. e de
acordo com o critério que estabelecer, independen-
temente de intersticio.

Nao obstante, convém esclarecer que nos de-
cretos que tém aprovado as Tabelas Unicas de
Menszlistas dos diferentes Ministérios foi inclui-
do um artigo que manda aplicar, subsidiariamen-
te, no processamento das melhorias de salario as
disposicoes do Regulamento de Promocao dos
funcionarios.
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