EDITORIAL

O Novo Estatuto dos Funciondrios

-

Publicos Civis

LEI n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, sancionada no dia dos Servi-
dores Publicos, baixou o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos da Uniao,
revogando o anterior datado de 28 de outubro de 1939. A evolucao por que
tem passado a vinculacao dos funcionarios publicos ao Estado representa
igualmente a propria evolucao por que tem passado a organizacao do Esta-
do moderno. Na esséncia desta questao, poder-se-ia vislumbrar as bases sobre
as quais se levanta o regime democréatico. Nao havera verdadeira democracia,
no sentido estrito do termo, quando nao existe o sistema legal que discipline
a situacdo juridica dos servidores publicos. A razao disso esta em que o siste-
ma do mérito traduz, na sua alta. eloqiiéncia, a pratica mais genuina das insti-
tuicbes democréticas. O sistema do mérito, a seu turno, existe de fato quando
o consagram as Constituicoes e as leis vigentes. Onde falta a confirmacao
legal de que o ingresso no servico publico se opere por meio do talento e do
mérito pessoal do cidadao em afericao publica, falta, ao mesmo tempo, a
trava mestre que sustenta o espirito da sa democracia. A histéria das demo-
cracias modernas sao atestados vivos e opulentos da luta sem tregua que se
travou entre os que pretendiam fazer da funcdo publica mercados para venda
dos seus interésses partidéarios e subalternos e os que pugnavam pela mora-
lizacdo da funcao publica por intermédio da apuracao de capacidades sem
interferéncia de politicos empenhados na satisfacao de favores pessoais ou de
parentesco indispenséveis para alimentar a clientela eleitoral.

Laboulaye, em 1843, escrevia palavras lapidares ao acentuar que haveria
em Franca uma revolucdo ndo menos importante e nao menos fecunda do
que a Revolucao Francesa no dia em que a lei declarasse que o trabalho e a
moralidade seriam as tnicas condicoes de admissao ao servico do Estado.
A Revolucao Francesa féz da Constituicao patrimonio da nacao, a segunda
Revolucao, que seria a do sistema do meérito, viria assegurar o triunfo da de-
mocracia, elevando o trabalho ao nivel de maior realce na administracao
ptiblica. E mais adiante teria ensejo ainda Labculaye de afirmar que esta
Revolucéo viria inaugurar uma época nova na qual o Govérno poderia estd-
belecer um justo equilibrio nas instituicoes porque teria meios para criar as
bases e entraves legais capazes de obstar as pressoes politicas a favor dos
incapazes amparados pelos poderosos do dia. Hoje nao se compreende o
Estado moderno sem o sistema de mérito inscrito na sua lei fundamental e
sem um regime legal que corporifique as relacées juridicas com os seus servi-
dores. O Estado moderno compreendeu que a sua propria existéncia depen-
dia da solucdo legal que désse a estas questoes complexas e estruturais. A
propria marcha da civilizacao com as suas expansées e conquistas tecnoldgi-
cas e cientificas impée ao Estado moderno como imperativo a sua sobrevi-
véncia a necessidade de se organizar racionalmente a fim de fazer face aos pro-
blemas sociais, economicos e politicos que assoberbam as administracoes ptibli-
cas. Dai a justeza dos conceitos de Duguit ao asseverar de modo categorico
que o funcionamento dos servicos pablicos estdo na dependéncia de leis que
confiram aos funciondrios publicos uma situacdo juridica estavel, garantindo-
lhes vantagens e direitos compativeis com a dignidade da funcdo ptiblica. A

tese estatutaria nao nasceu, como erroneamente se pensa, de gesto paterna-

Iistico do Estado em beneficio dos seus funcionédrios. Originou-se da inevita-
bilidade das condicoes da vida social moderna. O préprio Estado reconheceu
que o regime unilateral e objetivo consubstanciado em um Estatuto legal
representaria a solucao mais indicadg para soluciamar as suas questoes de tra-
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balho com os seus funcionarios, o qual viria, ademais, criar uma situacdo de
equilibrio harmoénico nas relacoes do Poder Executivo com os dois outros
Poderes e o povo. Conseqiuentemente, a idéia estatutaria interessou direta-
mente ao Estado e indiretamente ao funcionéario, como o diz magistralmnte
Duguit nestas palavras “Alors est née cette idée éminemment juste que le
meilleur moyen d’assurer un bon fonctionnement des services publics c’est
de conférer légalement au fonctionnaire une situation stable au point de vue
de tous les avantages se rattachant a la fonction, de I'affranchir completement
du favoritisme et des influences politiques, de lui assurer un avancement ré-
gulier et de le garantir contre tout danger de révocation, méme de déplace-
ment et de rétrogradation arbitraires. Telle est I'idée a laquelle répond le
statut des fonctionnaires. Ce n’est pas dans linterét direct et immediat du
fonctionnaire qu’il est établi, c’est dans l'interét du service publique. Indi-
rectement, il profite au fonctionnaire” .

A sancao do novo Estatuto consolida o regime legal que desde 1939
regula as relacoes entre os funcionarios e o Estado. O funciondrio hoje encara
o seu Estatuto como conquista pacifica cujo sentido lhe escapa. A sua vida
funcional esta pautada por normas legais preestabelecidas. O préprio Estado
se despoja dos seus mais lidimos direitos ao instituir um regime juridico que
obedece e que elaborou unilateralmente em favor dos seus servidores. O
funcionario sabe que nédo est4 mais a mercé de inclinacoes pessoais de chefes,
diretores ou politicos. Sabe, ainda, que o Estado lhe outorga um sistema de
direitos e vantagens mas que, por outro lado, lhe exige, em contraprestacac|,
uma soma de deveres e responsabilidades que nao desconhece ao tomar posse
e se investir na funcdo publica.

O novo Estatuto abre grandes perspectivas ao funciondrio, avancando
muito as lindes tracadas neste sentido pelo antigo. A gratificacao adicional
por tempo de servico, a licenca prémio, o, salario-familia, o auxilio doencal,
a aposentadoria com promocao a classe imediata, intersticio de 365 dias, férias
de 30 dias, revisao de processo administrativo e outras liberalidades menoa
importantes. O novo Estatuto corresponde estruturalmente ao espirito pro-
fundamente democratico da Constituicao vigente. E, assim, introduziu solu-
coes amplas para as questoes que nascem das relacées de trabalho dos servi-
dores publicos com o Estado. Todavia, ha, entre todas, uma que fara no novo
Estatuto marco histérico na evolucdo da nossa administracao de pessoal. O
sistema do mérito ndo se esgota pela simples triagem realizada ao ingresso
da fungao puablica. O sistema do mérito vivera integralmente no dia em que
. a administracdo do pessoal possuir instrumentos que obstem que trabalhos
desiguais sejam pagos em bases idénticas ou que trabalhos iguais sejam pagos
em bases diferentes. O sistema do meérito serd uma realidade completa quan-
do a trabalho igual for pago vencimento igual. E o novo Estatuto deu ao
Govérno os meios para tornar possivel esta realidade ao dispor no art. 259}
que o Poder Executivo fica autorizado a designar uma comissdo de técriicod
com o objetivo de elaborar um plano de classificacao de cargos com base nos
deveres, atribuicées e responsabilidades. Quando executado, éste plano ira
criar no servico publico federal a verdadeira democracia nas relacées de tra-
balho entre os funciondrios e o Estado.



