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APERFEICOAMENTO

Curso de Administraciao de Pessoal
Transferéncia e Remocgéao
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Transferéncia do extranumerario.

2 — REMOCAO: I — Conceito;
II — Objetivos; III — Processamento
da remocao no servico publico brasileiro
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1 — TRANSFERENCIA

I — Conceituacdo — A transferéncia pode
ser definida como o deslocamento do funcionario
efetivo para outro cargo do mesmo nivel de res-
ponsabilidade e dificuldade e de vencimento equi-
valente ao do cargo que anteriormente ocupava.

a) Distincao entre transferéncia e promo-
cdo — Apesar de serem ambos formas de provi-
mento de cargo publico os institutos da transfe-
réncia e da promocao diferem entre si. Assim, é
que na promoc¢ao ha o acesso do funcionario a um
cargo de nivel superior, ao qual correspondem
além de um aumento de vencimentos, uma eleve-
¢ao do nivel de atribuicoes e responsabilidades.
Trata-se, portanto, de uma modalidade de movi-
mentacao vertical. Ja na transferéncia nao se ve-
rifica o acesso a cargo de nivel superior, mas o des-
locamento do funcionario para cargo idéntico em
outra jurisdicao de trabalho ou para cargo de nivel
1gual aquele que ocupa. Désse modo, nao ocorre
aqui aumento de vencimento. nem elevacao do
nivel de atribuicbes e responsabilidedes. Trata-
se, pois, de uma modalidade de movimentacao
horizontal .

ALuisio XAVIER MOREIRA

(Aula ministrada no Curso por Correspondéncia, de Admi-
nistragao de Pessoal — Cursos de Administracdo

do D.A.S.P.)

b) Distincao entre transferéncia e remocao
— A transferéncia e a remocao constituem dois
processos de movimentagao dos quadros adminis-
trativos, os quais, juntamente com a resdaptacao
completam a trilogia da amovibilidade lateral cu
horizontal do pessoal dentro do quadro geral do
funcionalismo publico. Nao obstante, sao proble-
mas perfeitemente distintos e devem ser conside-
rados de diferentes aspectos.

Para se ter uma idéia precisa da distincao
existente entre os dois institutos, basta atentar
emm que a transferéncia possui um sentido amplo,
referindo-se a posicao do funcionario dentro do
quadro ou da carreira. Importa em provimento
do cargo e pressupoe, quando se efetua para cargo
de carreira, a existéncia de vaga a ser preenchida
por merecimento. Ja a remocao é um ato de ce-
rater mais restrito e de conseqiiéncias mais redu-
zidas: o funcionario movimenta-se no seu quadro,
mas nao se verifica mudancas de carreira, mas
tao-somente de reparticao, de servico ou de 6rgao
integrante dos dois ultimos. Pressupde, apenas,
cleros de lotagao.

Distingue também os dois instrumentos a cir-
cunstancia de que a transferéncia relaciona-se com
a formacao dos quadros e das carreiras, ao passo
que a remocao refere-se mais a lotacao de ceda
reparticdo ou servico.

A competéncia de autoridade é outro aspecto
que marca a distincao existente entre transferén-
cia e remocao. Enquanto a primeira constitui
forma de provimento de cargo e depende, por isso
mesmo, de ato do Poder Executivo, a segunda
pode ser feita mediante ato dos Ministros de Esta-
do ou diretores gerais de administracao e dos che-
fes de reparticao ou servico, conforme o caso.

II — Importéancia da transferéncia na Admi-
nistracao de Pessoal — Na opiniao de Ruiz y Go-
mez (“Principios Generales de Derecho Adminis-
trativo”, pag. 172), o térmo inamovibilidade pode
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ser tomado em sentido restrito e em sentido
amplo. Em sentido restrito constitui o direito do
funcionario de nao ser destituido ou removido
do cargo, exceto nos casos que a lei determina.
Xm sentido amplo é o direito do funcionario de
néo ser transferido ou removido do local de tra-
balho ou do cargo que ocupa, sem O Seu prévio
consentimento.

~ Com relacé@o aos juizes, nas suas diversas mo-
dalidades, a inamovibilidade constitui garantia
constitucionalmente assegurada, salvo quendo
ccorrer motivo de interésse publico, reconhecido
pelo voto de dois tércos dos membros do tribunal
superior competente.

No que diz respeito aos funcionarios publicos,
todavia, a tendéncia é para uma amovibilidade
cada vez maior. visendo mesmo a extincao do re-
gime da inamovibilidade como regra geral.

Entre nés, até a vigéncia da Lei n.° 284-36,
havia grande confusdo ‘na aplicacao dos dispositi-
vos legais reletivos a matéria, os quais eram, por
vézes, até contradit‘rias. De fato, enquanto a Lei
n.° 2.083, de 30-7-1893 assegurava a inamovibili-
dade ao funcionario da Fazenda, o Decreto niime-
ro 20.778, de 12-12-31, estabelecia no seu ert. 1.%:

“que a vitaliciedade e a inamovibilidade nao podem ser
tomadas em sentido estrito, podendo o funciaonario:

a) ser removido da sede de seu cargo. funcgéo, repar-
{icdo ou servico, com a obrigacao de continuar a desem-
penhar na nova sede a mesma funcdo que exercia ante-
riormente’’ .,

Posteriormente, o Decreto n° 21.212, de
28-3-1932 determinava no art.” 5.° que o funcio-
rario (da Fazenda) que atingisse o niimero 1 de
sua classe s6 poderia ser transferido em virtude
de promocgao ou de processo em que ficasse apu-
rada sua culpa. O mesmo decreto, no ent:nto, no
seu artigo 4.° falava em funcionarios de 2.2 en-
trancia “transferidos de uma para outra reparticao
em virtude de processo”.

A Lei n.° 284, todavia, veio pér térmo a con-
trovérsia dispondo que o Govérno, atendendo os
interésses dos servicos podera trensferir ou remo-
ver qualquer funcionario de uma para outra loca-
lidade ou reparticao de cada Ministério, guarda-
cas as ressalvas constitucionais e respeitada z es-
pecializacao técnica. De entao para ci, a orienta-
¢@o adotada tem sido a de se dar meior flexibili-
dade aos quadros administrativos de modo a per-
niitir o aproveitamento de cada um nas atribui-
¢coes mais consentaneas com zs suas aptidoes, vi-
sando obter maior eficiéncia dos servigos. Varios
tratadistas tém salientado a importancia da trans-
feréncia na Administracao de Pessoal e a conve-
niéncia de seu maior uso, tanto para o funcionario
como para a propria Administracao.

O prof. Harvey Walker, por exemplo, reco-
nhecendo a importancia da transferéncia para o
~moral dos funcionarios e o bom desempenho dos
servicos, tem-se batido nos E.U.A. pela adogdo
de um sistema pelo quel as transferéncias pode-
riam ser realizadas até mesmo entre o servico

civil federal e os dos Estados e Municipios: E ar-
gumenta:

7

“A razao para isso é elementar. O conhecimento téc-
raco e a capacidade administrativa devem ser usados onde
sejam mais Gteis aos interésses da sociedade a que ser-
vem. As organizacées federais, estaduais e municipais
sao artificios criados para conveniéncia da administragio.
Todos os governos foram constituidos para o povo a que
servem e éles mesmos nao sao mais do que o povo que,
em todos os momentos, trabalha para si. Désse modo, é
essencial a existéncia do maior nimero de servidores pii-
Llicos habilitados e o seu movimento livre por todos os
setores do servico”. (“Classificacao de Cargos” — “Re-
vista do Servico Pablico” — dez. de 1943, pag. 99).

No servico publico brasileiro o problema da
tiansferéncia néo mereceu ainda a atencédo devi-
da, nem vem se processando com a freqiiéncia de-
sejavel. Aqui, como nos E.U.A., guardadas zs
devidas proporgoes, as transferéncias ocorrem com
maior freqiiéncia nas organizagdes privadas do
que na administracao puablica. H& necessidade,
portznto, de se dar maior atencao ao problema,
mediante adocao de medidas que visem remover
as dificuldades e os entraves opostos pela rigidez
da legislacdo e da organizagao dos servigos.

III — Objetivos da transferéncia — A trans-
feréncia interessa tanto o funcionario quanto a
administracdo. Com referéncia ao primeiro, por-
que lhe oferece maiores possibilidades de acesso
e com isso melhoria financeira. QOutras vézes o
funcionario pretende com a transferéncia passar
a executar trabalho para o qual possui maior pen-
dor ou vocagao profissional; o que é tanto mais
importante quando se sabe que quanto mais ajus-
tado ao trabalho, quanto mais integrado néle,
maior eficiéncia se poderd obter do individuo.
WNeste ceso lucrard o servico e, consequentemente,
a prépria administragao.

Pode também, acontecer que o funcionario
queira transferir-se, visando melhores condicoes

‘de trabalho, no que se refere ao ambiente rigo-

rismo ou intolerancia do chefe, caso em que ha-
verd ainda conveniéncia psra o priprio servico,
pelos mesmos motivos ja alegados.

As transferéncias interessam também a Admi-
nistracao porque lhe oferecem motivo para dar

incentivo financeiro aos funcionarios que a éle

fizerem jus e pera o aproveitamento do individuo
em funcao mais de acérdo com sua formacgéao pro-

fissional e cultural e sua vocagao.

Pode-se, assim, afirmar que os objetivos visa-
dos pela transferéncia se resumem :

1 — Com relagao ao funciondrio:

a) melhor possibilidade de acesso;

b) trabalho mais compativel com sua. forma-
¢ao vocacional e profissional;

c) melhor ambiente de trabalho.

2 — Com relacao & Administragdo:
a) proporcionar ao funcionario melhores con-
dicoes de acesso;

b) aproveitd-lo em funcdo mais compativel
com sua formacao mental, cultural e profis-
sional; -

c) obter maior eficiéncia dos 'servigos.
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IV — Vantagens da transferéncia — Indica-
das as razoes de ser da transferéncia e os seus
objetivos, mais facil se torna a tarefa de apontar
as inimeras vantagens que podera proporcionar.
Dentre eles merecem mencao:

1.°) facilita a corregdo de uma designagao inicial
inadequada;
2.°) contribui para maior eficiéncia do pessoal, im-

pedindo a fadiga, o desestimulo, a monotonia e a rotina; -

3.°) estimula o funcionario, proporcionando-lhe no-
vas oportunidades;

4.°) facilita, de modo geral, a movimentagdo do
pessoal;

5.°) modifica a relacao supervisor-subordinado, de
modo a evitar ou corrigir atritos ou desentendimentos, por
ventura ocorridos;

6.°) evita a dispensa de funcionérios em virtude de
extingao ou reducao de quadros;

7.°) oferece possibilidades de melhoria financeira
aos ocupantes de cargos isolados.

O processamento da transferéncia constituin-
do, porém, um problema de grave complexidade,
deve ser realizado sob bases bem claras e pertei-
tamente estabelecidas a fim de evitar abusos, a
perda de bons funcionarios e a indisciplina.

V — Posicao do érgao central de pessoal em
face do problema da transferéncia — O problema
da transferéncia envolve multiplos interésses, como
sejam os do chefe da reparticdo a que pertence o
funcionario, do chefe da reparticao para a qual
sera o funcionério transferido, do prcprio funcio-
nério e, de modo geral, do pessoal componente das
duas reparticoes.

Dessa forma., compreende-se perfeitamente
a razao de se atribuir a um érgao central de pes-
soal, equidistante, portanto, de ambas as repar-
ticoes o contrdle das transferéncias e, em certos
casos, até mesmo a decisao final.

A acdo do 6rgao de pessoal far-se-4 no senti-
do de que sejam evitados os abusos e preservados
os principios do sistema do mérito. Entre nds tal
papel é desempenhado pelo D.A.S.P. ztravés
das suas Divisces de Pessoal e de Selegao e Aper-
feicoamento. Nos' Estados Unidos ésse controle

b

cempete a “Civil Service Commission.”

VI — Modalidades de transferéncia segundo
¢ sistema brasileiro: — A transferéncia, de acordo
com o Estatuto, pode ser pleiteada pelo funciona-
rio ou proposte pela reparticao. No primeiro caso
verifica-se a transferéncia a pedido, pela qual é
facultado ao funcionario o direito de pedir a trans-
feréncia, reservando-se a Administracao o direito
de concedé-la ou nao, conforme a conveniéncia do
servico econselhar. No segundo caso ocorre a
transferéncia ex-officio, que se processa no inte-
resse da administracdo e, como o préprio nome in-
dica, independe da vontade do funcionario, sendo
¢ ato de iniciativa da autoridade competente.

Cumpre assinalar ainda que a transferéncia
a pedido pressupoe interésse exclusivo do funcio-
nério, nao assegurando porisso, nenhum direito ao
funcionario a nao ser o da contagem de tempo
para aposentadoria. Assim, para efeito de promo-
¢ao, néo se leva em conta o tempo de servico na

classe anterior, ficando o funcionario suieito a
novo intersticio. O mesmo nao acontece com a
transferéncia ex-officio, que se processa sem res-
tricao a qualquer direito do funcionario.

Além das duas modalidades acima menciona-
des, existe ainda a transferéncia por permuta, que
consiste no deslocamento simultaneo de dois fun-
cionarios, os quais trocam entre si seus cargos, pas-
sando um a ocupar o cargo pelo outro dantes
ocupado.

A transferéncia por permuta tem a vantagem
de poder processar-se independentemente da exis-
téncia de vaga, satisfazendo ao desejo dos funcio-
narios nela interessados.

Segundo os artigos 63 do Estatuto dos Fun-
cionarios e 3.° do Decreto n.° 6.222, de 4 de se-
tembro de 1940 que regulamentou a transferéncia,
esta se verifica:

I) de uma para outra carreira da mesma deno-
minacao, de quadros ou de Ministérios diferentes;
II) de uma para outra carreira de denominagao
cdiversa;
III) de um cargo isolado de provimento efetivo para
outro de carreira;

IV) de um cargo de carreira para outro isolado, de
provimento efetivo;

V) de um cargo isolado de provimento efetivo, para
outro da mesma natureza.

Nao podera haver transferéncia:
I) de cargo em comissao para cargo em comissao,
em virtude de nao satisfazer a exigéncia da efetividade;

II) de cargo em comissao para cargo de carreira
ou vice-versa, pelo mesmo motivo;

III) para quadro suplementar, porque é composto de
cargos e carreiras extintas, que deverao ser suprimidos &
niedida que se vagarem;

IV) para cargo de classe em que haja excedentes;

V) para certas carreiras como sejam: agente fis-
cal de impdsto do consumo, coletor, diplomata e outras,
cujo sistema de remuneracao difere das demais,

VII — Requisitos essenciais — O processa-
mento das transferéncias no servico ptblico brasi-
leiro, depende do preenchimento de determinados
requisitos que podem ser: gerais, se comuns a
todos os casos, e especiais, se exigiveis apenas em
certos casos.

Sao requisitos gerais :

I) Quanto ao funcionério :

a) que seja ocupante efetivo do cargo;

b) que tenha o intersticio de 730 dias de efetivo
exercicio na classe, exceto quando se tratar de transfe-
1éncia para classe inicial, caso em que nao se exige inters-
ticio;

c) que nao esteja respondendo a processo adminis-
trativo, nem suspenso disciplinar ou preventivamente.

II) Quanto ao cargo:

a) que seja de provimento efetivo;

b) que ndo haja cargo excedente na classe a que
pertencer; f

c) que corresponda a vaga a ser preenchida por
merecimento, se se tratar de transferéncia a pedido;
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III) que o interésse da administracao seja
acauteledo;

IV) que haja equivaléncia de vencimentos.

Sao requisitos especiais :

I) que o funcionario possua o diploma
para o exercicio da profissdo da carreira ou cargo
para o qual deseja transferir-se;

II) que o funcionario consiga aprovacao
nos exames por ventura exigidos para comprovar
sua capacidade para o exercicio do novo cargo;

(Quando a transferéncia fér para cargo isola-
do ou de carreira de denominacao diversa da da-
quele que o funcionario ocupar, havera sempre
exigéncia de exame, quer se trate de transferéncia
a pedido ou ex-officio) .

III) que pelo menos dentro de um ano, nao
tenha sido o funcionario inabilitado nos exzmes
a que se refere o item precedente, ainda que se
trate de transferéncia para carreira de denomina-
céo diversa.

VIII — Processamento das transferéncias —
O processemento das transferéncias obedece, entre
nos, ao disposto no artigo 3.°° do Decreto niimero
€.222, de 4-9-1940 (Regulamento da Transferen—
cia).

Quando se trata de transferéncia a pedido,
portanto de iniciativa do funcionario. o processo
inicia-se com o requerimento do interessado diri-
gido ao Ministro de Estado e enciminhado pelo
chefe imediato. Deésse requerimento constara o
cargo, carreira e quadro para os quais o funciona-
1io pretende transferir-se. Antes do processo ser
encaminhado a deliberacao do Ministro de Esta-
do, o Servico de Pessoal da reparticao devera
opiner sobre determinados aspectos, como sejam:
condicoes de provimento do cargo ou carreira, efe-
tividade do funcionario, tempo de servico etc.
Caso o Ministro de Estado concorde com a trans-
eréncia, esta sera submetida a decisao do Presi-
dente da Repiblica, se for interministerial ou sera
enviada a consideracao do outro Ministro caso
seja transferéncia intraministerial. Manifestando-
se o Ministro de Estado favoravel a transferéncia
e com ela concordando o Presidente da Repfblica,
o processo, com a devida autorizacdo presidencial,
voltara ao Servico de Pessoal, para que seja lavra-
do o respectivo decreto.

Quando se tratar de transferéncia “ex-officio”,
o Ministro de Estado que desejam a transferéncia
iard a proposta que serd em seguida remetida a
consideracdao do Servico de Pessoal, obedecendo
depois as mesmas formalidades requeridas no
caso des transferéncias a pedido, com as necessa-
rias alterac6es. Quando ocorrer a exigéncia da
prestacdo de provas de capacidade para o exerci-
cio do novo cargo como no caso das transferéncizes
para cargo isolado ou de carreira de denominacao
diferente, o processo somente sera submetido a
consideracdao do Presidente da Repiblica epos ter
sido o funcionario habilitado nessas provas.

IX — Transferéncia do extranumeréario —
O mensalista é a Unica modalidade de extranu-
merario que pode ser transferido. De acordo com
o Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, modificado pelo
Decreto-lei n.° 8.661, de 14-1-46, da mesma forma
gue com os funcionarios, hd duas modalidades
de transferéncia de mensalistes: a pedido e ex-

olficio”.
Verifica-se a transferéncia de mensalista:

a) de uma para outra série funcional da mesma de—
rominacao; i

b) de uma para outra série funcional de denomina-
cao diversa, i

As transferéncias somente serdo concretiza-
das, se for atendida a conveniéncia do servico ou
o interésse da organize¢ao, ouvidos os érgaos dire-
tamente interessados, com o parecer do D.ASP.,
e a devida autorizacao do Presidente da Repu—
blica. i

Quando se tratar de transferéncia para série
funcional de denominzcao diversa, sera exigida
a prestacao de prova de habilitacao executada pelo
D.A.S.P., antes de ser expedida a respectiva
portaria.

2 — REMOGCAO

I — Conceito: Remocao é o ato pelo qual
o funcionario com exercicio num determinado ser-
vico ou Orgdo, passa a pertencer a lotacdo de
outro. Da mesma forma que a transferéncia, de-
termina a movimentacao horizontal do funciona-
rio, mas nao importa em novo provimento em
outro cargo. Trata-se de um simples deslocamento
do funcionario de uma pera outra reparticao, den-
tro do mesmo quadro a que pertence, sem acarre-
tar mudanca de cargo ou de carreira.

II — Objetivos: A remogao visa os mesmos
objetivos da transferéncia, num sentido mais res-
trito. Procura atender nao s as conveniéncics de
funcionarios desejosos de mudar de jurisdicdo ou
local de trabalho, mas também os interésses da
administracao. Neste particular, revela-se de gran-
de utilidade para atender as flutuscoes do volume
de trabalho em determinados setores dentro do
mesmo servico ou reparticao, pois permite o des-
locamento de funcionarios em beneficio de um
¢rgdo sobrecarregado, sem que se recorra ao au-
n:ento da lotacdo do pessoal.

III — Processamento da Remocao no ser-
vico publico brasileiro: O nosso Estatuto dzs Fun-
cionarios ao dispor sdbre o instituto da remocao
nao foi muito explicito.

O artigo 71 dispoe que as remocoes se pro-
cessarao a pedido do funcionario ou ex-officio, no
interésse da administracao, e poderao ser feitas:

“I — De uma para outra reparticao ou ser-
vico, dentro do mesmo quadro;

II — De um para outro orgao de reparti-
¢é@o ou servigo”.



T R N

ADMINISTRAGAO GERAL 85

Os Profs. Toméas de Vilenova e Pedro Cys-
neiros fazem judiciosa critica dos dispositivos
acima referidos, ao afirmarem que

“0 item I, redigido como esta, levaria a supor que
4 possivel a remocao de uma carreira para outra, desde
que se processasse dentro do mesmo quadro, pois é esta
a Unica exigéncia que faz. O Item II, por sua vez, ex-
cluindo o restritivo dentro do mesmo quadro di ensejo a
interpretacdo erronea de que, quando feita para outro
4rgao de reparticdo ou servico, a remogao pode importar
na passagem para outro quadro.

Além disso, dizendo que ela sé6 podera ser feita de
uma para outra reparticao ou servico, ou de um para
outro 6rgao de reparticao ou servico, nao se exprime com
exatiddo, pois empresta ao vocabulo érgao, um sentido sob
certo aspecto antagdénico ao que éle tem na linguagem
corrente entre as pessoas que lidam com as questdes de
servico piiblico’” (“Notas sobre Legislacao de Pessoal” —
“Revista do Servico Pfiblico” — abril de 1951, pag. 31).

O paragrafo Unico do referido artigo 71, pres-
creve que a remogao s6 podera ser feita desde que
respeitada a lotacdo de cada reperticdo ou servi-
co. Quanto a competéncia, dispoe o art. 72 do
£.F., modificado pelo Decreto-lei n° 8.199, de
21-11-1945, que as remocoes previstas no art. 71,
realizam-se :

a) mediante ato do Ministro de Estado nos
czsos referidos no item I, do mesmo artigo;

b) mediante ato do chefe da reparticao ou
servico nos casos do item II.

a) mediante ato do Ministro de Estado nos casos
referidos no item I, do mesmo artigo;

b) mediante ato do chefe da reparticio ou servico
nos casos do item II.
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