ADMINISTRACAO LOCAL

O Municipio na América

Reuniu-se em meados de outubro, em
Sao Vicente (Sao Paulo), o II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros, destinado
a assinalar uma etapa nova do movimento
nacional que visa a revitalizacdo das comu-
nas do interior. Prefeitos e vereadores de
todo o pais se encontraram, nessa oportuni-
dade, para o estudo e debate, em moldes de-
mocraticos, dos problemas peculiares a vida
municipal, com o objetivo de encontrar-lhes
a melhor e mais adequada solucao. Torna-se,
por isso, de maior interésse a divulgacao do
presente trabalho, em que o autor, especialis-
ta na matéria, apresenta uma sintese da evo-
lucao do pensamento municipalista na Amé-
rica e, em particular, no Brasil.

EUNIU-SE, em Sao Vicente, o II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

Apresentamos o testemunho de nossa admi-
racao pelo esforgo que esta sendo realizedo no in-
terior do Brasil, através das dificuldades préprias
de um pais em crescimento. Ao mesmo tempo,
desejamos fazer um exeme da evolugao do Mu-
nicipio na América, assim compreendida téda a
extensao de terra que Colombo revelou a civiliza-
¢ao, a posicao presente do direito, da conceituacao
e dos deveres da administracao local, suas prerro-
gatives e as perspectivas que os responsaveis pelas
comunas tém de entreabrir, para aperfeicoar os
métodos de convivéncia, melhorando as condicGes
de vida e assegurando o bem-estar dos municipios
do Brasil.

Em primeiro lugar, devemos congratular-nos,
pelas felizes condicoes em que se verificou a2 im-
plantacao do Municipio no Novo Mundo. Quanto
ao Municipio ibérico, por sua auspiciosa origem,
vinculada ao tronco da civilizacdo ocidental, o
Império Romano, tivemos uma instituicdo primiti-
vamente votada a defesa e, posteriormente, por
desenvolvimento natural, destinada a salvaguar-
da de todos os direitos e vantagens dos grupos so-
ciais reunidos no Municipio.

O MUNICIPIO ANGLO-SAXONIO E O MUNICIPIO
IBERICO

Em The British City, Howe demonstra que
“a cidade é a instituicAo mais democratice da Gra-
Bretanha. A muitos respeitos, é a Gnica demons-
tracdo de democracia daquele pais”. O regime
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politico inglés, segundo Munro e Jennings, surge
como regime de self government e de subordina-
cao ao direito. Transplantado para a América do
Norte, o0 Municipio anglo-saxdnio veio a constituir
a mais sdlida base da democracia e da organiza-
cdo da sociedede norte-americana. Sob aquela
esfera politico-juridica, a Municipalidade inglésa
se impOe como uma comunidade distinta, definida.
Esse espirito foi trasladado para a América do
Norte, com o emigrante inglés. E’ fzto consuma-
do, a conquista dos municipes no sentido de go-
vernar o Municipio americano por si mesmos.
Isso, ao lado do grande favor das rendas, permitiu
a estruturacao dos servigos publicos locais em
forma modelar para o resto da América. A parti-
cipacao do Municipio no total da arrecadacao co-
brada pela Uniao, Estados e Municipios, € uma
das afirmacoes da inteligéncia com que o povo
norte-americano organizou o seu pais.

O Municipio 1bérico, transplantado para a
América, possuia tambem toros de auconomia,
como O angio-saxonio. L’ connecida a parucipa-
¢ao das camaras municipais, 4 epoca da colonia,
na conducao da poiitica e dos negocios de cada
cidade. O Municipio 1bérico, como rundamento
da defesa das liberdades publicas, é uma expres-
sao que atravessa Os séculos.

O Municipio, como fenémeno social natural,
na expressao ae um dos estuaiosos brasi.eiros do
assunte, surge nas primeiras tormas originarias dos
agrupementos humanos, quando a cidade era a
prupria expressdo politica do KEstado, pois se con-
fundia com éste. A crganizagdo municipal romana
manteve a caracteristica do Municipio, assim com-
preendido, uma vez que semelhante organizzcao
constituia uma prerrogativa da cidade, dela ex-
cluido o campo. Somente a algumas das cidades
que entravam parz o dominio de Roma era conce-
dido o privilégio de constituir os municipia fzcul-
dade que lhes era propiciada em carater absoluto
ou com algumas limitacdes, inclusive o direito de
cidadania romana, conservendo, porém, as suas
instituicoes préprias. Tais privilégios eram dados
a povoacOes que nao opunham resisténcia aos do-
minadores, nao significando isso entretanto, que
as cidades mentivessem a sua integral indepen-
déncia. Facultado-lhes era apenas conservar a
administracdo local, em consonancia com a orie-
tacdo e a politica romana. Qucndo se gencrali-
zou o sistema, segundo zs conveniéncias do Impé-
rio, a autonomia era definida pelo govérno préptio
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e pelo direito de organizar a policia e a justica, com
sujeicao as leis da metrépole.

A organizacdo municipal, instaurada pelos
romanos, representava alicerces tao seguros, fun-
dava-se em leis e disposicoes tdo racionais, que,
nem os barbaros visigodos, nem os arabes conse-
guiram modifica-las substancizlmente, na Penin-
sula Ibérica. Com a introducao de algumas mo-
dificacGes, as linhas gerais do Municipio romano
foram preservadas e assim chegou na Ibéria, até
a expulsao dos mouros. Surgido o Condado Por-
tucalense, fulcro do reino de Portugal, a adminis-
tracdo local continuou mantendo as mesmas prer-
rogativas, bastante dilatadas, durante a dominacao
visigdtica, pelas atribuicoes conferidas as assem-
bléias populares.

Os mouros ndo puderam, apesar de certa ten-
déncia centralizadora, diminuir o prestigio das ins-
tituicoes municipais. Diz o escritor portugués Ale-
xendre Herculano, acentuando o fato: “E’ que exis-
tia um principio, um impulso moral, que ajuda-
vam os instintos de liberdade a dar nuvo vigor
as instituicoes municipais”. Tanto na Espanla,
como em Portugal, onde o Municipio precedeu a
propria Monarquia, o Conselho tem a mesma raiz.
De um lado, procede do concilium, a assembléia
com poder jurisdicional, e do conventus publicus

dos barbaros. De outro, procede do Municipio ro-

mano, ou seja, do conjunto de habitantes de uma
eglomeracao. A estruturacdo do Municipio portu-
gués compreendia uma série de funcionarios e ser-
vidores, exercendo uma multiplicidade de funcoes,
que iam desde a Justica até a inspecao dos edificios
e logradouros publicos, verificacao de pesos e ine-
didas, fixacao dos precos dos géneros alimenticios
e tudo que fosse objeto de uso da comunidade.

Manteve o Municipio portugués o seu pres-
tigio, até o surgimento — cdédigos do govérno cen-
tral, que tomaram o nome dos monarcas que Os
outorgaram — das Ordenacoes, comecando a de-
clinar com as Ordenacées Afonsinas, em 1446.
Apd6s as Ordenacoes Manoelinas, as Ordenacoes
Filipines, aparecidas em 1603, reduziram ainda
mais o ambito do poder municipal, deixando-lhe
quase exclusivamente funcoes administrativas, nao
indo as judiciais além das questoes de pouca im-
portancia.

Olham os brasileiros com especizl cuidado,
o Municipio norte-americano, em virtude de sua
origem, o Municipio inglés, de vocacao e tradi-
cao democratica, assim como pelo exemplo de
organizagao politico-administrativa, e pelo sistema
federativo dos Estados Unidos, igual ao existente
no Brasil. Preocupam-nos menos outros tipos de
Cidades-Municipios, como alemas, francesas, ita-
lianas e espanholas, onde os paises da América
do Sul, nos primoérdios, foram buscar os tipos de
organizacao politico-administrativa, pois que éstes
obedecem a orientacéo centralizadora. E os paises
da América do Sul, em sua maioria, inspiraram-se
no modélo anglo-saxénio ou norte-americano.

Por que essa atengdo ao municipio anglo-sa-
x6nio? Devido a forte consciéncia localista, que

assinala o Municipio inglés, tao forte que “um dos
principios nao inscritos da Constituicao inglésa,
caracteristico de govérno inglés dispoe que os as-
suntos locais devem ser administrados pelos re-
presentantes locais”. Conforme diz Adolfo Posa-
da, em seu “Tratado de Direito Politico”, como o
pressuposto de autonomia politica é a existéncia
de uma consciéncia coletiva, capaz de ferir uma
vida social, segundo exigéncias morais — o regime
inglés ndo se reduz a um puro sistema de garan-
tias exteriores, pois que &, entes de tudo, uma ques-
tao de tendéncia instintiva, de atmosfera, de pres-
sao social, irredutivel a preceitos legislativos.

IMPORTANCIA DA VIDA LOCAL NA ORGANIZAGAO DAS
NACOES DO CONTINENTE

Transplantado para a América do Norte, o
Municipio anglo-saxénio produziu o Municipio
norte-americano, com seu extrecrdinario avanco
em relagao as diversas técnicas do govérno local.
Do mesmo modo que, implantado na América La-
tina, o Municipio ibérico veio se juntar aquele,
como base da organizacao das nagGes soberznas.
Encontramos, assim, ao Norte e ao Sul do Hemis-
fério, o Municipio como célula fundamental da
sociedade, plataforma das espiracoes populares,
cadinho onde se elaboram os processos de autono-
mia, de independéncia e de capacidade de govér-
no préprio, que vao ter seu corolario no Estado
soberano. Encarado de qualquer prisme, o papel
do Municipio é decisivo para a articulacac dos
grupos sociais, no sentido dos ideais comuns de
aperfeicoamento, quer na cidade, quer no campo.
O seu desempenho, como unidade aglutinzdora
dos esforcos dos individuos espalhados pelo pais,
jamais sera suficientemente ressaltado e ruica ha-
vera gratidao suficiente para testemunha: o reco-
nhecimento das geracoes de agora aos avos pionei-
ros que plantaram suas linhas-mestras, dando-nos
os tracos da nossa organizacao atual.

Os Municipios norte-americanos vieram gra-
dualmente ascendendo a excelente posigdo. Asg
rendas de que dispdoem, a competéncia para exe-
cutar, controlar os servicos de carater tipicamente
local, funcionam como um elemento de progresso
harmonioso de todo o gigantesco organismo da Ife-
deracao. E’ satisfatério comprovar ésses desen-
volvimentos da nacao norte-americana, com base
na vida das suas comunidades, pois, por via des-
tes, surgiu a reforma nos métodos administrativos,
hoje instaurada nos setores da administracdo fe-
deral e regional dos Estados Unidos. com reflexos
no mundo inteiro, particularmente no Brasil.

Com efeito, das idéias lancedas pelos estu-
diosos congregados no Bureau of Municipzl Re-
search, instalado em New York, nos primeiros anos
do século, surgiram os lineamentos principais que
ora norteiam a racionalizacao das atividades-meios
e o planejemento das atividades-fins do Estado
Moderno. Aquéle grupo de pioneiros buscou tor-
nar mais proveitosos os trabalhos da administra-
cao municipal, partindo, notadamente, da concep-



cdo do orcamento como plano de govérno da dis-
ciplinacao da receita e dcs despesas publicas, da
instituicdo do sistema do mérito no servigo civil,
da subordinacdo da administracdo a organizacao
e planejamento, e da centralizacao das aquisicoes
do govérno municipal num 6rgao de compr:s.
Promoveram a introducao das teorias de Taylor
na administracao local; tiveram em mira a sepa-
racao das atividades-fins das ctividades-meiocs. A
conseqiiéncia foi a transformacao de organizacio
empirica em organizacao cientifica da administra-
cao, tendo como alicerce  formacgao e funciona-
mento de um estafe para o chefe executivo.

Tais concepcoes estenderam-se do Municipio
para outras esferas administrativas e nelas se en-
contra a matriz das profundas reformss que mo-
dificaram o govérno da Uniao, vindo também ger-
minar no Brasil, cujo Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, 6rgao da Presidéncia da
Reptblica, é a corporificccdo avancada désses
principios de aperfeicoamento das funcdes de go-
vérno.

O MUNICIPIO NO BRASIL — A CONSTITUIQKO MUNI-
CIPALISTA BRASILEIRA — PECULIARIDADES DO DIS-
TRITO FEDERAL

O Municipio brasileiro organizou-se no sé-
culo da Descoberta, sob as Ordenacoes Manueli-
nas, com tédas as caracteristicas de Municipio
portugués. Sob as Orden:coes Filipinas, 100 anos
mais tarde, comecou o seu descenso como unidade
de govérno. Mesmo assim, grande era o poder
das comunas representadas nas Camaras Munici-
pais. O estudioso brasileiro Castro Nunes, em seu
ensaio “Do Estado Federado e sua orgsnizagao
Municipal”, diz relativamente a essas entidades:
“Tinham a administracdao dos bens do Conselho,
faziam obras, estabeleciam posturas. marccvam
taxas, impunham fintas. Em virtude de outras
ordenacoes e leis posteriores, nomeavam os juizes,
almotacés, os recebedores de sisa, os depositarios
publicos, os av:liadores dos bens penhorados e
alcaides, quadrilheiros, capitaes-mores de ordenan-
cas, sargentos-mores, capitdes-mores de estradas
e assaltos, também chamados capitdes-do-mato, os
juizes de vintena e os tesoureiros-mores. Intervi-
nh-m nos julgamentos das injarias verbais e arro-
gavam-se outras atribuicoes. além das menciona-
das na lei. Assim é que promoviam a guerra e a
paz com os gentios decretavam a criacao de ar-
raiais convocavem iuntas do povo para discitir e
deliberar sbébre interésses da c-pitania exigiam
que os Governadores comn-recessem 20s seus pa-
cos, para tratarem com éles dos nesécios nithli~os
e. mais de uma vez, svspenderam dandn-Thes cubs-
titutos até que a metr“pole providenciasse a res-
peito!”

A Constituicio de 1824, eleborcda an‘s a
Independéncia do Brasil, reforcou ésses poderes,
dendo as Camaras Municinais “o govérno econémi-
co e municipal das cidades e das vilas”. Fm ce-
guida, o Ato Adicional a Constituicdo, datado de

1834, organizou as provincias do Império com tal
independéncia do poder centizl que foram quase
erigidas em “provincias federadas”, marcando a
tendéncia brasileira para o Estado Federativo. A
Lei n.° 105, de 12 de maio de 1840, concebida para
tornar exeqiiivel o Ato Adicicnal, fortificou ainda
mais a provincia, em detrimento do Municipio.
Proclamada z Repablica, em 1889, iniciou-se um
regime de rigida centralizacdo, continuacdo da-
quele iniciado no Império unitario.

Hoje, uma Constituicao de tendéncia muni-
cipalista rege a vida legal do Brasil. Nao se che-
gou até ela sem que o Municipio houvesse bastan-
te sofrido em sua estrutura de autonomia. A Re-
piblica, sob o regime federativo, congregando as
antigas provincias numa Unido Feder:1, essegurou
aos Municipios autonomia para organizar-se e
aplicar as suas rendas, “segundo os scus peculiares
interésses”. Mas, por falta de recursos tributarios,
atingidos pela centralizacao excessiva, os Munici-
pios’ brasileiros nao puderam prosperar por ai.

~ Acompanharam apenas o crescimento gerai da Na-

cao, comendado pelo Estado Federal €, principal-
mente, concentrado nas Capitais dos Estados-
Membros. Em 1946, o forte movimento munici-
paiista ecoou na Assembiéia Constituinte e o Mu-
nic1pio salu ravorecido na Carta IMagna. ‘

Mas ainda é pouco. Preciscmos de apreender
e fazer muio. lomemos como exempio a capital
do pais. Se bem que o Municipio ao Rio de Ja-
neiro seja, virdua.mence, na prauca, um rstado de
pequeno territorio e grande concentragao demo-
gra.ica, com 1.356 quuometros quadrados e uma
populacao de dois muhoes € melo de habpitances,
com uma receita anual de quatro bilhGes e meio
de cruzeiros, que as discussoes de Sao Vicente
sejam também uteis a administracao da Metro-
pole, como. a todos os demais Municip:os do peis.

“A cidade, como unidade sociol_gica, — enun-
cia Posada, na obra ja aludida, — reaiiza em alto
grau a vida intensa, e ¢0 tomar consciencia de si
mesma, e na med:da em que isso se da dentro de
um Estado, sente a necessidade de resolver os pro-
biemas de seu regime, segundo a politica do seu
tempo. Porém, o problema de regime pr.prio in-
terno, da cidade, envolve um suposto que, por sua
vez, vem a ser a condicao p:ra a solucao adequada
pela indole sociologica da cidade. A afirmacao
politica desta indole supoe um estado emocional,
de vibriégcao coletiva, gerador do sentimento do
regime: o civismo. O problema da cidade-moder-
na, é sobretudo de civismo e se impoe sob form:s,
através do desenvolvimento de urbanismo, o qual
reclama aplicacao eficaz de espirito municipal ci-
vico, ou melhor, a formacdo de uma consciéncia
municipalista, com responsabilidade coletivs, e por
forca dela o individuo membro dz cidade consi-
dera que ésse regime é obra que exige de si uma
constante vigilancia, uma acao pronta como pro-
dutor da opiniao publica local”.

E’ prrtindo dessas premiscas que verificemos
os problemas da administracdo municipal do Rio
de Janeiro, cujas peculiaridades sdo véarias, como
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Municipio singular entre os mil e novecentos Mu-
nicipios do Brasil e, por isso mesmo, devem ser
recordadas num Congresso Nacional de Municipa-
lidades. :

Municipio capital do Govérno da Repiblica,
o Distrito Federal ndo se acha enquadrado na
orbita administrativa de qualquer Estado-membro.
E’ éle proprio, uma unidade da Federacdao. A cir-
cunstancia de ser a sede da Republica, sem perder
as caracteristicas de Municipio, deu-lhe uma con-
formacao politico-administrativa “sui generis”.
Como formacao politico-administrativa “sui gene-
ris”. Como Municipio, seu campo tributario com-
preende todas as rendas discriminadas na Constitui-
cao em favor das administracoes locais. Como uni-
dade federada, recolhe os impostos que, por lei, sao
de competéncia dos Estados-membros. Esse fato
confere excepcional vigor as suas financas publicas.
Depois do Estado de Sao Paulo, é o membro da
Federacao que maior porte tributario apresenta.
Administrado por um prefeito nomeado pelo Pre-
sidente da Republica, como delegado de sua con-
fianca, e por uma Camara Municipal, eleita em
sufragio popular direto, o Distrito Federal nesse
regime misto, apesar de sua receita, sofre as con-
seqiiéncias de sérios problemas de administracao
local, ligadas principalmente ao relévo acidentado
de sua topografia. Os morros e vales, que cons-
tituem a atracao de turistas de toda parte e onde
a civilizacdo e a floresta se encontram a todo ins-
tante, numa das mazis extensas concentragoes de-
mograficas do mundo, representam entretanto,
para a populacao de fato, sérios obstaculos a cir-
culacdo, as comunicagoes, a regularidade dos ser-
vicos publicos, as solucoes urbanisticas projetadas.
Desde sua fundacio, o Rio de Janeiro sempre foi
a cidade mais rica e importante do Brasil. Con-
tinua a ser a mais prospera e populosa, renovan-
do-se diariamente, funcionando com¢ um grande
entreposto, que seu vasto porto de mar, situado
sobre uma das baias mais largas e favoraveis da
terra, auxilia extraordinariamente. Longe esta de
atingir o limite de crescimento. Sua populacao
aumenta na média de 75 mil individuos em cada
ano.

A ADMINISTRAGCAO LOCAL — BASE DA PRESERVACAO
DA CULTURA

Congregado o cla, a familia e um grupo de
familias afins nos interésses de ocupacdo e apro-
veitamento de uma determinada area, o Munici-
pio constituiu-se um penhor do progresso dos futu-
ros Estados, ao lado da preservacao dos habitos,
usos, costumes, disseminacdo das crencas, dancas,
historias, mitos e abusdes das comunidades, mar-
cando-as com a sua cor tipicamente local. Pelos
limites mesmo de sua jurisdicdo, o Municipio tor-
nou-se, também, fiador da integridade dos costu-
mes, de resguardo da coletividade nzcional contra
os vicios, defendendo a unidade da familia e a pu-
reza dos costumes sociais.

Assim se explica por que, conforme afirma
Posada, “desde que o homem social se fixa sobre

o solo e converte o espaco ocupado em meio para
convivéncia com seus semelhantes, e constréi vi-
venda, formando, ao lado de um nfcleo da atra-
cao, uma populacao concentrada, ou dispersa em
pequenos grupos, porém entre si relacionada, por
causa mais da proximidade ou continuidade espe-
cial de que mesmo de parentesco, surge, embora

‘de feitio elementar ou rudimentar, um sistema de

preocupacoes geradoras de servicos comuns que,
de modo amplo, formam a matéria de um regime,
o qual, ao diferenciar-se de outras menifestagoes
da vida em comum — territorial e espeacial —
chega a constituir-se em regime de policia e, por
fim, em regime local ou municipal”.

Como dizia Maunier, citado pelo mesmo au-
tor, “a cidede, com sua fisionomia geografica e so-
cial, é uma forma diferenciada de viver humano
coletivo; um centro ou nucleo de forcas ou energias
convergentes; é também, fenémeno de integracao
e desintegracao, de concentracao e de expansao”.

No Novo Mundo ou em nosso pais tais con-
ceitos se afirmaram de meneira vigorosa, fazendo
com que ésses fatores funcionassem no sentido de
congregar os homens para o bem comum, tornando
o Municipio a estrutura basilar na qual assenta
a indestrutibilidade da familia e da patria, a fonte
perene de alimentacdao das nossas tradicoes espiri-
tuais, o fiador, multiplicado da preservacao da
cultura.

O EQUILiBRIO ENTRE A CIDADE E O CAMPO — DE-
SENVOLVIMENTO HARMONIOSO DO MUNICIPIO E
EXPANSAO ACELERADA DA VIDA LOCAL NO BRASIL

Vém de muito longe os problemas que pre-
ocupam aos administradores dos Municipios, go-
vernantes de cidades. Eles ji se apresentavam,
sem nenhuma dGvida com téda intensidade, ao
tempo dos assirios. Conforme se verifica de obser-
vacdo de suas ruinas. Ninive “era um grupo de
cidades que cobriam uma é4rea mais extensa, do
que a Paris moderna e protegida por cuidadoso
sistema de defesa”. (Munro, Municipal Govern-
ment and Administration).

A cidade moderna destruiu uma sociedade
rural a qual pertenceu a Humanidade desde a que-
da de Roma, diz Rowe. O homem, com a cidade
moderna entrou para a idade urbana.

E’ compreensivel, portanto, que as popula-
¢cOes rurais pressionem os governantes da cidade
em busca de maior conférto, maior seguranca, que
lhes dé a sensac@o de que ndo se encontram rou-
badas em uma série de vantagens, pelo fato de
permanecer no campo. Dai, quando nao atendidas
em tempo, buscarem a cidade ingurgitando-a, am-
pliando seus problemas. No Brasil, busca-se, neste
momento, o equilibrio entre a cidade e o campo,
através da melhoria do interior, do aperfeigoa-
mento da vida local, representada nas administra-
¢oes municipais. Ha4 um grande movimento dou-
trinario, nesse sentido e, se bem que nao tenha
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produzido o que seria de esperar, a Unido o tem
ajudado, inclusive realizando obras e prestando
servicos de carater rigorosamente comunal. Hoje,
nao se compreende mais o Municipio funcionando
com todas as atividades do passado, notadamente
da Idade Média. Os servicos publicos das cidades
e os problemas de economia agriria chamam os
dirigentes municipais para outros caminhos. Os
problemas se avolumam e em tudo, o que importa,
é o aceleramento do metabolismo do érgao vivo
que é o Municipio. Dinamiza-lo é uma imposicao
do século, inclusive descentralizando a sua admi-
nistracao, onde se fizer necessario.

Eis por que nos ocorre ao ensejo de tao opor-
tuna reunido, sugerir que se estabeleca uma assis-
téncia técnica organizada para solucdo dos proble-
mas dos Municipios do Brasil. Institutos de assis-

téncia técnica, formados ou inspirados pelos pré-
prios Municipios, estardo aptos ao intercambio de
praticas avancadas e a introducao de métodos de
planejamento, assim como de racionalizacao, des-
tinados a enfrentar, com éxito, as dificuldades da
administracéao local.

Empenhamo-nos no Rio de Janeiro, para
que progridam harmoniosamente os Municipios do
interior, pois o Brasil é a soma de todos os seus
Municipios. O equilibrio entre o crescimento de-
mografico e a capacidade de prestaciao de servico
do Distrito Federal, assim como das demais cida-
des brasileiras, depende, diretamente, da satde
econémica e social dos municipios do interior.

E, portanto, um imperativo da organizacdo
do nosso povo assegurar todos os meios 4 expansao
acelerada da vida local no Brasil.




