i EDITORIAL

ot A Reforma Administrativa

UALQUER proposta de reexame da estrutura ou dos métodos da administracido excita as resis-
téncias e hostilidades das fércas do conservantismo comodo, da inércia e da ignorancia, nao raro Se-
nhoras de feudos nas varias unidades da organizacao departamental de onde arraigados mas falsos
direitos adquiridos ao exercicio de influéncias politico-administrativas podem ser, com as mudancas
projetadas, irremediavelmente abolidos. Nao obstante o vulto da tarefa, a precariedade dos resulta-
dos, a onda de oposicao as idéias renovadoras e o poder de resisténcia dos grupos de interésses, ver-
dade é que a maquina de govérno deve sofrer e realmente sofre uma continua adaptacio ao meio e
as circunstancias cujo processo evolutivo, de ininterrupto dinamismo, exige que se aperfeicoem 0s
instrumentos e métodos de acdo do poder piblicc para que possa dar cabal cumprimento 2 novos
e complexos deveres. Estes sao oriundos da metamorfose por que passa a prépria ccmunidade hu-
mana em funcédo do aprimoramento técnico e cicntifico que modifica dia a dia as condicoes de vida
social e até mesmo os conceitos de bem-estar, seguranca, direitocs e obrigacées, quando nac altera
também as convencées, a moral, os costumes, a ordem juridica e os proprios fundamentos ideold-
gicos do regime. :

Um instrumento de trabalho, adequado para satisfazer as exigéncias de producdo de uma
era histdrica caracterizada pelo primitivismo dos recursos e das utilidades indispensaveis a existén-
cia, ndo sera ttil num periodo em que a féorca do braco foi substituida, na razao de 1 por 1.000 em
térmos de rendimento, pela férca da maquina. A analogia, em se tratando da administracio, é pro-
cedente e justa. Nao serd possivel pretender-se cumprir, em téda a sua amplitude, uma politica

¢ adequada & época e ao homem moderno com um aparelhamento executivo cuja caducidade é mani-
festa e cujos constantes recondicionamentos e readaptacées, tendo em vista reparar lacunas, néo so
de forma mas também de substancia, resultam num terrivel caos de pecas que nem sempre se
coordenam ou se articulam quando nao provocam: atritos, acidentes e emperramentos irreparaveis.

E’ por ésse motivo que as tentativas de reorganizacao administrativa se sucedem em todo
o mundo, revoluciondrias umas, superficiais ou asSistemdticas outras, visando tédas elas, porém, a
facilitar, por meio de um melhor equipamento do £0vérno, a execucao dos programas que, no inte-
résse do bem comum, sao formulados pelas entidades representativas dos interésses e anseios do
povo.

Na Franca, a histéria da reforma do mecanismo governamental teve inicio em 1922. Suas
expressoes maximas foram as obras e as teses da “Commission des Administrations Publiques”, a
campanha reformista de 1938 e, mais tarde, a criacao do “Institut Tecnique des Administrations
Publiques”, e as inovacoes dela resuitantes, isto para nao nos determos nas formas simplificadoras
do sistema burocratico proposto e em parte praticadas, em 1946, sob os auspicios de De Gaule e
nas varias medificacoes sofridas pela composicao ministerial e pela situzcao interna das varias se-
cretarias de Estado no correr dos ultimos cinco lustros. .

Na América, a idéia de recrganizacao do executivo, defendida com perseveranca e energia,
desde os tltimos decénios do século dezenove, desenvolveu-se, principalments, em 1907, com os
planos elaborados sob a orientacao de Frederick H. Bleveland, pelo “Burcau of Municipal Rese-
arch” e mais tarde com os estudos do “President’s Committee Economy and Efficiency” e se con-
cretizou no “Budget and Accounting Act, de 1922”. Persistiu, desde entéio, o movimento de renova-
cdo que culminou, em 1929, com a proposta do Presidente Herbert Hoover, em 1933, com o gran-
de plano de Rcosevelt, no ambito do “New Deal” e, em 1939, com a célebre mensagem em que o
grande estadista propds ao Congresso radical mudanga da estrutura da Presidéncia sob a forma de
converséao de varios érgaos dispersos pelo setor executivo em departamentos de administracao juntos
& Casa Branca. Néo se retraiu ai, porém, a evidente tendéncia revisionista da administracao norte-

s ' americana. Surgiu, em 1949, o relatério da “Commission on Organization of the Executive Branch
of the Government” que contém a mais ampla proposta de reforma governamental ji conhecida
na América, seguida de perto pelas atuais perspectivas de novas e mais drésticas providéncias que
visam a reestruturacao dos departamentos federais dos Estados Unidos, providéncias essas prometi-
das pelo presidente eleito, General Dwight Eisenhower.

No Brasil, o pensamento renovador se revelou com a reforma constitucional de 1926,
acentuou-se com a criacdo, apss a Revolucao de 1930, dos ministérios da Educacdo e Trabalho e
atingiu seu ponto culminante com a Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936. Désse ano em diante, mul- _
tiplicaram-se as tentativas de reajustamento da maquinaria executiva, verificando-se a partir de
1937 a instituicao dos sistemas de material, pessoal e orcamento em todo o servico publico federal
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e a tomada de varias medidas de descentralizacao administrativa no campo da assisténcia social e
econémica como os institutos de previdéncia, as autarquias reguladoras da economia nacional e as
emprésas industriais de alcance e importancia até entao desconhecidos no govérno do pais.

Se atentarmos, porém, com cuidado para as nossas diretrizes reformadoras, verificaremos
que ha mais de vinte anos nos empenhamos em Teparos parciais da estrutura dos érgdos publicos.
Se, por outro lado, considerarmos ésses reparos em conjunto, verificaremos que éles equivalem a
uma reforma de base, embora sejamos obrigados a concluir que, por serem parciais, singulares e
de adaptacao do govérno as imperiosas necessidades de prestar novos e inadidveis servicos ao povo
ou a seus importantes grupos, muitos déles constituem agora sérios entraves ao bom funcionamento
da administracao porque ndo raro representam o que chamariamos de produto de uma expansao
desordenzda, nao s6 em quantidade como em qualidade, das atividades dos ministérios e demais ins-
tituicées. As entidades departamentais se ressentem, por isso, de uma balburdia estrutural, de uma
hipertrofia que retarda seu movimento e reduz ao minimo o indice de sua produtividade enquanto
multiplica seus fins e congestiona seus centros de direcao.

Ha anos, pois, que se faz mister seguirmos o exemplo de outros paises — Canadéd, Esta-
dos Unidos, Italia, Alemanha, Franca, Neva Zelandia — que enfrentaram o problema da reorganiza-
¢ao geral como unica base sélida para o aumento da eficiéncia administrativa. A visdo do estadista,
a privilegiada consciéncia de. verdadeiro administrador e o sentido justo da medida de que o Brasil
necessita para debelar a crise que o perturba, levaram o Presidente da Reptiblica a submeter aos
partidos nacionais e, por seu intermédio, a opiniao do pais, a proposta da reforma do Executivo. Ela
ja fora objeto de referéncia em mensagens e discursos presidenciais. Traduziu-se, finalmente, em
térmos categoricos de uma iniciativa de reorganizacao que se mostra, na realidade, inevitavel.
Cumpre, todavia, realcar, entre seus varios asp2ctos, o da restauracdo, em téda a plenitude, das
funcées do Chefe Executivo, cujas responsabilidades e autoridade estao ameacadas pela pletora de
suas incumbéncias que derivam desde aquelas de mais alta repercussao na ordem politica e admi-
nistrativa até as de despachos burocréaticos de indole rotineira.

Na palavra de Franklin D. Roosevelt, pronunciada em 1937 “a estrutura do Poder Exe-
cutivo esta reaimente obsoleta. Nao sou o primeiro Presidente da Reptiblica a afirmar ao Congresso
que essa maquinaria antiquada constitui um obstaculo que se ergue diante de uma administracao
eficiente assim como do respectivo contréle pelo Legislativo”. Na verdade, Teodoro Roosevelt,
Taft, Wilson e Hoover fizeram, sem éxito, repetidas tentativas para solucionar o problema da orga-
nizacdo governamental americana. “Nem o Presidente nem o Congresso” — afirmou Roosevelt — “po-
dem exercer uma supervisao eficaz num tal caos de orgaos como também nao podem evitar super-
posicoes, duplicacoes e diretrizes contraditérias”. Ha vinte anos que se generalizou a crenca de que o
Chefe Executivo ndo pode cumprir adequadamente suas obrigacoes e nem assumir as responsabili-
dades do respectivo cargo porque esta sobrecarregado de trabalho e manietado pelos desnecessa-
rios contatos hierarquicos qué resultam de uma imperfeita organizacao do govérno”. Roosevelt, no
entanto, nao foi mais feliz que seus antecessores. As foércas da inércia o combateram tenazmente
e, por isso, o govérno continuou a ser aquéle “caos de orgaos, superposicoes. e duplicacées” de antes
de 1937, conforme reafirmava, em 1945, Lindsay Warren, um dos grandes defensores do New Deal
no Legislativo de. Washington e o repetia a Comissao Hoover em 1949.

-

Na administracao federal brasileira, o fenémeno é o mesmo. Faz-se mister melhorar a dis-
tribuicao das tarefas e alcancar uma racional integracdo das atividades em departamentos institui-
dos & base de uma funcao principal, como também é necessério racionalizat o sistema hierarquico dos
orgaos ptblicos, reduzindo-se de inicio o nimero de contatos diretos com o Chefe Executivo a
fim de aliviar a direcdo superior de encargos d2 natureza secundédria e unificar a supervisao poli-
tico-administrativa.



