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COLABORACAOQ

A Concessdo dos Servicos de Energia
Elétrica e a Competéncia Municipal

I — POSICAO DO PROBLEMA NA LEGISLAGAO
VIGENTE

A LEGISLACAO vigente sobre energia elétrica
e matérias correlatas vem desde o Govérno
Provisério, sem que apresente unidade na sua con-
formacdo constitucional. Inimeros textos, como
por exemplo, o Cédigo de Aguas estao fragmenta-
dos por decretos-lei de excecéo.

A supervisao das emprésas, estando a cargo
de érgaos federzis, criou uma situagdo embaracosa
e dificil aos Estados e principalmente aos Munici-

_ pios, impedindo-os de solucionarem seus proble-

mas de maneira rapida e pratica.

A Uniao, substituindo os municipios como
parte nos contratos de concessao publica, as em-
présas concessionarias deixaram de apresentar
aquela eficiéncia e correcao no cumprimento de
suas obrigacOes contratuais, que se observavam
normalmente quando por éles diretamente fiscali-
zadas. Basta citar a legislacdo principal sobre
aguas e energia elétrica, promulgada em époces di-
ferentes, para se chegar a conclusao. de disparida-
de dos seus textos quanto a feicdo doutrinaria. Ei-
los: Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934
— decreta o Cédigo de Aguas; Decreto n.° 24.673,
de 11 de julho de 1934 — cria as taxas a que se
referem os Cddigos de Aguas e de Minas; Decreto
n° 13, de 15 de janeiro de 1935 — prorroga o
prazo de que cogita o art. 149 do Cédigo de Aguas;
Decreto n.° 189, de 18 de julho de 1935 — dilata
os prazos do Cédigo de Aguas; Decreto n° 852,
de 11 de novembro de 1938, que mantém as modi-
ficagdes dos Decretos n%. 24.643, 24.673 e 13;

‘Decreto n° 1.699, de 24 de outubro de 1939 —

dispoe sobre o Conselho Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica e seu funcionemento; Decreto-lei
n° 2,281, de 5 de julho de 1940 — dispoe sobre
a tributacdo das emprésas de energia elétrica e da
outras providéncias; Decreto-lei n.° 2,430, de 19
de julho de 1940 — da nova redacao ao art. 7.° do
Decreto-lei n° 2.281, de 5-6-940; Decreto-lei nf-
mero 2.676, de 4 de outubro de 1940 — dispoe
sobre a aplicacdo de penalidade por infrecao do
disposto nos arts. 202, § 3.° e 163 do Cédigo de

Aguas; Decreto-lei n. 2.771, de 11 de novembro,

de 1940 — alterando o prazo fixado no Decreto-
lei n.° 2.676; Decreto-lei n.2 2.907, de 26 de de-
zembro de 1940 — fixa as taxas de que trata o
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art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.281; Decreto-lei ni-
smero 3.128, de 19 de marco de 1941 — dispoe
sobre o tombsmentoc dos bens das emprésas de
eletricidade; Decreto-lei n.° 3.259, de 9 de maio
de 1941 — prorroga o prazo de que trata os arti-
gos 12 e 18 do Decreto-lei n.° 852, de 11-11-938;
Decreto-lei n.° 3.763, de 25 de outubro de 1941
— consolida disposicdo soObre aguas e energia elé-
trica e da outras providéncias; Decreto-lei nimero
3.796. de 5 de novembro de 1941 — estende as
emprésas que revendem energia elétrica prescri-
coes do Decreto-lei n.° 3.128, de 19-3-941; Decre-
to-lei n.° 4.295, de 13 de maio de 1942 — estabe-
lece medidas de emergéncia transitorias, relativas a
indastria de energia elétrica; Decreto-lei n° 5.764,
de 19 de agbsto de 1943 — dispoe sobre a situacdo
contratual das emprésas de energia elétrica e da
outras providéncias; Decreto n.° 14.438, de 5 de
janeiro de 1944 — concede novos prazos psra o
cumprimento das disposicoes do Decreto-lei na-
mero 5.764, de 19 de agdsto de 1943; Decreto-lei
n? 7.524, de 5 de maio de 1945 — cria taxas
sobre precos de fornecimentos de energia elétrica,
de gas. agua, telefones e transportes coletivos e da
outras providéncias.

De acoérdo com o disposto no art. 2.9 n° II,
letra b, do Decreto-lei federzl n° 1.699. de 24 de
outubro de 1939, cabe ao Conselho Nacionzl de
Aguas e Energia Elétrica opinar, de ordem do Sr.
Presidente da Republica, sobre qualquer assunto
relativo a adguas e energia elétrica; ainda pelo seu
n.° V, letra b, cabe-lhe resolver, em grau de recur-
so, os dissidios entre a administracao publica e os
concessionarios ou contratantes de servicos de ele-
tricidede, e entre éstes e os consumidores.

Posteriormente, os Decretos-lei federais na-
mero 3.128, de 19 ae marco de 1941 e n.° 5.764,
de 19 de agosto de 1943, tracaram normas, o 1.°
sobre o tombamento dos bens das emprésas de
eletricidade e o 2.° sébre a sua situacdo contra-
tual, ambos tendo em vista disposicoes anteriores
do Decreto-lei n° 852, de 11 de novembro de
1938 e do Cédigo de Aguas — Decreto n.° 24.643,
de 10 de julho de 1934.

Na vigéncia da Constituicdo de 24 de feve-
reiro de 1891 a disciplina juridica désse assunto
integrava-se na autonomia do municipio, ineren-
te ao peculiar interésse da vida local. A partir da
Constituicdo de 1924 a competéncia da Uniao
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abrangeu o poder de legislar sobre aguas e ener-
gia elétrica, culminando na de 1937 com a sua
caracteristica de centralizacao excessive, art. 16.
A faculdade do seu art. 17, para atenuar o arbi-
trio da Unido, resultou inicua, como tudo aquilo
que, nessa constituicdo, fosse de sentido demo-
cratico.

A Constituicao de 1934, embora no seu artigo
5.° nC XIX, letra j, estabelecesse a competéncia
privativa da Unido, para legislar sobre aguas e
energia hidrelétrica, no § 3.° do mesmo artigo
ressalva, com clareza, que aquela competéncia
para legislar ndo exclui ¢ legislacao estadual suple-
tiva ou complementar sobre as mesmas matérias.
E acentua:

“As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da
legislacao federal. sem dispensar as exigéncias desta’.
(Art. 5.° n.° XIX, letra m, § 3.°).

Na Constituicao de 18 de setembro de 1946,
art. 52, n.° XV, letrz I, encontra-se norma impe-
rativa da competéncia da Unido, para legislar
sobre aguas e energia elétrica. Porém o seu artigo
6°. esclarece:

“A competéncia federal para legislar sobre as maté-
rias do art. 5.9 n.° XV, letras b, ¢, d, f, A, j, e r, nao exclui
a legislacao estadual supletiva ou complementar’.

Além da atividade centralizadora, ja referida,
do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
acrescida ainda pelos poderes que lhe conferem
as disposicées do Decreto-lei n° 3.763, de 25 de
outubro de 1941, existe ainda o Servico de Aguas
do Departamento Nacional da Producao Mineral
do Ministério da Agricultura, que, pelo art. 178
do Cédigo de Aguas possui a larga atribuicdo de
regulamentzr e fiscalizar o servico de producao,
transmissao, transformacao e distribuicao de ener-
gia hidrelétrica, com o triplice obijetivo de asse-
gurar servico adequado, fixar tarifas razoaveis e
garantir a estabilidade finenceira das emprésas.
Ainda no paragrafo tnico declara que para a rea-
lizacdo de tais fins exercera a fiscalizacao da con-
tabilidade das emprésas. '

II — INTELIGENCIA DOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo de 1934, para corrigir essa li-
mitacao da autonomia dos Estados e dos Munici-
pios, dispés no art. 119, § 3.°:

“Satisfeitas as condicoes estabelecidas em lei, entre
as quais a de possuirem Os necessarios servigos técnicos
e administrativos, os Estados passarao a exercer, dentro
dos respectivos territérios, a atribuicdo constante déste
artigo”.

Qual ztribuicao? A de que trata o corpo do
artigo, de “natureza federal”:

“O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, bem como das 4dguas e energia hidraulica, ainda
que de propriedade privada, depende de autorizacao ou
concessao federal, na forma da lei”.

A letra dessa magnifica Constituicdo nao foi
em vao porquanto os Decretos n® 584, de 14 de
janeiro de 1936, n.° 272, de 9 de agdsto de 1935,

transferiram aos Estados de Minas Gerais e de Sao
Paulo, respectivamente, atribuicoes para autorizar
e conceder o aproveitamento de aguas e energia
hidraulica. Embora a Constituicao de 1937, no
§ 3.2 do art. 143 consagrasse idéntico principio,
a éle trensgredia o govérno golpeando-o num De-
creto-lei, o de n° 852, de 11 de novembro de
1938 cujo art. 4.° declara:

“Ficam suspensas as transferéncias de atribuicoes fai-
tas pela Unido aos Estados de Sao Paulo e de Minas Ge-
rais pelos Decretos n.° 272, de 6 de agosto de 1935, 584,
de 14 de janeiro de 1936. bem como pelos Acordos apro-
vados pelos Decretos legislativos n.° 16, de 1.° de agosto
de 1936, e n.° 35 de 3 de novembro de 1936”.

A nova Constituicao de 18 de setembro de

1946, neste pzsso obedeceu a orientacao do texto
de 1934. No artigo 132 dispoe :

“As minas e demais riquezas do subsolo, bern como
as quedas d’agua, constituem ' propriedade' distinta da do
solo para o efeito de exploracao ou aproveitamento indus-
trial’’,

Em seguida, reza o artigo 153: '

“O aproveitamento dos recursos minerais e de energia
hidraulica depende de autorizacao ou concessao federal,
na forma da lei. “§ 3.°. Satisfeitas as condicoes exigidas
pela lei, entre as quais de possuirem os necessarios servi-
cos técnicos e administrativos, os Estados passarao a excr-
cer nos seus territérios a atribuicdo constante déste
artigo.”’

A Constituicao de 1946 também atingiu as
emprésas concessionérias dispondo, no artigo 151:

“A lei dispord sébre o regime das emprésas conces-
sionérias de servicos plblicos federais, estaduais e munici-
pais. “Paréagrafo Gnico — Sera determinada a fiscalizagao
e a revisao das tarifas dos servicos explorados por con-
cessdo, a fim de que os lucros dos concessionarios, nao ex-
cedendo a justa remuneracao do capital, lhes permitam
atender a necessidade de melhoramentos e expansao désses
servicos. Aplicar-se-a a lei as concessoes feitas no regime
anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de dura-
¢ao do contrato.”

Neste caso se assemelhou a orientacao segui-
da nas Constituicoes de 1934 (art. 137), e de 1937
(art. 147). Porém o texto constitucional de
1934 ndo atingiz, no tocante a fiscalizacao e revi-
sao de tarifas, as disposicoes contratuais anterio-
res. Os contratos, durante todo o tempo de sua du-
racao, ficavam a salvo de modificacdes.

A competéncia para legisler sobre essa maté-
ria no regime de 1891 seguia a licdo norte-ameri-
cana (Constituicdo Norte-Americana, art. 1.° § 8.5
n° 3) cujo principio era o de que téda a infinita
variedade de assunto de interésse exclusivei mente
local, deixava-se, na sua totalidade, a regulamen-
tacdo das leis estaduais. (1)

Ainda em abono de nossa tese, isto é. na exis-
téncie de poder concorrente da Uniao e dos Esta-
dos para legislar, de acordo com a Constituicao de
1946, — podemos invocar, para clareza da inter-

(1) CoOOLEY — Direito Constitucional dos Estados
Unidos da América do Norte — Versao de Alcides Cruz
— Porto Alegre, 1909, pag. 69.

]
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pretagdo, um recurso de direito comparado, tendo
em vista a admiravel Constituicio Norte-Ameri-
cana,

As Constituicoes de 1891, 1934 e 1937, res-
pectivamente, pelos seus artigos n° 34, n° 5, e
n° 20 falam explicitamente em competéncia Ex-
clusiva, (a de 1891) e competéncia Privativa da
Unido (as de 1934 e 1937). Privativamente equi-
vale a singularmente, quer dizer: com exclusao de
outrzs pessoas; com exclusao de todos os mais.
Pois bem, no regime das Constituicoes de 1934
e de 1937 o poder de legislar sobre aguas e energia
hidraulica era reservado Privativamente a Unido,
€, tal o significado do térmo, que tinha de ser con-
siderado negado aos Estados Unidos, e conseqgiien-
cialmente aos municipios — tdo absolutamente
como se ela lho vedasse a éles em palavras ex-
pressas.

Porém, entre ésses textos e o da Constituicdo
€tual, existe uma diversidade assaz importante, e,
acreditamos que até agora ndo surpreendida. E’
que a clausula correspondente a letra I, n° XV,
— Aguas e energia elétricz se acha subordinada
ao artigo 5.°: “Compete a Uniao”. Nao se declara
?i, em térmos formais. oue a funcao de reoular
esse assunto compete Privativemente a Unido.
Igualmente é o que se depars no texto emericano

a0 atribuir competéncia a Unido, sem contudo de-#4

clarar gue a confere Privativamente, As clausulas
referentes as funcoes discriminadas estdo na de-
pendéncia da proposicio: The Congress Shall
Hays Power, isto é, o Congresso terd o poder. (2)

Nos textos bresi'eiros anteriores a 1946, esta
Peremptoriamente determinado que éste poder
toca & legislatura da Unido. mas, Exclusivaments.
A velha Constituicdo do Império, art. 15. também
como a vigente, nao estabelece restricoes a compe-
téncia do poder legislativo federal. Destarte ainda
Uma vez se conclui e pacificamente, que os Esta-
dos gozem de autoridade em concorrén~ia com
a Unido para legislar sAbre as matérias discrimi-
nadas no artigo 5.° da Constituicao.

. “Com efeito, ensina Rui Barbosa, fundado na
Jurisprudéncia americana — os poderes concedidos
#o Congresso Nacional acérca de qualquer assunto
nao excluem a existéncia concorrente de poderes
Sefnelhantes nos Estados, sendao qusndo a Consti-
tuicdo explicitamente declara serem tais poderes
cometidos ao Congresso Nacional Privativamente,
quéndo recusa aos Estados, Declaradamente, o
exercicio désses poderes, e quando. por sua natu-
Teze, éles repugnam a competéncia dos Estados e
dela se excluem.” (3)

_ Alcancaremos neste sentido a descentraliza-
€80 administrativa, sem o que ndo podera progre-
dir o interior do pais. Mesmo que se lhe reconheca
alguma desvantagen:, opina o professor Marcel

gy

(2) The FEDERALIST — Constitution of the United

States, Section 8, p. 590 — National Home Library Was-
hington, 5.4,

u (3) Rur BARBOSA — Comentérios & Constituicio
ederal Brasileira, 11 vol. Sdo_Paulo, 1933, pag. 209.

Walline, da Faculdade de Direito de Paris, e talvez
o mais reputado tratadista de direito administra-
tivo:

“La décentralisation permet la gestion des affaires lo-

cales ou des services techniques par les principaux inte-
ressés ou leurs representants directs.”’

“Elle évite la paperasserie. alors que la centralisation,
obligeant A en réferér pour toute affaire, méme de minime
importance, aux administ-ations centrales, atourdit, et
compliqua toutes les procédures administratives.”

“Pour la méme raison, elle permet une expedition plus
rapide des affaires.”

“Elle constitue une application de principe de la di-
vision du travail, les services centraux me conservant ia
décision ques des affaires réellement importantes.”

“Enfin, elle satisfait un deésir trés des populations
qui aiment s’administ atrer elles mémes, ou par l'organe
de lours représentants.’” (4)

Nestas .condigées, tendo em vista tao sabios
exemplos, a Comissac de Leis Complementares da
Constituicao poderic dar-se ao patridtico trabalho
de rever a abundante e defeituosa legislacao sobre
4dguas e energia elétrica, valendo-se do que esta-
belece o citado art. 153, § 3.° da Constituicao.
O assunto sob as vistas da jurisdicao estadual,
trera como consegiiencia os beneficios incalcula-
veis de servicos mais perfeitos que as emprésas
passardao a dispensar as populacoes locais.

III — O CODIGO DE AGUAS E A TRADICAO DO DIREITO
PATRIO

O sistema legislativo em vigor, limitando o
direito de propriedade sébre quedas d’agua e seu
aproveitemento industrial, contririou a tradicao
do Direito Patrio proclamada ja pela Constituicao
do Império, Art. 179, n° 22, e defendida pelos
nossos maiores juristas, a frente Pimenta Bueno,
Teixeira dé Freitas, Lafaiete Carlos de Carvalho,
Clévis Bevilaqua e Rui Barbosa. (5)

A nossa legislacao sobre energia hidraulica,
tao disparatada que é, besm merece esta grave
censurz que Rui fazia as assacadas com que os
falsos juristas procurevam desfigurar a lei magna
do seu tempo:

“Com esta mania de revogar e desfazer a melhor
Constituicao do universo é um castelo de cartas entre os
dedos de uma crianca. Mudando assim todo dia de prefe
réncia nos assuntos mais sérics, somos uma sociedade de
areia e um govérno de aluyiio, onde as marés e as en-
xurradas transformam o solo' a cada passo. Nao ha cons-
trucio possivel, ndo hé tradicdo criavel.” (5)

(4) MARCEL WALLINE — Préparation aux Examens
et a la vie Juridiqgue — Droit Administratif, tome VIII,
Paris, 1944, pag. 63.

(5) PIMENTA BUENO — Direifo Pablico Brasileiro
— 1857, pag. 428.

— TEIXEIRA DE F»=ITAS — Consolidacao das Leis
Civis — 1896, pig. LXIX.

— LAFAIETE RODRIGUES PEREIRA — Direifo das
Coisas — Vol. 1 — pag. 73. :

— CARLCS DE CARVALHO — Nova Consolidacao das

Leis Civis, Porto, 1915, pag. 132.
— CLb6vis BEVILAQUA — Cddigo Civil Comentado,
-Rio, 1945, v, III, pag..58. i
— Rul BARBOSA — Comentérios a Constituicao Fe-
deral Brasileira — Sao Paulo — 1934:. — Vol. V —
pig. 399. : 4 dar '
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Quando se elaborou o Cédigo de Aguas, era
assim que se exprimia o seu autor, Sr. Juarez
TAvora, na exposicao de motivos que acompanhou
o seu projeto, enviada ao Chefe do Govérno Pro-
visorio:

“Pela sua vastiddo, complexidade e gravidade, pela
relevincia da matéria sébre que versa e afeta profunda-
mente os interésses sociais e economicos, a legislacao de
Aguas tem sido para os povos cultos um problema de solu-
cdo dificultosa tanto mais quanto da evolugdo rapida e
continua da ciéncia moderna, resultam, a cada momernto,
fundas e importantes alteracoes no dominio da indistria
de energia hidrelétrica e de suas aplicacoes, a exigem
por sua vez, a criacdo de novos institutos legais que a
regulem.”’

As dificuldades dessa ordem, foram, sem da-
vida, brilhantemente solucionadas no anteprojeto
de Cédigo de Aguas aceito pela Subcomissdo Le-
gislativa e de que foi relator o abalizado juriscon-
sulto Dr. Alfredo Valadao. Embora reconhecesse
a superioridade daquele magistral trabalho, alude,
adiante, a modificaces que mandava introduzir,
modificando-o, declarando enfim:

“As disposicoes reguladoras do aproveitamento das
grandes disponibilidades de energia hidraulica do pais sao
as que mais afastam das que estatuira o Cédigo de Aguas,
adotado pela Subcomissao Legislativa. Motiva a diver-
géncia, sobretudo, as disposi¢coes da nova lei fundamental.”

“A Unido foi atribuido o poder de autorizar
ou conceder o aproveitamento da energia hidrau-
lica, quer de dominio publico, quer de dominio
privado, enquanto que, no anteprojeto, o poder
cedente seria a Unido, o Estado ou ainda o Muni-
cipio, conforme jurisdicdo, sob que estivesse o res-
pectivo curso d’agua.” (7)

Nao foi fadado a bom destino o Cédigo de

 Aguas. Melhor seria estudasse a Comissdo com-

petente da Camara dos Deputados, o trabalho de
Alfredo Valadao, baseado na orientacao seguida
nos Estados Unidos e na Alemanha, para trans-
forma-la na lei que todos aspiramos.

A ésse propésito comenta Temistocles Ca-
valcanti :

“A limitacao dos lucros, a fixacao das tarifas, as con-
dicoes de fiscalizacdo impbe uma organizacio e um apare-
lhamento técnico da mais alta relevancia.”

“Deve-se ao eminente Ministro do Tribunal de Con-
tas hoje infelizmente wuposentado, Alfredo Valaddo, um
estudo detalhado das possibilidades de sua adaptagido entre
nés”’.

“Ao elaborar o Cédigo de Aguas, como relator da Sub-
comissdo legislativa nomeada pelo Govérno Provisério,
produziu o eminente jurista um trabalho que esgotou por
assim dizer o assunto, fixando as bases de uma organiza-
¢ao que infelizmente nao mereceu a aprovaciao do Govérno
discricionario. E tfalvez devido a essa lacuna do nosso
Cédigo de Aguas, nido teremos um regime de contrble das

!

(6) Rur BARBOSA — Comentdrios & Constituicdo
Federal Brasileira — V Vol. — Sao Paulo — 1934 —
pag. 285.

(7) In “Minas Gerais”, de 5 de agdsto de 1934.

emprésas de servicos publicos exploradores da indtstria
hidrelétrica a altura das necessidades do nosso pais.”
(O grifo é nosso.) (8)

IV — INTERPRETACAQ DO REGIME DE CONCESSOES
— A COMPETENCIA LOCAL

Modernamente se entende o regime de con-
cessoes como uma solucdo descentralizadora das
atividades do Estado, responsavel pela obrigacao
de fornecer ao povo as utilidades indispensaveis.
O Estado, porém, ndo transfere ao concessionario
téda a responsebilidade do servigo, sendo por isso
que se reserva a faculdade de verificar as condi-
coes em que éste se realiza, fixar o preco das utili-
dades fornecidas e zelar pelos interésses do pré-
prio capital invertido na concessao. Ha uma espe-
cie de corresponsabilidade do Estado na eficiéncia,
no conférto e no preco das utilidades que o povo
adquire, para seu uso, ao concessionario., Eis a
razao por que a concessao nao pode ter a feicdo
juridica de um simples contrato de direito priva-
do. Nela ha primazia, o interésse ptblico. Vale
a pena relembrar a respeito a opinido de GUIL-
LOUARD: “Nous sommes convaincu, non seulement
que la concession est un contrat, mais de plus un
contrat bilatéral, sans nul doute, et c’est 1a 'origi-
ne de la confusion; la notion de lintérét public
est le MOTIF, les estations de de 'autre contratant
sont la CAUSE de la convention.” (9)

Nao hé possibilidade, portento, de se conce-
ber concessao que tenha por causa o interésse do
concessionario.

Pois bem, a luz da Constituicao Federal, a
capacidade para contratar em matéria de energia
hidréulica, ndo é atribuicdo exclusiva da Unido.
Para que constituisse uma esfera de concessao
vedada ao municipio, era necessario que o fizesse
expressamente. -

As' clausulas negatoérias expressas da compe-
téncia local, encontram-se nos artigos 27, 31 e
134. Impoe-se, portanto, a revisdo da legislacao
atual que regula o assunto, e especialmente a re-
vogacdo do Decreto-lei n.° 852, de 11 de novem-
bro de 1938, cujo artigo 5.° dispoe:

“Depende em todo tempo exclusivamente de autoriza-

cao ou concessao federal o estabelecimento de linhas de
transmissao ou rédes de distribuicao de energia’,

e que entra em conflito com o artigo 153, da Cons-
tituicdo de 1946.

Em concluséo, o novo Cédigo de Agues tera de
resulter da combinacdo de faculdades, que expli-
citamente se deduzem dos seguintes textos da
Constituicao Federal:

“Art. 6.° A competéncia federal para legislar
sobre as matérias do art. 5.2, n° XV, letras b, c, d,

(8) TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — T'ra-
tado de Direito Administrativo — vol. IV, Sao Paulo,
1943, pag. 438.

(9) GUILLOUARD — Conception et nature juridique
des actes administratifs, Paris, pag. 307. ,
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f, h, j, I, o, e r, ndo exclui a legislacao eptadual
supletiva ou complementar.”

Paragrafo 1.° do Art. 18:

“§ 1.° Aos Estados se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por
esta Constituicao.”

Art. 153, paragrafos 2.2 e 3.%:

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais e
de energia hidriulica depende da autorizacao ou concessao
federal, na forma da lei”.

§ 2.° Ndo dependeréd de autorizagio ou concessido 0
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia redu-
zida”’.

§ 3.0 Satisfeitas as condigoes exigidas pela lei, entre
as quais a de possuirem o0s necessarios servigos técnicos
e administrativos, os Estados passarao a exercer nos seus
territérios a atribuicdo constante déste artigo.”

Ao Govérno Federal cabem os poderes defini-
dos, e ao regional, os indefinidos:

“Nzo se trata — comenta Carlos Maximiliano —’ape-
nas da admissibilidade da lei estadual supletiva, isto e, fle
suprir as deficiéncias de preceito federal, mas tambem
de complementar, isto é, que adicione pormenores a regra
primitiva nacional.” (10)

Portanto, a atribuicao de competéncia aos Po-
deres Fedeérais, nao exclui a dos locais, concomi-
tante, supletiva ou complementar para legisler,
entre outros assuntos, sdobre riquezas do subsnlo,
mineracao, metalurgia, 4guas e energia elétrica.

A competéncia do Municipio nos contratos de
concessao de servicos publicos, virda através da
competéncia estedual, que depende da regulamen-
tacao dos textos referidos. E’ aos Estados-mem-
bros, e ndao a Unido que cabe legislar sébre os pres-
supostos para que os Municipios organizem os
servicos pablicos comuns, sendo pacifica a doutrina
do Direito Pablico, segundo a qual cada entidade
de Ambito territorial tem competéncia para conce-
der aos particulares a execucao de servicos pu-
blicos.

As leis de Organizacdo Municipal estabele-
cem disposicoes sobre o agrupamento de munici-
pios, para promoverem a realizacdo de servicos
comuns, como por exemplo a de Minas Gerais,
que assim declara no Art. 19, ns. XLII e XLIII,
respectivamente:

“Ao Municipio compete prover a tudo que respeite
a seu peculiar interésse e especialmente:

“(XLII) — Realizar servicos de interésse comum com
outros municipios ou com o Estado, mediante acordos e
convénios com éstes firmados.”

“(XLIII) — Agrupar-se com outros municipios da
regido, constituindo-se em pessoa juridica para instalacéo,
exploracdao e administracdo de servicos comuns.”” (11)

. (10) CaArRLOS MAXIMILIANO — Comentédrios & Cons-
tituicdo Brasileira — Rio — 1948, vol. 1 — pag. 204.

(11) Lei n.° 28, de 22 de novembro de 1947 (Minas
Gerais) .

Lei n° 1, de 18 de setembro de 1947, art. 21 (Sao
Paulo) .

Lei n®° 109, de 16 de fevereiro de 1948, arts. 204,
2, 110 (Rio de Janeiro).

Como os servicos de energia elétrica superam
o interésse estritamente local enquadram-se no
disposto dessas leis organicas. (12)

Nao podemos deixar de nos referir aqui a
magnifica Lei de Organizacdo Municipal do Esta-
do do Rio, cujo artigo 210 demonstra um grande
zélo na discriminacdo de competéncia, formulan-
do a anuéncia obrigatéria do municipio, sempre
que a concessao disser respeito a seu interésse
proprio. Dispée da seguinte maneira:

“Sempre que a concessio de qualquer servico pablico
de competéncia do Estado, disser respeito a interésses do

municipio, serdo solicitadas informacées prévias da res-
pectiva Camara e do Prefeito.”

Além de traduzir notavel sentido municipa-
lista, essa disposicdo legal ainda revela apurada
técnica.

Os municipios, respeitada a sua autonomia
como entidades descentralizadas, poderdo intervir,
na oportunidade da revisao dos contratos, na fixa-
cao de tarifes, a fim de que sejam mais consen-
taneas com o interésse piblico. E’ imprescindivel
que a futura lei ordinaria, ao regulamentar o artigo
151 da Constituicao Federal, eleja um critério
razoavel, pois que, embora as tarifas sejam pela
doutrina moderna consideradas parte regulamen-
tar, sujeitas a revisdo periddica, nao devem entre-
tanto modificar as bases do contrato de concessao
ou lesar direitos. A pratica francesa é de se se-
guir no assunto. A Philippe Conte tomamos os
principios da jurisprudéncia do Conseil d’Etat, que
ao nosso legisledor seria recomendavel adotar.
Ei-los em sintese:

a) O concessionario fica obrigado ao cum-

. primento das novas condigoes impostas.

b) se, porém, tais modificacdes importam
em prejuizo financeiro, o concessionario tera direi-
to a indenizacdo pelo restabelecimento do equili-
brio financeiro e restituicdo dos prejuizos;

c) a autoridade concedente pode operar mo-
dificecGes ao ato de concessdo em tudo quanto diz
respeito a parte regulamentar, excluida a parte
contratual;

d) a administracdo se reserva a faculdade
de escolha da forma de indenizacdo do concessio-
nario, por meio de subvencoes, e tomando a seu
cargo a execucdo de certos servicos, etc. (13)

Lei n.° 65, de 30 de dezembro de 1947, arts. 17 e 81
(Espirito Santo).

Lei n.° 217, de 15 de janeiro de 1948, art. 2, n° IX,
(Distrito Federal) .

Lei n° 22, de 14 de novembro de 1947, art. 160
(Santa Catarina).

Em Franca, a “Loi Municipale’” de 5 de abril de
1884, vigente, que trata da organizacao comunal, no seu

art. 116, dispde também sobre os servicos de utilidade
comum.

(12) PHILIPPE CONTE — Essai d’une théorie d’en-
semble de la concession de Service Public, p. 120.

(13) La Vie Communale et Departamentale, Paris,
fevereiro, 1950.
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Esses principios eram aplicados até 1946 em
que o regime de concessoes de servicos de energia
elétrica era da competéncia municipal. Apés esta
data, pela “Loi de Nationelisation”, de 8 de abrii
-de 1946, ocorreu uma alteracdo substancial na
capacidade para contratar: transferiu-se zo esta-
belecimento putblico “Eletricité de France” o pa-
trimonio, direitos e cbrigacdes das emprésas con-
cessionarias de eletricidade e gas.

V — CONCLUSAO

As idéias aqui expendidas foram objeto de
unanime aprovacao por parte do I Congresso Na-
cional dos municipios brasileiros, realizado em Pe-
trépolis, em abril de 1950. Em verdade, assim
ficaram redigidas as nossas conclusoes sobre a ma-
téria, na Carta de Principios, Direitos e Reivindi-
cacoes Municipzis, item XVIII, letras b e c, reco-
mendando:

“b) a regulamentacao imediata dos incisos consti-
tucionais relativos a aguas e energia elétrica, a fim de ser
definitivamente reconhecida, em lei ordiniria, a compe-
téncia que tem sbbre o assunto o Municipio, e conformi-
dade com o disposto no art. 28, combinado com o art. 5.°
n XV, letra e e artigos 151 e 153, da Constituicao Fe-
deral;

c) a suspensao, pelo Govérno Federal, de tédas as
revisdes de tarifas sobre fornecimento de forca e luz aos

Municipios, até que o Congresso Nacional vote a lei espe-
cial reguladora do regime de concessoes de servigos pl-
blicos, na forma da Counstituicao vigente’”,

Contudo, dessa data até hoje a politica nacio-
nal de energia hidrelétrica manteve-se inzltera-
vel. Segundo comunicacdo que recebemos do
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Sr.
Cirilo Janior, em 11 de fevereiro de 1950, fund:do
em nossa concepg¢ao sobre a competéncia local nos
contratos de concessdo de energia elétrica, o nosso
memorial sobre o assunto féra aprovado pela Co-
missdo de Constituicdo e Justica, originando dai
um projeto de lei ainda em tramitegdo na referida
Camara.

No Estado do Parang, o Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios sugere o estudo
dos recursos regionais de energia elétrica, propon-
do-se orientar os municipios interessados na orge-
nizacao dos respectivos servicos em regime de
sociedades de economia mista.

Todo esforco para a solugcao definitiva désse
grave problema pela reforma da retrégrada legis-
lacdo 'vigente, vira cuxiliar o desenvolvimento eco-
némico das cidades do interior e o reerguimento
do Pais.

In Boletim do D.A.T.M. do Parana —
Curitiba, n.° 1, setembro de 1952.




