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A “Revista do Servico Publico”
resolveu iniciar, em cardter. perma-
nente e sistematico, a divulgacao de
informacées e de trabalhos especiais
relativos ao movimento internacional
no ambito das ciéncias administrativas
e das atividades de reforma e raciona-
lizacao levadas a efeito nos diversos
paises. i

Pretende a “Revista do Servico
Publico” manter os seus leitores bem
informados sbébre as iniciativas ou
ocorréncias de maior importancia tan-
1o no campo técnico-cultural como nos
proprios dominios da atuacao concre-
ta do Estado através das realizacoes
objetivas dos Governos ou Entidades
mals importantes. v

Assim é que, por intermédio da
Secdo Brasileira do Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas en-
contra-se a “Revista do Servico Publi-
co” devidamente articulada com per-
sonalidades de grande expressao téc-
nica, cultural e profissional dos varios
paises estrangeiros.

O Brasil é uma das nacoes inte-
grantes do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas, comparecen-
do aos Congressos promovidos por essa
instituicao, tomando parte ativa nos
trabalhos peculiares a essa Entidade,
contribuindo para sua manutencao e
prestigiando-lhe as atividades técnico-
culturais.

Ainda recentemente, como Dele-
gado do Brasil a Mesa-Redonda In-
ternacional de Knocke, Bélgica, com-
pareceu, especialmente convidado, o
Dr. Arizio de Viana — Diretor-Geral
do D.A.S.P. — que pronunciou uma
conferéncia de grande repercussao
sébre tema prefixado pela alta dire-
cao do Instituto de Bruxelas — Orga-
nization of Central Offices and Coor-
dinating Procedures required for the
Conduct of Economic Development

ROBERTO LUCIFREDI
(Trad. de Néa Lopes Monteiro)

and Technical Assistance Programs
(Knocke Round-Table, Belgium 6-9,
June, 1952).

Além dessa conferéncia, cuja tra-
ducao portuguésa serd brevemente pu-
blicada pela Revista, teve o Dr. Ari-
zio de Viana oportunidade de apre-
sentar outras contribuicées pessoais.

Uma das personalidades mais em
evidéncia atualmente, no Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administrati-
vas é, certamente, o Prof. Roberto
Lucifredi, que acaba de enviar ao Di-
retor-Geral do D.A.S.P. um dos seus
mais valiosos trabalhos. :

Atendendo a oportunidade e im-
portancia intrinseca das informacoes
do Prof. Roberto Lucifredi, resolveu
a “Revista do Servico Publico” divul-
gar-lhes um Sumdério, em traducao da
Srta. Néa Lopes Monteiro. (N.R.)

DIRETRIZES GERAIS DA REFORMA DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA ITALIANA

P RELIMINARMENTE tracou o Prof. Rober-

to Lucifredi em sua Exposicdo um rapido es-
quema dos estudos mais importantes sobre admi-
nistracdo governamental até hoje realizados na
Italia, procurando, ao mesmo tempo, apurar o que
a opinido publica italiana espera de uma reforma
administrativa. Em seguida o Prof. Lucifredi es-
bocou os principios normativos em que se deve
basear a acdo para a reforma, apreciando o traba-
lho levado a efeito pelo “Bureau” encarregado do
assunto, o qual, sob a direcao do Vice-Presidente
do Conselho dos Ministros e de um dos Subsecre-
tarios da Presidéncia do Conselho esta incumbido
de coordenar, estimular e dirigir os estudos, inicia-
tivas e providéncias referentes a pretendida re-
forma nos diversos setores.

Na opiniao do Prof. Roberto Lucifredi torna-
se necessario, antes de tudo, renunciar ao projeto
utopico de efetuar uma grande reforma total; ao
contrario, impoe-se proceder por etapas, procuran-
do-se resolver um problema de cada vez, — con-
siderado cada problema, todavia, sob o aspecto
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unitario, em funcdo de uma solucao por atingir,
antecipadamente planejada. Cada solucao pressu-
poe medidas variadas que se devem articular num
conjunto orgéanico e bem equilibrado.

Admite o Prof. Lucifredi, ainda, que, para
atingir-se o objetivo visado, a atuacao dos respon-
saveis pela Reforma se deve operar ao mesmo
tempo, tanto no dominio legislativo, — pela modi-
ficacdo das leis em vigor, — como no proprio
ambito de execucao das referidas leis, para sua
melhor aplicacio em relacdo aos propositos da
reforma.

A acdo para a reforma deve ser conduzida
por quatro diferentes caminhos :

a) reorganizacao da estrutura dos orgaos
administrativos (problemas da distribuicao das di-
versas competéncias);

b) reformas da organizagao do pessoal pro-
posto para as reparticoes administrativas (proble-
mas de recrutamento do pessoal, de sua condigé@o
juridica e de sua condicao econémica);

c) renovacdo dos processos de atuacao
administrativa (problemas de simplificacao da
processualistica geral e da reforma processualistica
particular);

d) modernizacao, simplificacao, aperfeicoa-
mento dos textos legislativos (problemas dos tex-
tos Gnicos e da codificagao).

Tendo sempre presente essa distribuicao dos
diversos problemas por resolver, o Prof. R. Lu-
cifredi demonstrou, separadamente, em primeiro
plano, a acao desenvolvida e a ainda por desen-
volver no dominio legislativo, e, nos planos subse-
qlientes, a acdo executada ou suscetivel de ser
levada a efeito no dominio das leis vigorantes.

Destarte, no que se refere ao primeiro setor,
— reformas da estrutura dos dérgdos administrati-
vos — foi prevista a lei sobre as atribuicoes dos
orgdaos governamentais — inclusive a lei sobre a
Presidéncia do Conselho dos Ministros. Outras
leis virao em seguida, relativas ao namero, as atri-
buicdes e a organizacao dos Ministérios, consoante
as regras estabelecidas pela nova Constituicao
Italiana.

Entretanto, até o momento em que o proble-
ma do namero dos Ministérios, — problema de
natureza essencialmente politica — tiver uma so-
lucao adequada, o organismo responsavel pela re-
forma cuidou de propor somente as modificacoes
legislativas que nao dependem, a rigor, de decisoes
politicas. (Est4, neste Gltimo caso, o nimero de
Ministérios) . Nestas condicoes, foi possivel obter
a supressdo de diversos 6rgaos de Estado e de de-
terminados estabelecimentos cuja funcdao se de-
veria .considerar superada, por efeito das mudan-
cas politicas do Pais. Obteve-se, também, um novo
projeto de lei sébre a participacao do Tribunal de
Contas no contréle dos estabelecimentos publicos
e privados, para os quais o Estado, via de regra,
concorre; expediram-se, ainda, oportunas instru-
¢des aos varios Ministérios, compelindo-os a uma
reorganizacao integral dos respectivos servicos e

utilizacao das faculdades de delegacao legislativa;
enfim, foi previsto um importante projeto de lei
sobre a descentralizacdo administrativa considera-
da sob o duplo prisma da descentralizacao buro-
cratica e autarquica.

Relativamente ao segundo setor, — reformas
da organizacao do pessoal nos diversos servicos da
Administracao, — sempre no dominio legislativo,
foi proibida a admissdo de pessoal novo ou adven-
ticio em téda a administracdo publica; o aumento
dos atuais quadros foi sobrestado enquanto os ser-
vicos de cada Administracdo nao estivessem devi-
damente reorganizados; um projeto de lei fixou,
outrossim, a idade de 65 anos como limite para
a aposentadoria dos servidores publicos; um outro
projeto de lei estipulou facilidades em favor dos
dependentes publicos, adventicios ou enquadrados
em grupo, com o fim de facultar sua saida volun-
taria da Administracao Pablica. A entidade en-
carregada de promover a reforma elaborou, ade-
mais, um projeto de lei acérca da condicao juridica
dos funcionarios dirigentes, providéncia essa ver-
dadeiramente inovadora, eis que engloba novos
principios, adaptando-se melhor as necessidades
da putblica administracao e aos anseios dos fun-
cionarios.

Medidas legais foram, ao mesmo tempo, pre-
vistas em relacao a todos os servidores integran-
tes dos quadsos do servico publico. Um projeto
de lei cogitou de proporcionar aos veteranos medi-
das assistenciais diversas, extensivas ao pessoal
em atividade. Elaborou-se um outro projeto des-
tinado a coordenar e recolher, em um unico texto,
os dispositivos legais dispersos sobre pensoes civis
e militares.

Com relacao ao terceiro setor — reformas da
processualistica administrativa, — cumpre lem-
brar, sobretudo, o projeto de lei geral sdbre a
administracao publica visando, precipuamente,
eliminar litigios e simplificar todos os processos
elaboradores do ato administrativo, mediante esta-
belecimento de principio mais claros e unifor-
mes. Em adiantada fase de elaboracao, ha, ainda,
outras medidas de carater geral, tais como: a re-
forma da lei sobre contabilidade geral do Estado;
a modificacao do sistema de controles externos e
internos dos atos administrativos; a reforma do
direito administrativo; a revisao da matéria ligada
as expropriacoes no interésse publico; reexame da
legislacao especifica definidora das relacoes espe-
ciais e responsabilidades do Estado e seus agentes;
um projeto de lei especial para acelerar o processo
de liquidacdo das pensces. No que tange ao pes-
soal assalariado ja foi aprovada uma lei orgéanica
mais adequada.

Quanto ao quarto setor — modernizacao.
simplificacdo e interpretacdo de textos legislativos
— o Prof. Roberto Lucifredi pée em evidéncia a
importancia e a urgéncia das providéncias toma-
das nesse dominio. Medidas tanto mais impor-
tantes quanto é certo que em face dos recentes
eventos politicos da Italia, a legislacio em vigor
apresentava, em muitos setores, um aspecto legis-
lativo verdadeiramente caédtico.
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Para facilitar a tarefa do legislador, preconi-
zou-se o recurso ao sistema da delegacao legisla-
tiva, na conformidade do artigo 76 da Constitui-
cdo Italiana, com a colaboracdo de uma limitada
Comissao de Parlamentares. Em sua quase tota-
lidade os textos legislativos' bésicos careciam, efe-
tivamente, de uma revisao coordenadora e simpli-
ficadora.

As leis vigentes, em cada um dos setores fun-
damentais acima mencionados, sentiram, desde
logo, o impacto da reforma ocasionando resultados
imediatos e importantes; muitas Administracoes
apressaram-se em seguir as sugestoes e diretrizes
dadas pela Presidéncia do Conselho dos Ministros
e pelo o6rgao especial da Reforma.

Com referéncia a organizacdo administrativa,
os melhores resultados foram prontamente alcan-
cados com a delegacao da faculdade de assinatura
e despacho de papéis da parte do Ministro 20s
Subsecretarios de Estado e aos diversos Chefes
dos Servicos. Operou-se, com semelhante descen-
tralizacao, um descongestionamento auténtico.

Foi possivel simplificar de maneira decisiva
as relacoes entre os 6rgaos centrais e periféricos.
A descentralizacdo de funcées e sua readaptacio,
bem como o entrosamento racional entre os dife-
rentes Orgaos centrais — mediante contatos mais
sensiveis e diretos, reunides mais freqiientes e pe-
riédicas entre os varios chefes de servicos, — cons-
tituem uma tendéncia cada vez mais imperiosa
na administracéo italiana.

No campo da administracdo de pessoal, tor-
nou-se necessario redistribuir os empregados se-
gundo uma mais precisa consideracdo das atitu-
des de cada um déles e de acérdo com as necessi-
dades’ dos diversos servicos a que sao destinados.
A experiéncia demonstrou que o Estado deve cui-
dar melhor da preparagao do pessoal a seu ser-
vico, pela instituicdo de cursos de aperfeicoamen-
to, selecao mais rigorosa nos concursos e nas pro-
mocoes. Revelou-se indispensavel a melhor defi-

" nicdo do problema dos horarios de servico e das

relacoes com o publico, tornando-se imperativa
uma proibicdo generalizada no sentido que os
funcionarios ndo sejam distraidos por outras tare-
fas, durante as horas destinadas ao servico pu-
blico.

Ainda no campo da administracdo de pessoal
julgou-se conveniente estimular a mecanizacao dos
servicos, e promover uma utilizacao mais criteriosa

e confortavel dos instrumentos. Deve o Estado
por a disposicao dos funcionarios todos os apare-
lhos modernos, objetivando facilitar-lhes o exer-
cicio das funcoes ou o desempenho dos respectivos
cargos. ;

A respeito dos processos de atuacdo sdminis-
trativa, sdo grandemente animadoras as possibili-
dades de- simplificacao do trabalho em tédas as
suas fases e niveis, principalmente no tocante as
comunicacoes e a documentacao dentro do obje-
tivo geral de racionalizacdo das praticas adminis-
trativas.

As medidas nesse setor visam, primordialmen-
te, a obtencao de um mais rapido desenvolyimen-
to de toda acao administrativa,

Extremamente importante nos servicos ptbli-
cos é a redagao esclarecida dos textos legislativos,
os quais devem ainda ser oportunamente coorde-
nados em colecoes atualizadas e simplificadas para
o uso das reparticoes dependentes dos diversos
Ministérios e do pablico em geral.

A coordenacao e publicacdo de instrucoes e
de circulares interpretativas; o recolhimento das
diretrizes da jurisprudéncia sbébre certos pontos
debatidos na aplicacao de leis; a redacdo e a ampla
utilizacao de formulérios para os assuntos freqiien-
tes contribuirao, necessariamente, para facilitar os
encargos daqueles que devem interpretar as leis.
Poderao, destarte, desaparecer inimeros atrasos ou
faltas que frequientemente irritam o publico.

O Prof. Roberto Lucifredi conclui testemu-
nhando sua confianca na reforma, a qual nao con-
siste no empreendimento de algo utopico; a refor-
ma preconizada é, antes de tudo, um fato com-
plexo do qual decorrem importantes resultados
concretos, se se deseja firmemente conduzi-la a
bom término.

A fim de que essa reforma obtenha hoje, na
Italia, éxito integral, houve uma conjugacdo de
fatores e elementos necessarios: o material reco-
lhido através dos estudos juridicos empreendidos;
a ansiosa e viva expectativa da opinido pablica e
dos clientes do Estado; a disposicao favoravel do
Parlamento e a autoridade do Vice-presidente do
Conselho dos Ministros, autoridade designada para
a delicada missdo de reformar a Administragdo
Publica italiana, responsavel, alias, pelo seu éxito.
(V. “CIVITAS”, n° 4, abril, 1952 — Roma).




