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1. MAIS UMA ETAPA REVOLUCIONARIA MUNICI-
PALISTA DE SENTIDO NACIONAL

AO é possivel acreditar-se nos beneficios de

uma Carta politica quando as funcbes cons-
titucionais, por onde se repartem zs esferas de
atuacao governamental, estdo emperradas, desajus-
tadas, funcionamento mal.

Desejamos pleitear todas as medidas necessa-
rias para alcancar o nosso objetivo, dentro da
ordem, do respeito constitucional, porque néo acre-
ditamos nos beneficios das revolucdes sangrentas,
ou nos golpes brancos de Estado confiados como
estamos que somente pela educacido, pela doutri-
nacdo universitaria, pela acdo parlamentar, pelos
comicios nas pracas publices, pelo apoio da im-
prensa, pela atuacdc cientifica é que o homem
pode, realmente, realizar uma obra de transfor-
macédo politica, econémica e social, eficaz e per-
manente, sélida e real, vitoriosa e histérica. Quan-
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do as aspiracoes de um povo sao legitimas nédo ha
govérno que resista, ndo ha parlamento que nio
ceda, ndo ha catedra que se nao manifeste favo-
ravel, nao ha imprensa que nao divulgue e ajude,
nao ha consciéncia humana que deixe de traba-
lhar pela legitimidade da causa. Acreditamos, con-
fiamos, em nossa reivindicagao municipalista por-
que ela esta, precisamente, nestas condigoes, e es-
tamos ja a descortinar no horizonte os sinais de
nossa vitoriosa jornada dentro de pouco tempo.

A nossa aspiracao na defesa dos direitos de
livre elaboracao das Leis Organicas por cada Mu-
nicipio é de carater nacional. Nao é exclusiva de
um partido, de uma faccdo ou de uma corrente
politica. Pleiteamos para todos sem distincao par-
tidaria e sem colorido governamental; para todos
os Estados da federacéo, do norte ao sul, para os

grandes como para os pequenocs.

Soou a hora de se completar mais uma etapa
revolucionaria, no bom sentido, municipalista no
Brasil. Ontem, foi a Constituicao federal de 1946
determinando uma melhoria financeira para os
nossos abandonados Municipios. Hoje, é o inicio
de uma grande jornada que se fundamenta numa
justa reivindicdo politica para os mesmos, reivindi-
cacdo constitucional e a mais legitima possivel.

Prescreve o artigo 28 da Constituicao Fe-
deral: A autonomia dos Municipios sera asse-
gurada: :

I — pela eleicao do Prefeito e dos Verea-
dores;

II — pela administragao prépria, no que
concerne ao seu peculiar interésse e, especial-
mente :

a) a decretacdo e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacao dos servicos publicos
locais.

2. A ELABORACAO POR CADA MUNICIPIO DE SUA
LEI ORGANICA

E’ que no caso a verdadeira interpretacdo
das Constituicoes republicanas brasileiras sempre
estéve com os legisladores dos pampas, ciosos dos
destinos daquela grande e préspera regido. -

Contrarindo o pensamento de BARBALHO,
diz CASTRO NUNES que éle “ndo inclui entre os
principios constitucionais da Unido o artigo 687,
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da Constituicdo de 1891, por conseqiiéncia a auto-
nomia dos Municipios. (1)

Contudo, o mestre JoAO BARBALHO, nos seus
comentarios em térno do artigo 68 da Constituicao
Federal de 1891, confessava que era favoravel a
que cada Municipio eleborasse sua Lei Organica,
sentenciando: (2)

“Damos razao ao autor da emenda quanto ao reco-
nhecer aos municipios o direito de se organizarem, e nisto
somos coerentes com o que estabeleciamos no “Esboco de
Organizagdo Politica e Administrativa” que, — na quali-
dade de membro da comissao incumbida pelo governador
de Pernambuco, de elaborar a Constituicao que devia ser
submetida & assembléia do mesmo Estado, — apresenta-
mos a dita comissao para base de seu importante trabalho.
A1l consagravamos a liberdade dos municipios se constitui-
rem, fazendo cada um déles mesmos sua lei organica, res-
peitadas a Constituicdo federal e a do Estado e garantin.
do-lhes esta o poder promoverem e zelarem conforme mais

\

conveniente entendessem tudo quanto se refere a sua vida
econdmica, e administrativa, sem dependéncia alguma de
estranha autoridade.’

Mais adiante declara peremptoriamente:

“E esta entrega dos negécios municipais, sem exce-
cdo, aos proprios municipes é ndo somente logica, num
regime federal representativo, como é benéfica e de salu-
tares efeitos.”’

Isto, escrito em 1902, tinha a férca de uma
convic¢cdao profunda e verdadeira.

A exegese federativista do Brasil impoe uma
revisdo nos seus conceitos fundamentais. No Im-
pério tivemos um regime de govérno unitario,
capaz de consolidar, naquele periodo histérico da
formacao nacional, a unidade politica e adminis-
trativa da patria. Com a reptblica o pais incli-
nou-se pela descentralizacdo, caracterizando-se
pelo regime federativo, isto é, os Estados-mem-
bros passaram a ser autonomos. Duas esferas de
competéncics com poderes definidos: a Unido e os
Estedos federados. Por sua vez os Municipios
tiveram, também, com o artigo 68 da Carta Poli-
tica de 1891 uma valorizacao constitucional mais
prestigiada, embora o citado artigo tenha dado
margem as interpretacoes mais divergentes.

Na constituinte nacional em 1933, o brilhan-
te e erudito jurista brasileiro, JoOAO MANGABEIRA,
que foi o Relator-Geral do anteprojeto governa-
mental, debatendo com vigor e com a proficiéncia
com que costumamos aprecia-lo, aspectos de nosso
regime federativo, visando: (3)

“Pena é que ndo examinassem o anteprojeto & luz de
qualquer das doutrinas dos grandes professores de renome
universal. Aceitariam a de Jellinek, que assinala comec
caracteristica do Estado Federal, a autonomia constitucio-
nal das unidades federativas? E’ exatamente o que o ante.
projeto consagra, outorgando a cada Estado a faculdade
de organizar sua Constituicao e reforma-la.”

Este é o verdadeiro conceito de federalismo,
apesar das doutrinas divergentes, entretanto nao

(1) Do Estado Federado e sua organizacao muni-
cipal — Rio de Janeiro, 1920, pags. 105 e 108.

(2) Constituicdo Federal Brasileira — Rio de Ja-
neiro, 1902, pag. 282.

(3) Em Térno da Constituicio — 1934, Sao Paulo,
pag. 24.

corresponde na sua sistematica a realidade do arti-
go 28 da Constituicao Brasileira de 1946, e, espe-
cialmente, o exemplo do Rio Grande do Sul, onde

os municipios tém seu poder constituinte local,
desde 1891!

O citado JELLINEK esclerece o seu ponto de
vista, como sempre _de modo erudito e exaustivo:

4)

“Los Estados miembros del Estado federal son Esta-
dos no soberanos. Sin embargo, la Constitucién atribuye
a los organos supremos del poder de estes Estadus, y, por
consiguiente, a ellos mismos, una participacién mayor O
menor en la soberania, en el ejercicio del poder del Estado
uno. La organizacién del Estado federal descansa en unsa
Constitucién sino es su propia ley, y que no puede ser
modificada sino por otra del Estado federal, mas nunca
por la voluntad de los Estados miembros, aunque sea una-
nime, si se expresa en una forma distinta de la que esta-
blece la Constitucién. En la medida en que prevalezca
la soberania del Estado federal, pierden los Estados miem-
bros su caracter de Estado.”

Por sua vez R. CARRE DE MALBERG, trata-
dista de félego, conceitua: (5)

“Indudablemente se desprende, de la participacién
federativa de estas coletividades en la potestad, del Estado
federal, que existe dentro de este Estado un dualismo
argénico, que consiste en que el Estado federal tiene por

- 6rganos dobles, a la vez, sus érganos centrales o especiales

y sus miembros confederados. y es és*a en realidad una
de las caracteristicas principales del Estado federal.”

JAIME JUNQUEIRA AIRES, eminente professor
da Faculdade de Direito da Bahia, acentua: (6)

“No Brasil, a clausula do artigo 68 da nossa Consti-
tuicao consagra a autonomia dos municipios “em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse’”’. A interpreta-

cdo dessa norma constitucional, porém, na nossa vida repu-
blicana nao tem sido mansa, nem pacifica.”

Nao concordamos, e o exemplo claro do Rio
Grande do Sul é ume afirmacao em contrario com
o. modo de pensar, data venia, do mestre JAIME
AIRES, quando conceitua que: “E’ como simples
declaracdo constitucional que deve ser interpreta-
do o artigo 68”.

Apoiado o ilustre professor baiano nas idéias
de CASTRO NUNES. e do Supremo Tribunal Fe-
deral. O fundemento pelo qual considerava que
o artigo 68 representava um minimo de autonomia
municipal era o velho conceito de que nas federa-
coes os Estados-membros sao unitdrios. Esta é a
licdo de CAsTRO NUNES: (7)

“Nos paises organizados sob a forma federativa, en-
contra-se 0 municipio auténomo como instituicio dos Es-
tados-membros.

Estes sdo unitarios na sua organizacao interna.

Descentralizam-se, pois. como os Estados do tipo uni-
tario — por meio da autonomia comunal.”

Em que pése a nossa admiracdo pelo estu-
dioso baiano do artigo 68 da Carta Politica de

(4) Teoria general del Estado — Buenos Aires,
1943, pag. 623.

(5) Teoria general del Estado — México — 1948,
pag. 127. ;

(6) Comentirio ao artiso 68 da Constituicio —
Salvador — Bahia, 1928, pag. 7. ¢

(7) Obra citada, pag. 83,
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1891, nao o apoiamos na doutrina, e historicamen-
te, a interpretacao do artigo 68 deveria ter sido a
mais elastica possivel, e se nao foi em todos os Es-
tados do Brasil nestes térmos concebida, chegou
o momento histérico de se consolidar de medo in-
discutivel, plausivel e positivo. Na atualidade
constitucional brasileira nenhum Municipio pode
deixar de ter a faculdade de elaborar a sua prépria
lei organica, nos limites da Constituicao federal
de 1946.

Do contrario seria a continuidade, no minimo,
de uma injustica, — porque uma desigualdade, —
poderem os Municipios do Rio Grande do Sul
gozar de uma autonomia politica e administra-
tiva superior, mais profunda, do que os demais
Municipios brasileiros. Esta desigualdade ja his-
torica nao pode continuar, ndo continuara, luts-
remos até o momento em que a vitéria sorrir a
todos os Municipios sem distincao, do Amazonas
£0s pampas.

Ao simpatico Estado do Rio Grande do Sul
coube a primazia déste grande ideal republicano.
Aos demais Estados cabe, agora, trabalhar para
que o conceito de autonomia municipal em nosso
pais nao traga em seu bdjo a disparidade de funda-
mento, e a desigualdade legislativa capaz de tra-
zer, como esta trazendo, um descontentamento
nacional.

A federacao é a descentralizagao -politica e
administrativa em dois graus: a Uniao e os Esta-
dos federados. Em verdade o conceito de regime
federativo deve ser revisto na doutrina. O regime
federativo brasileiro fundamenta-se no poder sobe-
rano da Uniao e no poder auténomo dos Estados.
Nos Estados Unidos da América -do Norte as con-
cepcoes doutrinaries sobre o Estado federal divi-
dem :

HAMILTON, JAY, MARSHALL, STORY, susten-
tando que a Constituicao norte-americana fora obra
do povo; JEFFERSON pretendendo que os Estados
federados da confederagao Americana ndo renun-
ciaram os seus poderes soberanos; JACKSON adota
ponto de vista intermediario, segundo os princi-
pios classicos do federzlismo. (8)

PEDRO CALMON esclarece que: “A estrutura
do 'Estado federal pressupoe trés ordens juridicas:
a Constituicdo, a competéncia federal e a ordem
juridica dos Estados-membros”. (9)

; O eminente CAsTRO NUNES declara peremp-
toriamente: “A autonomia do municipio nada tem
que ver com a forma federativa, em que pése a
frase feita que se encontra repetida a cada passo.”
(10)

Ainda PEDRO CALMON também aceita a
opinido de CASTRO NUNES, quando declara: (11)

(8) TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — A
Constituicao Federal Comentada — 1948, pags. 16 e 17.
- €9) Curso de Teoria Geral do Estado — 1949,

pag. 237.°
: (10) Do Estado Federado e sua organizacao muni-
cipal — 1920, pag. 81.

(11). Obra citada, pag. 23%,

“Mas municipalismo nao é federalismo”.

A teoria do Estado federativo cede lugar a
nossa teoria do Estado municipalista. Ela se fun-
damenta na realidade dos fatos. A teoria do Esta-
do federado é a descentralizacdo em dois graus; a
teoria do Estado municipalista é a descentraliza-
cao em 3 graus. Na teoria do Estado federado a
descentralizacao existente é da Uniao e dos Esta-
dos-membros; na teoria do Estado municipalista
caracteriza-se pela descentralizacao da Uniao, dos
Estados-membros e dos Municipios. Na teoria do
Estado federativo os Estedos-membros sdao unita-
rios; na teoria do Estado municipalista as garan-
tias fundamentais da autonomia politica e admi-
nistrativa dos Municipios s@o asseguradas n&o
pelas Constituicoes Estaduais, porém pela Carta
Magna.

VITOR NUNES LEAL estudando, com a profi-
ciéncia de sempre, as “Leis Municipais”, debate o
problema da “triplice reparticdo de competéncia na
federacao brasileira”.” (12)

O insigne constitucionalista PONTES DE MI-
RANDA repele o conceito de que os Estados-mem-
bros sao unitarios na federacdo brasileira, doutri-
nando em seus brilhantes Comentérios & Consti-
tuicao de 1946: (13)

“Ainda hoje, qualquer programa politico, que nao
seja o de dar o maximo poder possivel aos Municipios,
fazendo-os, com a Uniao, as duas verdadeiras estruturas
da vida constitucional do Brasil, pois que sao as duas Gni-
cas realidades criadoras de riqueza, de agregacao e de ener-
gia, ndo tocara, sequer, o problema estrutural do Brasil.”

Define de modo que vem colaborar com o
nosso ponto de vista, o Municipio como: (14)

“E’ a entidade intraestatal rigida como o Es-
tado-membro.”

J. H. MEIRELES TEIXEIRA, eminente escritor
paulista, também sustenta que os Municipios tém
o direito de elaboraczo de normas legais regulado-
ras dos assuntos de seu peculiar interésse: (15)

“Fora de davida, portanto, é que a Constituicéo bra-
sileira, assegurando aos Municipios “autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse’”’, outorgou-lhes,
nessa esfera de atividade, um poder de autodeterminacao
inderrogavel pelos Estados-membros, ou pela Uniao, vale
dizer, atribuiu aos entes locais o poder de editarem nor-
mas juridicas a respeito dos assuntos tidos como de séu
peculiar interésse, poder verdadeiramente legiferante, e em
cujo exercicio, dentro désses limites, se afirma o seu “jus
imperii”’ com a mesma intensidade e caracteristicas que
nos demais setores do direito piblico.”

-

(12) Revista de Direito Administrativo, vol. XVI,
1949, pags. 376 e segs.

(13) Comentarios a Constituicao de 1946, Vol. I,
Rio de Janeiro, 1947, pag. 484. f

(14) Obra citada, pag. 486.

(15) O Estatuto dos Funcionarios e a autonomia
mwnicipal, Sao Paulo, 1947, pag. 48.
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Por sua vez ARRUDA VIANA, estudioso da lei
organica do Estado de Sao Paulo, com proficién-
cia e erudicdo, declara: (16) :

“Hoje, portanto, ndao ha como se possa afirmar que
a autonomia municipal ‘existe como mera delegacao do
Estado. Ao contrario ela é e existe como algo que a si pré-

Prio se gerasse, pois que resulta diretamente da’fonts na-
cional.”

O notavel jurista baiano ALMACHIO DIiNIZ,
professor brilhante que foi da Faculdade de Di-
reito da Bahia, ja4 proclamava sem rodeios nem
tergiversacoes, o principio da autonomia munici-
pal de modo pleno e real, acentuando: (17)

“ A 4 .’

Autonomo, o mais que o puder ser, o nosso munici-
pio deve ser o proprio autor de suas leis, ou a sua lei
organica deve ser decretada pelo érgan legislativo do Es-
tado ?

A pratica tem sido uma, e a orientacao constitucio-
nal (artigo 68 da Constituicio federal) completamente
contraria. De sorte que, prevalecendo o que se tem prati-
cado, a nossa organizacao municipal, feita e determinada
por uma lei estadual, é uma organizacao inconstitucional,
exercendo o Estado uma tutela franca e declarada, ad infe-
grandum personam pupili, que é uma centralizacao de todo
prejudicial a autonomia dos municipios.”

Criticando a interpretacao do famoso artigo
68, esclareceu: (18)

“Muito especial é a situacao dos municipios da Bahia,
cuja autonomia, embora solenemente consagrada pelo arti-
go 68 da Constituicao federal, esta deturpada pela tutela
que o Estado exerce por forca de leis organicas, de diver-
sas datas, provindas do absurdo do artigo 106 da Consti-
tuicao Estadual” . .

No 1.° Congresso Nacional de Municipios,
realizado em Petrépolis, onde a consciéncia muni-
cipalista da Nacao se féz representar de modo ex-
pressivo, e os problemas do “Direito e Ciéncia da
Administracao Municipal” foram objeto de estudo
e debate, a Camara Municipal de Sao Paulo apre-
sentou uma interessante tese defendendo a auto-
nomia do Municipio, contrariando o regime atual
na quase totalidade dos Estados Brasileiros, e
imposicdo das leis organicas aos municipios pelos
Estados-membros, concluindo: (19)

“Pela Carta Constitucional prépria, tal como ocorre
na América do Norte. Neste pais, em virtude de dispo-
sitivo constitucional dos Estados-membros, os Municipios
tém capacidade politica para elaborar sua Carta Constitu-
cional. Entre nos, o preceito constante do Artigo 28 da
Constituicao Federal em vigor, ndo é embaraco para que
cada Municipio possa elaborar o seu “home-rule-charter’”
desde que se enquadre nos moldes do sistema politico. cons-
titucional vigente.”’

A Camara Municipal de Santos apresentou
também uma tese a respeito da autonomia muni-
cipal, no conclave municipalista de Petrépolis,

(16) O Municipio e a sua Lei Organica, Sao Paulo,
1950, pag. ‘70.

(17) Direito Constitucional. Aufonomia dos Muni-
cipios — Bahia, pag. 28. B

(18) Obra citada, pag. 43.

(19) ~ A tese: Caracterizacao e definicao de auto-
nomia — Conceito politico-social do Municipio — O Pre-
sidente da CAmara Municipal de Sao Paulo, Dr. Marrey
Junior, designou a Comissdo abaixo para elaborar o refe-
rido trabalho: Dr. Marcos Mélega -(relator), Drs. Jénio
Quadros e Brasil Vandecchis, pag. 23.

tendo sido seu relator no parlamento municipal
de Santos o ilustrado Vereador dr. PEDRO THEO-
DORO DA CUNHA, que elaborou erudito trabalho,
concluindo de modo claro contra a interferéncia
dos Estados federados na vida dos Municipios bra-
sileiros: (20)

“A faculdade que possuem os Estados-membros de
organizarem os Municipios é outra fonte inesgotavel de res-
tricoes quer de ordem administrativa, como de natureza
politica, agindo da forma que melhor aprouver aos inte-
résses particulares dos partidos dominantes’.

Entretanto, nao foram os representantes pau-
listas os tnicos a defender no 1.° Congresso Na-
cional de Municipios o principio da autonomia
municipal, todos os Congressistas, numa unani-
midade conscienciosa, zelaram por tal principio.

Outra figura destacada da reuniao do Rio
Grande do Sul, FRANCISCO MACHADO VILA, numa
tese tao ilustrada quanto a da Camara Municipal
de Séo Pzulo, honra da cultura nacional, por sua
vez, nas suas conclusoes defende a autonomia de
contetido o mais elastico para os Municipios bra-
sileiros: (21)

“Outorga aos Municipios do direito de se organiza-
rem éles mesmos, pela instituicido do sistema de Cartas
proprias, observados os principios das Constituicoes Fe-
deral e Estaduais.”

Para justificar apontou o eminente munici-
palista gaticho o exemplo de seu préprio Estado,
constitutivo de uma tradicao -salutar, proclaman-
do: (22)

“E’ o sistema que sempre vigorou e ainda vigora no
Rio Grande do Sul, com excelentes resultados, do ponto
de vista politico e administrativo. Gracas a pratica désse
sistema éste Estado tem sido apontado desde o regime
da Constituicao de 1891, em cujo artigo 68 a autonomia
municipal era um principio sem contetido definido, como
a unidade federada onde a ‘“‘autonomia municipal foi ver-
dadeiramente considerada. (ALMACHIO DINiz, Direito Pu-
blico e Direito Constitucional Brasileiro — 1917) ou como
o Estado que possui a Constituicdo “mais coerente com
os principios estabelecidos na Constituicao federal, por
conferir aos Municipios o direito de elaborar a sua lei
organica’’ (SILVA MARQUES, Elem. de Direito Publico e
Constitucional, 1919).

Outra tese foi a do Vereador WANDENKOLX
WANDERLEY, da Camara Municipal do Recife, ten-
do como tnica conclusdo: (23)

“Pugnar, éste Congresso Nacional dos Municipios bra-
sileiros, por todos os meios ao seu alcance, pela abolicic
das Leis Organicas Municipais, de todos os Estados da
Federacao ficando, désse modo, a vida politico-adminis-
trativa dos Municipios adstrita, exclusivamente, as prescri-
coes das Constituicoes Federal e Estadual e as normas
municipais complementares a este ultimo estatuto cons-
titucional, elaboradas pelas respectivas Camaras Muni-
cipais.”’

~ (20) Tese: Caracterizacao e defini¢do da autonomia
municipal e restricoes atentatorias a mesma. Conceito po-
Iitico-social do Municipio — 1950, pag. 31.

(21) A tese: Caracterizacao e definicao da autono-
mia municipal e restricoes a mesma. Conceito politico-
social do Municipio — 1950, pag. 27.

(22) A tese citada, pag. 28.

(23) Tese: O Municipio. Da Autonomia Municipal.
Garantias Constitucionais. Restricoes — 1950, pag. 18.




68 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1952

O estudioso baiano ROMULO ALMEIDA, uma
das figuras de relévo da nova geracio, em tese
elaborzda para o Congresso de Municipios de Pe-
trépolis, no capitulo politico defende o principio
de que a sua “autonomia deve ser plena, na exten-
sao em que as decisdes possam ser tomadas pelo
poder local”. Caracterizando que: “A plena efica.
cia dessa autonomia depende do sistema de garan-
tias juridicas, politicas, policiais, administrativas,
fisceis, econémicas, que dependem da organizacZo
federal e estadual.” (24)

O ilustre parlamentar PAULO CAVALCANTI, de
Pernembuco, em discurso proferido na Assembléia
Legislativa daquele Estado, defende com erudi-
cao a tese da autonomia municipal. Cita na sua
orzcao também o grande constitucionalista baiano
Almezchio Diniz, com clareza afirmando: (25)

“A tendéncia nascente em nossa época, sobretudo em
regimes constitucionais como o nosso, é no sentido de cada
vez mais garantir-se ao municipio o direito de autogover-

nar-se, sem interferéncia estranha em matéria de economia
local, quer politica, quer administrativa.’

J. C. AtALiBA NOGUEIRA, erudito jurista
paulista, ndo foge ao conceito atual da autonomia
municipal quando entende que: (26)

“Consoante o sistema da atual Constituicdo politica,
o municipio nao é mera circunscricao subordinada: tem

éle personalidade politica, é autéonomo em face do Estado
federado e da Unido,”

O Rio Grande do Sul pela palavra autorizada
de CL10 F10RI DRUCK, analisando o municipalismo
riograndense assegura: (27)

“Seguindo a velha tradicao riograndense de Castilhos,
que, nesse particular, buscava fonte na comuna francesa
do século XIV, a Constituicio do Estado adotou para o
Municipio o sistema das cartas préprias requintando-lhes
a autonomia constitucional,’

O Estado moderno nao pode ser centralizado,
porque a concep¢ao mais aita da civilizagdo nac
admite mais que o progresso fique adstrito a de-
terminada cidede ou regiao. Todo o territério na-
cional tem que se desenvolver como num sé todo,
sem profundas diferencas economicas, sociais ou
politicas. Um regime unitdrio nao pode atender
mais a um pais de grande extensido territorial, ao
dever que tem o Estado moderno de solucionar os
anseios da coletividade, aos seus servicos piblicos,
seus direitos politicos, individuais e economicos.
A civilizacao bresileira mais progressista é a lito-
ranea. A nossa hinterlandia é abandonada, des-
prezada e sofredora. Basta acentuar éste crime
politico e administrativo: O Distrito Federal arre-
cada mais do 'que todos os municipios brasileiros!
Isto representa um atentado ao nosso Estado cha-
mado federativo, em mzrcha para o Estade muni-

(24) Problemas Estruturais do Municipio — 1950.

(25) Em defesa da Autonomia Municipal, Boletim
do Departamento das Prefeituras Municipais, do Estado
do Rio Grande do Sul, ns. 19 e 20 — pag. 7.

(26) O Municipio e os municipes na Constituicao
Federal de 1946, Sao Paulo, 1947, pag. 20.

(?7) Conceituacao da Autonomia do Municipio na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — Pbrto
Alegre — 1949, pag. 4,

cipalista. Que concep¢do integral de civilizacdo
nés possuimos! Que injustica politica! Que érro
administrativo! Urge transferir-se, sem delcngas,
a Capital do pais para o Planzlto Central como
o primeiro .passo para a redencdo da civilizacdo
nacional,

O Estado municipalista ndo se pode conceber,
tao-somente, em térmos politicos, nem tdo pouco
juridicos, sendo dentro da equacdo financeira e
economica de um povo, repartindo-se com certa
equidade a riqueza coletiva da Nacdo. E’ a ado-
¢ao do sistema de “vasos comunicantes”, por exem-
plo. quanto a aplicacao dos 10% do impésto de
rends, que nos fala ALIOMAR BALEEIRO, a quem
muito deve o homem do interior brasileiro pela
medida legislativa que promoveu em seu benefi-
cio, quer na Constituicdo de 1946, quer no ultimo
periodo legislativo.

MEIRA DE VASCONCELOS, na constituinte de
1891, apresentou uma emenda permitindo que os
Municipios tivessem o direito de se organizarem,
declarando na sua justificativa: (28)

“Entendo que teriamos sofismado a patridtica aspira-
cao da autonomia do poder municipal, se nao déssemos
aos municipios o direito de se organizarem, observadas
apenas aquelas restricoes que tém por fim manter a linha
diviséria entre a competéncia dos Estados e a dos mesmos
municipios.

O sistema federativo deve deixar a cada municipio
consultar os seus interésses especiais e tantas outras cir-

cunstancias que nao se pode deixar de considerar outros
tantos fatdres de uma boa organizacdo comarcial,”

O consegrado justista LEVI CARNEIRO vai ao
nosso encontro quando declara que a “autoncmia
provincial e a municipal ndo sdo incompativelis,
antes se completam”. (29)

E falar-se sobre os problemas municipais no
Brasil sem falar em RAFAEL XAVIER, seria uma
injustica tdo flagrante que revoltaria qualquer
consciéncia, éle que é, inegavelmente, o nosso gran-
de lider de campanha, lutador tenaz e .idealista,
também conosco, repele a velha concepcao do fe-
deralismo que ndo prestigie os Municipios, recor-
dando as suas palavras na conferéncia que pro-
nunciou no encerramento do 1.° Congresso Muni-
cipal do Rio Grande do Norte: (30)

2

“O que combatemos é simplesmente aquela concepcao
estreita de federalismo que termina nos limites da segun-
da orbita politico-administrativa, e desccnhece o Muni-
cipio.” ‘

Acaba de ser publicada a 2.2 edicao do trata-
do de Direito Constitucional da autoria de Pinto
Ferreire, onde o eminente Professor do Recife con-
ceitua o Estado federal: (31)

“E’ uma organizagao, formada sob a base de uma
reparticdo de competéncia entre o govérno nacional e os
governos estaduais, de sorte que a Uniao tenha a supre-

(28) Obra citada de-Joao Barbalho, pag. 282.

(29) Problemas Municipais — Rio de Janeiro —
1931, pag. 35.

(30) Campanha Municipalista — Rio de Janeiro —
1950, pag. 183.

(31) Principios Gerais do Direito Constitucional
Moderno — 2.2 edicdo, Rio de Janeiro, 1951, Vol. II,
pag. 749.
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macia sobre os Estados-membros, e éstes sejam entidades

dotadas de autonomia constitucional perante a mesma
Uniao.”

Nao fala o erudito professor em Municipio,
refere-se ao conceito da autonomia constitucional
“como diria DURAND, de se adotar a si mesmo de

uma lei fundamental, respeitados os principios
constitucionais da Unido.”

O que defendemos é um Estado em que o
Municipio tenha uma autonomia tao definida como

a provincial, estabelecida pela Carta Magna do -

pais. Sera a doutrina do futuro, quando os povos
forem ainda mais civilizados, mais descentralizadas
as fungdes politicas e administrativas das Nagoes.

O federalismo existe, como na atual Consti-
tuicdo Argentina, de 11 de marco de 1949, firma-
do no seu art. 5.°, que estabelece:

“Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Na-
cional; y que asegure su administracién de justicia, su régi-
men municipal, la educacién primaria y la cooperacién
requerida con el gobierno federal a fim de hacer cumplir
esta constituciéon y las leyes de la Nacién que en su con-
secuencia se dicten. Con estas condiciones el gobierno
federal garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.”’

O Brasil evoluiu na matéria, elasteceu o seu
regime descentralizante, prestigiando os direitos
dos Municipios na sua Carta Magna.

Examinaremos, agora, qual a orientacdo cons-
titucional dos Estados federadcs brasileiros quan-
to a organizacao municipal. Do estudo da legisla-
cao comparada verificaremos as diretrizes legais
quanto a matéria.

3. AS CONSTITUICOES DOS ESTADOS-MEMBROS
BRASILEIROS

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS
Dos Municipios

Artigo 102. Os Municipios serao auténcmos
no concernente ao seu peculiar interésse e reger-se-
ao pela respectiva lei orgénica, observados os se-
guintes principios constitucionais:

a) a eleicao dos prefeitos e vereadores;

b) a decretagdo e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e aplicacao de suas rendas;

c) organizacao dos servicos publicos locais.

Das atribuicoes da Assembléia Legislativa

Artigo 22, Compete a Assembléia Legisla-
tiva, com a sanc¢dao do Governador do Estado:

XVI — legislar sébre todas as matéries da
competéncia do Estado, supletiva ou complemen-
tarmente com a Unido, na forma do artigo 5.°
n® XV, letras b, ¢, d, f, h, j, I, o, e 1, da Constitui-
cao Federal ou em especial sobre:

c) organizacdo municipal, observedo o prin-
cipio de autonomia em tudo quanto lhe respeite ao
peculiar interésse.

A Constituicao do Estado do Para
Artigo 65. O Estado é dividido em Munici-
pios, pela forma que a lei estatuir.

Artigo 73.
Municipios:

E’ assegurada a autonomia dos

I — pela eleicdo do Prefeito e Vereadores;

II — pela administracdo prépria, no que
concerne ao seu peculiar interésse e, especial-
mente :

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao de suas rendas;

b) a organizacao dos servicos publicos
locais.

Artigo 77. O Estado nao intervira nos Mu-
nicipios sendo para lhes regularizar as financas,
quando:

I — verificar impontualidade no servigco de
empréstimo garantico pelo Estado;
II — deixarem de pagar, por dois anos con-

secutivos, a sua divida fundada.

A Constituicao do Estado do Maranhao

Artigo 84. Os Municipios serdao organizados
por lei ordinaria, de forma que lhes fique assegura-
da a autonomia em tudo o que diz respeito a seu
peculiar interésse.

A Constituicéo do Estado do Piaui

Artigo 37. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa:

- 9) votar a Lei Organica dos Municipios
(artigo 16).

A Constituicdo do Estado do Ceara

Artigo 17. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa :

XV — votar a lei organica dos Municipios.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte

Artigo 97. A lei organica dos municipios de-
finira as atribuicoes e deveres dos prefeitos.

A Constituicao do Estado da Paraiba

Artigo 77. Os Municipios serao organiza-
dos por lei, de forma que lhes fique assegurada a
autonomia, em tudo ¢ que respeite ao seu peculiar
interésse. :

A Constituicao do Estado de Pernambuco

_ Artigo 28. Compete a Assembléia Legisla-
tiva, com a sancao do governador:

XII — legislar sobre tédas as matérias da
competéncia do Estedo, privativamente, ou con-
correntemente com a Unido que nao estejam ex-
plicita ou implicitamente excluidos pela Constitui-
cao Fedcral, e, em carater complementar e suple-
tivo, sobre as matérias previstas no artigo 6.° da
mesma Constituicao inclusive:

c) a organizagao municipal.
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A Constituicao do Estado de Alagoas

Artigo 39. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa com a sanc@o do governador
do Estado:

XI — legislar sobre:

b) a divisao administrativa do Estado e a
organizagao dos Municipios.

A Constituicao do Estado de Sergipe

Artigo 90. Os Municipios serao organizados
por lei ordinaria, de forma que lhes fique assegura-
da a autonomia, em tudo o que respeite ao seu
peculiar interésse.

A Constituicao do Estado da Bahia

Artigo 94. A atividade dos municipios e o
funcionamento dos seus orgaos serao regulados em

lei, com observancia dos seguintes principios:

I — autonomia municipal nos térmos da
Constituicao Federal; '
II — uniformizagao das normas de conta-

bilidade e orcamento;
III — limitacac da percentagem orcamenta-

ria destinada a manutencac do funcionalismo mu-
nicipal; :
IV — obrigatoriedade de emprégo em obras
publicas, servicos sociais, e beneficios de ordem
rural, da renda proveniente do disposto no artigo
15, § 4.° e no art. 20 da Constituicao Federal;

V — determinacao da percentagem minima
da receita arrecadada em cada distrito para ser
néle aplicada em obras e melhoramentos.

. Paragrafo tnico. O municipio da Capital re-
ger-se-a por lei organica especial, votada pela As-
sembléia Legislativa.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais

Artigo 79. Os municipios serdo organizados
em lei.

A Constituicao do Estado do Espirito Santo

Artigo 54. A autonomia dos Municipios sera
assegurada: Paragrafo tnico. A amplitude e as
condicoes de exercicio dessa autonomia serao re-
gulados na lei de organizagao Municipal.

‘A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

Artigo 85. Sera assegurada a autonomia
dos Municipios: ' ‘

Paragrafo tnico. A organizacao municipal
obedecera aos preceites desta Constituicao e da
Lei Organica das Municipalidades, respeitado o

disposto neste artigo.

A Constituicao do. Estado de Sao Paulo

Artigo 75. O orgao legislativo do municipio
é a Camara Municipal, composta de Vereadores,
eleitos por quatro anos.

Paragrafo tnico. A lei organica dos munici-
pios fixara o ntimero de Vereadores de cada Mu-
nicipio, conforme sua populagao e suas rendas, nao
podendo ésse numero ser inferior a sete.

A Constituicao do Estado do Parana

Artigo 134. A lei organica dos Municipios
estabelecera a forma pela qual se regerao os seus
poderes, respeitados os principios previstos nesta
Constituicao.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina

Artigo 111. A lei de organizagdo municipal
compete:

I — estabelecer as atribuigoes dos Prefei-
tos e as das Camaras Municipais, observando, no
que for aplicavel, o disposto nesta Constitui¢ao;

II — fixar o nimero de vereadores, o qual

‘nao excedera a quinze nem sera inferior a sete.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul

Artigo 154. Sao atribuicoes da Camara
Municipal votar leis e resolugées da competéncia
do Municipio, especialmente :

II — votar e reformar as leis organicas, nos
térmos desta Constituicao.
A Constituicao do Estado de Mato Grosso

Artigo 13. Compete a Assembléia, com a
sancao do governador:

IX — legislar soébre:
b) a organizacao administrativa, a judicia-

.ria e a municipal.

A Constituicao do Estado de Goias

Artigo 94. A lei organica dos Municipios
regulara a organizacdo municipal.

4. O EXEMPLO HISTORICO DO RIO GRANDE
7 DO SUL

Portanto, em face da legislacao duas tendén-
cias legais apresentam a realidade brasileira:

a) A quase totalidade dos Estados-membros
elaborando a Lei Organica para os seus respectivos
Municipios;

b) o Estado do Rio Grande do Sul desde
1891 garantindo a cada Municipio gatcho o direi-
to de exercer o poder constituinte proprio, na ela-
boracao das Leis Organicas municipais.

Da leitura das Leis Organicas elaboradas pe-
los diversos Estados federados brasileiros compa-
rativamente com as Leis Organicas promulgadas
pelos Municipios gauchos, tivemos a impressao de
que as leis que cada Municipio do Rio Grande do
Sul, como poder constituinte local elaborou, sao
mais perfeitas, mais preciosss e mais eficientes do
que as impostas, antidemocraticamente, pelos Es-
tados-membros aos seus respectivos Municipios.
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Desejamos citar, por exemplo, as Leis Orga-
nicas dos Municipios de Porto Alegre, Santa Cruz
do Sul, Erechim, Carazinho, Caxias do Sul, Lavras
do Sul, Sao Leopoldo, Lajeado, General Vargas,
Santo Angelo, Ijui, Canoas, Sao Luis Gonzaga, Ja-
guarao, Santiago, Santa Maria, Sarandi, Santa
Rosa, Santa Vitéria do Palmar, Cruz Alta, Passo
Fundo, Vacaria, Rosario do Sul, Rio Grande, Ale-
grete, Marcelino Ramos, Irai, Taquara, Encruzi-
lhado do Sul, Osério, Montenegro, Estréla, Nova
Prata, Lagoa Vermelha, Cacequi, etc., etc.

Nao se concebe que uma lei elaborada para
um Municipio possa servir 2os demais, com outras
condicoes geograficas, histéricas, econémicas, poli-
ticas, financeiras, educativas, etc. Somente ha
pouco tempo, no Estado da Bahia, resolveram os
constituintes de 1947 dar ao Municipio da cidade
do Salvador uma Lei Organica autonoma, contu-
do, elaborada pelo préprio Estado-membro e eiva-
da de inconstitucionalidades!

Nao é possivel continuar éste sistema consti-
tucional. Impoe-se reformar toédas as Constitui-
coes Estaduais, com a excecao do Rio Grande do
Sul no que tange a dar aos Municipios brasileiros
a faculdade de exercerem o poder constituinte lo-
cal, dentro das normas constitucionais da Carta
Magna de 1946, como um acontecimento historico
e necessario ao melhor bem-estar dos Municipios
brasileiros, ou, entao reformar-se a Constituicao
Brasileira, inserindo uma disposicao pela qual tal
pensamento de uma garantia da autonomia muni-
cipal meis profunda foésse interpretado de modo
claro e positivo, como acontece com a Constitui-
cao de Cuba.

5. O DIREITO COMPARADO

Se recorrermos ao estrangeiro, encontremos
no pensamento do mais autorizado estudioso do
continente americano, do Direito Municipal, o
eminentissimo Professor Alcides Greca, o mesmo
sentido de idéias e tendéncias, a mesma reflexao
doutrinaria: (32)

“La coexistencia de dos ordens de autonomia dentro
del Estado nacional en los paises que han adoptado el
sistema federativo de gobierno se ha producido en Esta-
dos Unidos y en la Alemania imperial y republicana, sin
que ningun tratadista la haya objetadc como imposible
o anacrénica. La autonomia municipal no sera tan amplia
como la privincial o estatal, pero no por eso dejara de ser
autonomia. Seria, en el peor de los casos, una autonomia
de segundo grado, pero que su desenvuelve dentro de su
4rbita con todas las caracteristicas de este régimen poli-

tico.”’

Na América do Norte diversos sao os siste-
mas adotados, constituindo quatro formas de go-
vérno: (33)

1. Forma Conselho — Administrador.

(32) Derecho y Ciencia de la Adminisiracion Mu-
nicipal — Santa Fé, 2.2 edicién — Vol. II, 1943, pag. 64.

(33) Formas de Govérno Municipal — trabalho pu-
blicado pela National Municipal League, Traducao de J.
VEIGA, “Revista do Servico Pablico”, Ano VII, Vol. IV,
n° 3, 1944,

2. Forma Executivo Municipal Forte.
3. Forma Comissao.
4. Forma Executivo Municipal Fraco.

O sistema do home-rule-charter iniciou-se em
Missouri, em convencdo constitucional de 1872, e
teve uma aplicacao imediata em varios Estados.
Como ensina RAFAEL BIELsA: (34)

“Esa reforma consistié esencialmente en ‘‘reconocer’
a las ciudades el derecho de sancionar sus propias ‘“car-
tas”’, esto es, poner la carta de la ciudad respecto de sus

habitantes, en la misma relacién en que se halla la Cons-
titucion del Estado respecto de los habitantes del mismo.”

Nao poderiamos deixar de nos referir ao clas-
sico estudo do famoso JAIME BRYCE (35), como
uma homenagem nossa ao citado escritor, honra da
cultura universal, o defensor infatigavel do federa-
lismo, em cujas paginas brilhantes e eruditas en-
contramos o pensamento da doutrina, com um sen-
tido o mais elastico e o mais descentralizante,
acentuando com o brilho de sua inteligéncia: “El
federalismo, al crear varias legislaturas locais con
poderes amplios, descarga a la nacional de una.
parte de una masa enorme de ztribuciones pesa-
das”, defendendo como defendeu o “selfgovern-
ment” local.

CHARLES EISENMAMN, professor da Faculde-
de de Direito e Ciéncias Politices de Estrasburgo,
em importante livro, estudando a teoria da “Cen-
tralisation et Décentralisation”, esclarece: (36)

“Le probleme de la centralisation ou de la decentra-
lisation des Etats est le probléme du caractére central
ou non-central de leurs organes — ou, vu sous l’angle de
la législation: de la création d’organes centraux ou d’or-
ganes non-centraux. C’est le probléme de la compétence
personnelle des organes. Il se condense dans l’alternative:
organes a compétence personnelle illimitée (ou: totale),
ou organes a compétence personnelle limitée (ou: par-
tielle) .”

Desejamos prestar também uma outra home-
nagem ao mais célebre livro sébre o federalismo:
“Le Fédéraliste” (Commentaire de la Constitu-
tion des Etats-Unis), de A. Hamilton, J. Jay et
J. Madison, defensor intransigente das idéias des-
centralizentes em artigos escritos em favor da
Constituicao norte-americana, a serem adotadas na
Convencao Federal de 17 de setembro de 1787.
(37)

6. AS CONSTITUICOES AMERICANAS : NORTE-AME-
RICANA, CUBANA E BRASILEIRA J

De todas as Constituicoes do continente ame-
ricano, aquelas que garantem uma autonomia mu-
nicipal em bases amplas e plenas podemos desta-
car: a dos Estados Unidos da América do Norte,
a de Cuba e a do Brasil. Uma na América do

(34) Principios de Régimen Municipal — Buenos
Aires, 122 edigao, 1940, pag. 300.

(35) La Repiblica Norteamericana.

(36) Centralisation et Déc=ntralisation — Paris —
1948, pag. 15.

(37) Le Fédéraliste, por A. HAMILTON, J. JAY et
J. MADISON, traducao francesa. Paris — 1902.
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Norte, outra na Central e outra na América do
Sul. Os demais paises, nao ha davida, asseguram
uma certa autonomia aos municipios, menos elas-
tica e mais limitztiva, ainda adotando o rigido sis-
tema federativo.

A constituicao de Cuba de 1940 é a mais de-
talhada das Américas, por influéncia na constitui-
te do grande municipalista cubano RAMIRO CAPA-
BLANCA GRAUPERA, uma gléria do Direito Muni-
cipal Americano, professor que foi da catedra
cubana especifica, denominada “Govérno Munici-
pal”, ocupada hoje por outra figura de singular
relévo da cultura continental, o professor ADRIANO
CARMONA ROMAY, cujo progrema de ensino tem
um renome universal.

Podemos tracar duas diretrizes doutrinérias
das Constituicoes das Américas:

a) As Constituicées que adotam a autono-
mia municipal dentro de um rigido principio fe-
derativo;

b) as Constituicoes Norte-Americzna, Cuba-
na e Brasileira, assegurando uma autonomia muni-
cipal enquadrada na nova concepgao por nés de-
nominada do Estedo Municipalista, isto é, uma
descentralizacdo politica de um Estado em trés
graus.

A Constituicio Cubana no seu artigo 222
assegura :

“Los terminos municipales estaran regidos en la forma
que estabeleza la ley, la cual reconocera el derecho de los

municipios a darse su propia Carta Municipal de acuerdo
con esta Constitucion,?’

Nesta Constituicdo a matéria é regulamenta-
da com elesticidade maxima, desdobrando-se no
século XV, com trés secoes: a 1.2 trata “Del Ré-
gimen Municipal” (disposicoes gerais); a 2.2 das
“garantias de la Autonomia Municipal”; e a 3.2
“gobierno Municipal”.

GuUSTAVO GUTIERREZ, RAMON INFIESTA e
ENRIQUE HERNANDEZ CORUJO, nos seus respecti-
vos trabalhos de Direito Constitucional, estudem o
municipio na histéria do constitucionalismo cuba-
no. (38)

ADRIANO CARMONA RomAy, indiscutivelmen-
te uma das maiores expressoes da cultura ameri-
cana, cujo método de ensino tem um renome in-
ternacional, referindo-se & atual constituicao cuba-
na, de sentido tao municipalista, tanto quanto os
regimes constitucionais norte-americano e brasi-
leiro, assinalou: (39)

“Tal régimen de garantias constitucionales a la auto-
nomia municipal ha sido consagrado definitivamente en

el articulo 217 de la vigente constitucién de la Repiblica
de 1940.

El sistema’ de triplice garantia — politica, administra-
tiva y financiera — asi establecido constitucionalmente,
ha de tener consecuente aplicacion y desarrollo.’”

(38) Historia del Derecho Constitucional Cubano
— 19 Tomo, La Habana, 1938; Historia Constitucional de
Cuba — La Habana, 1942; Lecciones de Derécho Consti-
tucional Cubano — La Habana, 1942.

(39) Las Nuevas Garantias Financieras de la auto-
nomia municipal — La Habana — 1945, pag. 5.

7. CONCLUSOES

Bem sabemos que a tradigao do Direito em
conceituar a teoria federativa é velha, dificil de
ser substituida por outra; em determinados casos,
contudo, revelamos uma realidade evidente, uma

_tendéncia nova e uma diretriz atualizada.

Nao tememos a resisténcia dos zutores, atra-
vés dos conceitos aprendidos nos livros, bem sabe-
mos que ela é poderosa. Expomos o nosso ponto
de vista, produto de uma analise cientifica, de
uma comparacao legislativa e da evolucao das
funcoes de competéncia do Municipio, no Estado
moderno.

Apesar de o Estado moderno ser poderosa-
mente intervencionista, as suas esferas de govérno
sao descentralizades. De modo contrario, seria a
onipoténcia do dirigente, a ditadura do governante.

Ninguém contesta que o Municipio exerce
poder politico, quando elege seu govérno local, o
Prefeito e os Vereadores, ao ledo das suas funcoes
administrativas. A concepc¢ao em considerar o
Municipio como uma autarquia nao tem consistén-
cia doutrinaria, principalmente no regime munici-
pal brasileiro.

O Prof. Hans Klinghoffer, da Universidade
de Viena, em ertigo publicado na Revista de Di-
reito Administrativo, estuda a subordinacao hierar-
quica e tutela do Estado sobre entidades de admi-
nistracdo auténoma na doutrina alema e austriaca.

Esclarecendo que: (40) “Para apoia-la, alega-
se que os corpos auténomos ja existiam antes do
Estado: Assim diz Schulze que éles se formaram
histérica e nao artificialmente e que, sendo, por-
tanto, mais antigos que o proprio Estado, nao
podem ter sua origem no poder déste. Refere-se
o autor a Alemanha medievzl onde “o municipio
era tudo, ao passo que o Estado nao era nada”.

A anotacao da Redacao da Revista da auto-
ria do brilhente jurista Vitor Nunes Leal, por sua
vez, também, repele “inteiramente estranha a nossa
doutrina a mistificacao ideolégica desmacarada no
artigo do Prof. Klinghoffer”,

Em conferéncia que pronunciamos na Ar-
gentina, “A influéncia doutrinaria da Argentina no
desenvolvimento da ciéncia municipal americana”
nas Faculdades de Ciéncias Econoémicas, Politicas
e Comerciais de Rosario e de Direito de Santa
Fé repudiamos o conceito que adota Rafael Bielsa,
em considerar o Municipio como uma autarquia,
(41) :

Em sintese, podemos conceituar a teoria mu-
nicipalista:

a) Pela descentralizacdo politica e adminis-
trativa em trés graus: a Unido, os Estados-mem-
bros e os Municipios:

(40) Revista de Direito Administrativo, janeiro-
mar¢o — Vol. 19, 1950, pag. 396.

(41) Doutrinacao Maunicipalista, 2.2 edicdo, 1950,
Salvador — Bahia — Brasil, pag. 153. .
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b) em decorréncia dessa descentralizagdo,
cada Municipio tem o direito de elaborar sua Lei
Organica, exercendo o poder constituinte local;
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c¢) o federalismo é a descentrelizacdo em
dois graus: a Unido e os Estados-membros, sendo
éstes unitarios em relacao aos Municipios;

d) o exemplo do Rio Grande do Sul, desde
1891, segundo o qual cada Municipio gatcho tem
o direito de elaborar suas leis locais, exercendo
cada Comuna o seu poder constituinte local, em
concomitancia com o art. 28 da Constituicao bra-
sileira de 1946, fixa novas diretrizes doutrinarias,
determinando trés esferas de funcdes, harmonicas
e independentes, caracterizando o Estado munici-
palista, mais descentralizado no desdobrzmento de
suas funcoes que o conceito do Estado federal;

e) reivindicamos que a autonomia munici-
pal que possuem os Municipios do Rio Grande do

Sul seja estendida pelos meios constitucionais in-
dicados, a todos os Municipios bresileiros;

f) cabe a cada Estado-membro revogar a
faculdade de elaborar as Leis Organicas para os
seus respectivos Municipios, ou reformar-se a Cons-
tituicao nzcional, estabelecendc-se de modo claro
e positivo que cada Municipio, em complemento
do que dispde o art. 28 da atual Constituicao,
exerce legitimamente o seu poder constituinte
local;

g) devem os Municipios brasileiros advogar,
através de seus representantes politicos nos parla-
mentos, as medidas necessarias em defesa.de uma
autonomia municipal idéntica a que tém os Muni-
cipios do Rio Grande do Sul, caracterizando-se a
Teoria do Estado municipalista nos regimes cons-
titucionais brasileiro, norte-americano e cubano.




