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ADMINISTRAGAO LOCAL Sy

A Organizacdo na Administracio
Municipal

SUMARIO: 1. Objeto e impor-
tancia da administracdo-geral — 2.
Organizacao cientifica da administra-
cdo municipal — 3. Organizacao téc-
nica do municipio — 4. Organizacao
administrativa do municipio — 5.
Criacao, organizacao e supressao dos
servicos municipais.

1. OBJETO E IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO-
GERAL

S tratadistas de direito administrativo e cién-

cia de administracao ptblica, de modo geral,
na exposicdo de suas doutrinas, se preocupsm
apenas com os servicos publicos e os agentes e
orgaos através dos quais éles sdo executados.

A ndo ser em obras norte-americanas, rara-
mente vamos encontrar capitulos que tratam dos
meios (organizagao, material, pessoal, etc.) e dos
recursos financeiros de que a administragdao pli-
blica se vale para a execugao racional de seus ser-
vicos fundamentais.

Hoje em dia, porém, nio se pode dispensar
o conhecimento de certos principios aplicaveis
tanto a estrutura de emprésas privadas como a do
Estado, uma vez que constituem elementos indis-
pensaveis a todo administrador cioso de impri-
mir modernos rumos a reparticdo que superins
tende.

Todavia, cabe acentuar que, sendo o Bresil
um pais cuja populagao, em grande parte, ndo se
beneficia de servicos essenciais, tais como educa-
cdo, saude, assisténcia social, etc., constitui érro,
reinante em determinedos setores de nossa admi-
nistracdo publica, o preocupar-se quase que ex-
clusivamente por questoes de técnica administra-
tiva. i

Quanto a isso, devemos afastar-nos da orien-
tacao adotada nos Estados Unidos, jA que nesse
pais, dado o alto grau de seu desenvolvimento
industrial, seu intenso progresso social e ampli-
tude de dotacoes orcamentarias de que dispoe,
aliados a indole eminentemente pragmatista de
seu povo, a execucao dos servicos publicos é la
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encerada predominantemente, tendo-se em vista
sua economia e eficiéncia. (1)

W.F. WILLOUGHBY foi o primeiro autor que
expOs com clareza a separagdo existente entre as

funcoes de administracdo-geral e as funcoes de
administracao especifica.

Segundo éle, as atividedes governamentais
se dividem em dois tipos : atividades-meios, insti-
tucionais, gerais, ou domésticas e atividades fins,
especificas ou funcionais. Aquelas se referem aos-
meios de que o Estado se vale para atingir os seus
objetivos, como sejam plenejamento, organizacio,
selecdo de pessoal, compra de material, etc., e as
altimas dizem'respeito aos servicos diretamente
prestados pelo Estado, tais como educacao, assis-
téncia social, saneamento, etc.

Em seguida, WILLOUGHBY preconiza a teoria
do departamento de administragao-geral, integra-
dor das atividades institucionais, veiculo através
do qual o chefe executivo desempenha suas atri-
buicées de gerente-geral (general maneger).

Administrativistas h&, entre nés, que classifi-
cam as funcoes administrativas da seguinte forma :
a) funcoes internas; b) fungdes externas.

As primeiras constituem as funcoes de admi-
nistracao-geral, e as segundas, de administracao
especifica.

2. ORGANIZACAO CIENTIFICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Em virtude da livre concorréncia desenfrea-
da, oriunda do liberalismo econémico, profundas
crises vinham sucedendo-se periodicamente nos
paises altamente industrializados, a partir do alti-

(1) Sobre alguns principios de administracdo-geral
aplicados a realidade brasileira, recomendamos a leitura do
seguinte ensaio :

Arizio de Viana e Arafijo Cavalcanti

— Trabalho Integral de Estado-Maior Administra-
tivo.

Esse ensaio também foi publicado em inglés e francés,
respectivamente sob os seguintes titulos:

— “Completed Staff Work’”? —
— “Travail Integral d’Etat Major Administratif’’.

(Contribuicdo do Brasil ao exame dos problemas de
organizacdo de servicos de Estado Maior Administrativo,
Knocke Round Table of the International Institute of
Administrative Sciences — Brussels — june — 1952.
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mo quartel do século XIX, culminando no periodo
que antecedeu e se seguiu a 1.2 Grande Guerra.

Alguns estudiosos, principalmente engenhei-
ros, em contato permanente e direto com as in-
dustrias, por foérca de sua prépria profissdo, supu-
nham assentar as origens daquelas crises, de in-
tensa repercussao na produtividade, na organiza-
cao empirica das emprésas privadas e, para debe-
la-las, comegcaram a apregoar, através de livros,
a necessidade de estrutura-las sob moldes cientifi-
cos, para isso estabelecendo uma série de princi-
pios capitais, colhidos e postos em pratica no seu
proprio local de trabalho.

Dentre os estudiosos avultam os nomes de
TAYLOR, FAYOoL e WHITLEY, respectivamente dos
Estados Unidos, Franca e Inglaterra. Em breve
surgiam entidades incumbidas de pesquisas cien-
tificas dessa natureza. Congressos mundiais se rea-
lizam com o mesmo objetivo. Publicaces varias
sao difundidas, mostrando a importancia dos mé-
todos e das normas de racionalizagao ou organiza-
cao cientifica do trabalho nas emprésas parti-
culares.

Essas normas e aquéles métodos cedo atin-
giram também a organizagdo estatal, — consi-
derada a maior das emprésas, — dada a necessi-
dade do estudo e implantacdo de um novo regime
administrativo e de um ordenamento mais racio-
nal da atividade do Estado, até entdao obediente
a -processos - obsoletos.

Essa tendéncia racionalizadora no dominio
dos servicos publicos, nos Estados Unidos, iniciada
em 1910, na esfera federal com a President’s
Commission on Economy and Efficiency, corpo-
rizou-se na Lei de Orcamento e Contabilidade
de 1921, na Procurement Division de 1933, e em
leis de 1939 e 1940, solicitadas ao Congresso pelo
entao Presidente Roosevelt.

Muito antes disso, alids, ja4 se davam os pri-
meiros passos no sentido de aplicar normas de
organizacao cientifica na administracao publica.

E’ quase certo ter sido na administracio mu-
nicipal onde, pela primeira vez, os norte-america-
nos aplicaram métodos racionalizantes, trazidos do
campo industrial. Leva-nos a assim pensar o fato
de o sistema do “city manager plan” ter sido inau-
gurado ainda em 1908, e na implantacdao do mesmo
se aplicaram alguns principios basicos de organi-
zacao cientifica das emprésas privadas.

Como se isso nao bzstasse, cabe observar que
em 1907 foi instituido o “Bureau of Municipal
Research”, centro de estudos de racionalizagao
administrativa, mais tarde estendida .a questao da
reorganizacao ‘da administracao estaduzl e, por
fim, do govérno federal.

Hoje, como é proverbial, ndo sé existe uma
literatura variadissima so6bre postulados de orga-
nizacéo cientifica aplicados a atividade administra-
tiva do Estado, como sua aplicabilidade constitui
um fato incontestdvel na criacdo e reorganizacao
da administracao publica, em inGmeros paises o
mundo.

De modo. geral, podemos resumir os objetivos
que pretende alcancar nos seguintes itens :

a) Melhor coordenacgédo de servicos;

b) Maior economia e eficiéncia na execucao
dos mesmos.

Demonstrada sumariamente a importancia
das finalidades por atingir através da racionaliza-
c¢ao da administracdo putblica, desnecessario se
torna salientar a sua significacdo na administraciao
do municipio, ja que éste constitui, em ultima
analise, a primeira unidade da administracdo pu-
blica.

No Brasil, a nao ser em algumas Capitais dos
Estados, ndo ha municipios que adotam no seu
govérno e na sua administracido normas e méto-
dos racionais de trabalho. Tanto o govérno como
a administracdo continuam orientando sua con-
duta dentro de métodos empiricos, retrégrados e
descoordenados, nao acompanhando, pois, o ritmo
acelerado da vida moderna.

Para eliminar tao grave mal, cumpre, antes
de mais nada, reorganizar todos os compartimen-
tos da administracao das comunes brasileiras, ten-
do em vista lograr melhor coordenagdo de suas
atividades e maior economia e eficiéncia na exe-
cucdao das mesmas. Reorganizar, portanto, signifi-

ca racionalizar os servigos municipais.

Nao é outro, alids, o sentido da definicac de
racionalizagdo dada pela antiga Sociedade das
Nacoes.

“Racionalizacao é substituicdo do processo
tradicional, da rotina, do empirismo e da improvi-
sacdo por um sistema cientifico, onde se adaptem
os meios aos fins, de forma que o esfér¢o produza
o maximo efeito atil”.

Tal critério deve guiar, outrossim, o adminis-
trador moderno, quando se defronta com a orga-
nizacao de novos servicos criados por lei, a fim de
evitar quaisquer desperdicios futuros.

O insigne engenheiro César Cantanhede assi-
nala que tanto “organizacao de trabalho” como
“racionalizacao”, podem ser usadas indiferente-
mente, por serem ambas aceitas.

A seguir salienta que a aplicacao dos méto-.
dos de organizacao dos trabalhos, quer industriais
quer nas reparticoes publicas, traz diversas vanta-
gens para a emprésa ou o Estado, conforme o caso,
e para o pessoal.

Para a emprésa, a organizacao do traballio
eleva a produtividade, reduz o preco de custo e
regulariza a marcha dos negdcios.

Quanto ao pessoal, a racionalizacao aumenta
os salarios, faz com que o operario tire melhor
proveito de suas aptidées e empregue melhor o
tempo.

3. ORGANIZACAO TECNICA DOS MUNICIPIOS

A literatura sdbre a técnica da organizacdo
da ‘administracao publica ja é vastissima. Entre-
tanto, tendo Luther Gulick, autor americano, sin-

.
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tetizado o que ha de mais proveitoso em matéria
de organizacao de servicos, é com apoio néle que
vamos tecer algumas consideracoes.

Desde que duas pessoas se juntam para con-
seguir um objetivo comum, ha organizacao.

Nos servicos publicos, a organizacao consiste
na determinacdo da estrutura das relacdes entre
pessoas e funcoes, e no estabelecimento dos canais
que se projetam da autoridade e responsabllxdadc
de pessoa a pessoa.

O objetivo da organizacdo é estruturar racio-
nalmente os servicos de forma tal, que nao se con-
funda uma coisa com outra. Para isso é preciso
determinar a melhor maneira de se subdividir uma
tarefa para que seja executada com maior eficién-
cia, estabelecida uma coordenacgao das atividades.

A organizacao racional da estrutura da admi-
nistragao municipal se impdés como uma conse-
qiiéncia do aumento das fungéesmunicipais e do
progresso técnico, que obrigou o municipio a em-
pregar especialistas.

Como determinar a especializacao do traba-
lho ? Como devem as varias partes da organizacao
especializada ser coordenadas ?

Eis ai dois problemas capitais da técnica orga-
nizativa, cuja resposta corresponde as_ suas pro-
prlas finalidades.

Verticais

Departamentos

Horizontais

A divisao do trabalho ainda pode depender
do tempo: Policia Civil, Corpo de Bombeiros, etc.

O objetivo primordial da organizacdo técnica
da administracao é obter economia e eficiéncia.
Dai também organizarem-se 0S Servigos aux1hares
tendo em vista a especializacao.

Esses servigos sao uteis ao administrador
como canais ou meios, através dos quais planeja,
coordena, controla e exerce outras funcoes técni-
ces, diretamente ligadas aos departamentos com
atividades-fins.

A existéncia dos servicos auxiliares na orga-
nizacao se justifica porque provéem com Sservicos
especializados os departamentos da administracao
especifica. Entretahto, é érro dar-lhes importancia
exagerada, uma vez que somente devem existir na
medida que contribuem para o cumprimento dos

(Orgdos de atividades-fins)

(Orgaos de atividades-meios)

Efetivamente, a organizacao tem por fim :

1) Obter o maximo de vantagem da espe-
cializacao e ¢a divisao do trabalho;

2) Coordenar e integrar o trabalho désses
tuncionarios especializados, a fim de que a funcao
da agéncia governamental seja cumprida com efi-
ciéncia.

Como se vé, a organizacao implica necessa-
riemente a coordenacdo, que se atinge com o equi-
librio entre a autoridade e a responsabilidade, isto
é, mediante a perfeita harmonia dos 6rgaos e agen-
tes da escala hierarquica.

Dai a necessidade da existéncia de unidade
de comando, principio ésse a que Fayol ja empres-
tava importancia singular na organizacao adminis-
trativa, tanto das emprésas privedas como do
Estado.

Como se consegue a especializacao na estru-
tura da administracao? Como se pode processar
a divisao do trabalho?

Varios métodos de divisao do trabalho sao
usados, tendo em vista determinada base de espe-
cializacao.

Vamos apresentar num quadro sinético os
tipos de organizacdo de departamento existentes,
segundo Luther Gulick, tendo em vista o principio

-da divisao do trabalho.

Por proposito — Q interésse é o ser-
vico: Departamento de Satde Pua-
blica.

Por clientela — O interésse é o clien-
te: Departamento de Imigrantes

Por lugar — Tem em vista uma area:
Regides militares; Dep Parques.

A base da coisa tratada — Leva em
consideracao a natureza do pro-
‘duto: O relojoeiro s6 trabalha com
relogios. -

Por processo — Agrupamento de espe-
cialistas — Contadores do Depar-
tamento de Contabilidade.

A base dos servicos — Quando ha fu-
sao de servicos técnicos idénticos:
Correios e Telégrafos.

servicos publicos dos departamentos com ativida-
des-fins.

Quando HENRI FAYOL preconizava que admi-
nistrar € prever, organizar, comandar, coordenar e
controlar, tinha em mira tanto os 6rgios de admi-
nistracao-geral como os departamentos de admi-
nistracao especifica, embora a eiaboracdo de seus
principios tivesse partido do estudo daqueles para

chegar a éstes, ao contrario do que sucedera com
TAYLOR,

4. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A eficiéncia da mAaquina administrativa de-
pende da conjugacdo de dois fatéres fundamen-
tais: os agentes da administracdo e os métodos de
trabalho.
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FREDERICO HERMANN JR., em excelente mo-
nografia, assim se pronuncia sdbre o organismo
administrativo : :

“O organismo administrativo deve ser estudado sob
dois aspectos: o estatico e o dinamico. O primeiro com-
preende sua estrutura material, o segundo seu funciona-
mento. Da boa disposicao dos orgaos e do disciplinamen-
to de suas funcoes dependem, em primeiro lugar, a efi-
ciéncia e a economia nas administracées municipais.” (2)

a) Aspecto estatico

. Embora seja impossivel apresentar uma orga-
nizacdo depertamental uniforme para os munici-
pios, convém salientar que as funcoes administra-
tivas sdo iguais em todos os municipios.

Ao Prefeito incumbe exercer a superintendén-
cia da administracdo municipal, e tomar decisdes.
Aos Diretores e Chefes das variadas reperticoes
cabe poér em pratica essas decisdes e aos funciona-

. rios cumpre executar as tarefas, sob a inspecdo de
seus superiores.

Da dosagem désse complexo de relecoes esta-
belecidas, do grau de equilibrio désse sistema hie-
rarquico, depende a eficiéncia da administracio,
orientada sempre pela acdo coordenadora do Pre-
feito.

Segundo F. HERMANN JR. pode-se admitir,
como mais ou menos aplicavel a tédas as munici-
palidades, o seguinte agrupamento de funcées ge-
rais e especificas :

“SERVICOS DE DIRECAO E COORDENACAO, A
CARGO DO PREFEITO

Secretaria e Expediente

SERVICOS DE EFICIENCIA

Organizacdo, admissdo, promogdo e demissio de
pessoal.

SERVICO DE FINANCAS
Lancamento de impostos, cadastro fiscal, arrecadacéo,
compras, despesas, empenho, pagamentos, contabilidade,
tomada de contas, tesouraria.
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

VTrénsito, transportes coletivos, limpeza pfiblica, esgo-
tos, extincdo de incéndios, iluminacdo pablica, fiscalizagdo
de obras particulares, etc.

SERVICOS DE OBRAS MUNICIPAIS .

Planos reguladores, obras phblicas, abertura, pavi-
mentacao, arborizacao de logradouros pfiblicos.

SERVICOS DE HIGIENE PUBLICA

Controle de abastecimento de géneros, mercados, fei-
ras, matadouros, hospitais, laboratérios de analises.

SERVICOS CULTURAIS E SOCIAIS

Divertimentos piblicos, turismo, servico escolar, par-
ques infantis, campos de esporte, teatros e concertos, assis-
téncia social e hospitalar,

(2) FREDERICO HERMANN JR. — Funcdes Especi-
ficas dos Municipios — Editéra Atlas S.A. — 1945,
pag. 37.

SERVICOS JURIDICOS

Os quatro primeiros servicos e o altimo pode-
riamos agrupar sob a denominacao de servicos in-
diretos ou de superintendéncia e os outros sob a
de servicos diretos ao publico.”

A medida que os problemas municipais se
tornam mais complexos, Orgaos especializados
surgem,

As capitais do Brasil enfeixam em sua érbita
maior soma de servicos (policia de transito, pron-
to-socorro, bombeiros) que, de ordinario, em
outros municipios, sdo desconhecidos ou estdo a
cargo da esfera estadual. E’ certo, porém, que, a
proporcao que o indice populacional se eleva e os
servicos publicos estaduais crescem, ha uma ten-
déncia, por principio de comodidade administra-
tiva, expresso na descentralizacao, a passarem
aquéles servicos para o encargo da administragao
municipal.

Em Szdo Paulo, por exemplo, o servico de
assisténcia policial, 2té ha pouco atribuicdo do
Estado, transferiu-se para o ambito da municipali-
dade, 'trazendo enormes beneficios a populacao
paulista.

Os servicos municipais variam sobremodo de
pais para pais.

Na Inglaterra, constituem servicos municipais:
policia, estradas, satde ptblica, servico médico e
de educagdo, parteiras, asilo para alienados pobres,
hospiteis de isolamento, esgotos, limpeza publica,
abastecimento de agua, transportes urbanos, ilumi-
nacao publica, matadouros, cemitérios, necrotérios,
ruas, parques, mercados, casas para operarios, ba-
nhos pablicos.

Na Suécia, situem-se dentro da 6rbita local*
auxilio a pobreza, aos desempregados, aos velhos e
as parturientes; pensoes aos invéalidos e aos velhos
desamparados; satide e hospitalizagao; cuidados
clinicos e dentarios; bem-estar da crienga; fiscali-
zacdo da venda de bebidas alcodlicas, de bancos,
da bblsa, da camara de comércio, dos géneros de
alimentacdo publica, etc.

Os servicos de utilidade publica, os aeropor-
tos, os mercados, cinemas e cafés, ora se encon-
tram sob o dominio do municipio, ora sofrem o
’contréle da administracdo local,

Sem entrarmos em detalhes, podemos dizer
que constituem servicos municipais nos Estados
Unidos : policia, regulamentacao do trafego, pre-
vencao e protecdao contra incéndios, inspecdo de
pesos e medidas, fiscalizacao de edificios e obras
puablicas, aeroportos, justi¢a, administracdo de es-
colas, bibliotecas, museus, jardins zooldgicos, tea-
tros e concertos. satde, hospitais, assisténcia social,
moradies, mercados publicos, matadouros, campos
de esporte, parques e divertimentos pitiblicos, etc.
A maioria dos servicos de utilidade ptblica conti-
nuam explorados, com raras excecoes, por empré-
sas particulares. embora haja grande quantidade
de comissoes esteduais e municipais que lhes con-
trolam as atividades.
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O problema dos servicos municipais no Brasil
foi magnificamente situado por Pontes de Miran-
da, o maior de nossos juristas vivos, quando, ao
fazer a exegese do art. 28 da Constituicao de
1946 diz:

“A policia preventiva é funcio comum de tédas as
entidades (Uniao, Estados e Municipios), dentro da esfera
juridica em que se movem. OQutra natureza tém as fun-
¢oes tipicamente municipais, como a de fiscalizar a edifica-
cao, aprovar e alterar plantas e planos de urbanismo, pre-
parar e regulamentar logradouros pablicos, permitir, promo-
ver, licenciar, guiar, regulamentar e fiscalizar diversces
phblicas, cuidar da observancia das regras de moral exter-
na, legislar sobre a indigéncia nas ruas e sébre o aloja-
mento dos indigentes, legislar e cuidar da assisténcia, prin-
cipalmente aos acidentados e aos acometidos nas ruas, de
moléstias ou sintomas, legislar s6bre o comércio ambulante
e o de bebidas, sobre a mendicancia, os teatros, as feiras
e os mercados, os banhos na praia ou em balneérios pa-
blicos, o transporte de mercadorias e de pessoas, manter
ou fiscalizar instituicoes de beneficéncia e de caridade,
localizar a residéncia de meretrizes, doentes de moléstias
contagiosas, comércio e fabrica de produtos cuja proximi-
dade seja nociva a saide piiblica, recensear e fazer esta-
tisticas. Em muitos désses assuntos, a competéncia fica
sujeita ao branco que lhe deixou a legislacdo federal, ou
lhe deixaram as legislacoes federal e estadual, ou se exercer,
por falta de regras juridicas, sobre as matérias de que trata
o art. 18, 2.2 parte. (3)

Em seguida o eminente tratadista brasileiro
remata :

“Todos os servicos phblicos locais — isto é, todos
0s servicos que nao sejam comuns ao Estado-membro, ao
Territério ou a Unido, portanto nao excedam o interésse
municipal preponderante — devem ser organizados pelo
municipio”. (4)

A 12 Divisao do I.D.0O.R.T., de Sao Paulo,
durante a “Jornada da Organizacao Cientifica do
Trabalho na Administracao Municipal”, constante
de uma série de palestras e visitas, realizadas em
21 e 22 de dezembro de 1936, por aquéle Insti-
tuto, distribuiu aos presentes uma relacao, com-
preendendo 371 funcées de uma metrépole moder-
na, assim distribuidas :

I — Conselho — 4 funcoes;
II — Prefeito — 18 funcoes;
III — Comissao de Educagao — 31 fun-

coes;

IV — Comissao de Planejamento — 3
funcoes; _

V — Comissdo de Servicos Civis — 16
funcoes;

VI — Departamento de Seguranca Publica
— 88 funcoes;
VII — Departamento de Utilidade Publica;
— 11 funcoes;
VIII — Departamento de Bem-Estar Pabli-
co — 67 funcoes;
IX — Departamento Legal — 15 funcoes;
X — Departamento de Financas — 74
funcoes;
XI — Departamento de Servicos' Pablicos
— 37 funcoes;

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentérios a Consti-
tuicao de 1946 — Vol. I — Pégs. 486 e 487.

(4) Idem, Ibidem — Pags. 486 e 487.

XII — Rotina Administrativa — 5 fun-
¢oes;
XII — Instalacoes — 2 funcoes.

O Dr. L.D. UPSON, apds sérias pesquisas,
conseguiu classificar 306 atividades diferentes,
exercidas pelo municipio de Detroit.

Assim como as funcoes administrativas do
Estado tém crescido ultimamente de modo consi-
deravel, dado o surto de novas condicoes eco-
nomicas e sociais, que premiram a intervencao po-
litica no setor da iniciativa privada, também as
funcoes administrativas do municipio se alarga-
ram sobremodo. Isto se deve a dois fatores ca-
pitais :

a) progresso da ciéncia e da técnica;

b) expansao das idéias referentes aos servi-
cos sociais.

THOMAS HARRISON REED, insigne municipa-
lista norte-americano, usa de método assaz inte-
ressante para classificar as funcoes administrativas

do municipio, tendo em vista sua posicao nos Esta-
dos Unidos.

Diz éle:

“A divisao significativa das funcoes da cidade é a
que se estabelece entre as que podem propriamente ser
classificadas como governamentais e as que podem ser cha-
madas funcoes comerciais’.

As funcoOes governamentais se distinguem das
comerciais pelo modo de agir do municipio no
exercicio de suas funcoes.

As funcGes governamentais sao, nas mais das
vézes, executadas pelos cidaddaos como agentes do
Estado. Estao nesta categoria as que se referem a
preservacao da ordem publica e seguranca interna,

e ao lancamento e arrecadacao de determinados
tributos.

As funcgoes comerciais, muito mais numerosas,
s@o as que o custo das mesmas é pago pelo ptblico,
ora como consumidor, ora como contribuinte.

A corporacao municipal compra, nesse caso,
servicos e mercadorias, para reverté-los depois
como provimento as necessidades locais. Dai os
servicos de iluminagao publica, d4gua e esgoto, re-
creacao e protecao contra o fogo, etc.

Mais adiante, T.H. REED amplia sua classi-
ficacao das atividades especificas da cidade:

a) funcoes de obrigacdo (governamentais);

b) funcoes de poder ou privilégio (comer-
ciais) .

As primeiras s@o funcées executadas em bene-
ficio do Estado. As segundas sdo funcdes executa-

das para a satisfacdo de necessidades puramente
locais. (5)

b) Aspecto dinamico

Estabelecida a estrutura, compete agora ave-
riguar o funcionamento da organizagao municipal.

(5) THOMAS HARRISON REED — Municipal Govern-
ment in The United States — pags. 46 e 47 — D. Apple-
ton — Century Company — 1934,
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. Os mesmos principios de organizacdo racional
da administracdo ptblica também devem nortear,
como é natural, a administracido municipal.

Convém assinalar, de antemao, que nem todas
as municipalidades se podem utilizar de métodos
de trabalho uniformes, ja que cada uma se apre-
senta com seus problemas especificos. Duas
coisas, porém, jamais devem ser olvidadas: a ex-
pedicao de regulamentos de servico claros e efi-
ciéncia do pessoal que os executa, o qual deve agir
dentro de um regime da mais ampla responsabili-
dade. Somente assim a administracao de pessoal
atingirad racionalmente os objetivos para os quais
foi criada.

Como vemos, o fator homem é o elemento por
exceléncia dinamico da organizacao municipal,
que, gracas a éle, adquire vida e produtividade.
Por isso, a selecao de pessoal deve ser criteriosa,
a fim de que a administracdo municipal possa
prestar os servigos que lhe sao atribuidos com o
maximo de eficiéncia e o minimo de custo.

5. CRIACAO, ORGANIZAGCAO E SUPRESSAO DOS SER-
VICOS MUNICIPAIS

A criacdo dos servicos municipais implica
necessariamente a idéia de um conjunto de nor-

by

mas destinadas a satisfacdo de um interésse espe-
cificamente municipal. A elaboracdo e aprovacio
dessas normas, modificativas da liberdade indivi-
dual e da propriedade privada, cabe ao corpo legis-
lativo municipal. Verificado o surto de determi-
nadas circunstancias econdmicas e sociais, as Ca-
maras Municipais autorizam a criacdo de deter-
minados servicos locais para serem usados pelas
autoridades administrativas dos municipios.

A organizacdo de um servico municipal cons-
titui um 'ordenamento que supoe emprégo do ser-
vico publico. Tanto as Camaras Municipais, como
as autoridades administrativas, compete a formu-
lacao das regras gerais relativas a ésse ordena-
mento.

O Prefeito, investido do poder de baixar re-
gulamentos, tem competéncia, embora excepcio-
nalmente, para formular regras de organizacao de
um servico pablico, contanto, como é natural, que
nao colida com zs liberdades publicas.

A Camara Municipal, se bem com raridade,
pode delegar poderes a uma autoridade municipal
a fim de que ela organize certos servicos publicos.

A supressao de servicos municipais é fungdo
dos corpos legislativos municipais.

» O3 I ————



