DOCUMENTARIO

Retforma Administrativa

Objetivos, Principios e Problemas

a) A necessidade da reforma (porque reformar);
b) Os objetivos da reforma (o que reformar);

c) Aspectos da reforma :

1 — simplificacao do funcionamento;

2 — descentralizagao;

3 — autoridade e responsabilidade ministerial;
4 — planejamento e coordenacao;

d) Caracteristicas principais do esquema elaborado;

e) Conclusao.

A “Revista do Servico Publico”,
com a presente publicacao do plano de
Reforma Administrativa apresentado
pelo Presidente da Republica a Co-
missao Interpartidaria, presta a todos
que se interessam pelos problemas de
govérno no Brasil uma colaboragao
espontanea, facilitando o exame e &
critica construtiva que se faz mister e
também oportuna.

Tendo em vista a limitada publi-
cidade até agora feita em térno désse
documento, o D.A.S.P., divulgan-
do-o na integra, amplia sobremodo a
possibilidade de participacao do povo
em sua discussao, tornando-o além
disso conhecido em tédas as unidades
federadas, nos municipios e institui-
coes representativas assim como entre
os seus membros.

ONSTRUIDA sob a pressdao de circunstan-

cias inevitaveis, submetida as variagoes cons-
tantes da nossa estrutura social e econdémica, a
maquina da administracdo federal vem-se reve-
lando verdadeiramente incapaz de realizar de
forma eficiente os objetivos do poder piblico.

Nos tltimos vinte anos o Govérno Federal
viu-se a bracos com uma revolucao econdémica e
politica de grandes proporcdes. Modificaram-se as
exigéncias do povo e a participagao do Estado foi
reclamada em muitas atividades que tinham sido,
até entdo, zelosamente reservadas a iniciativa pri-
vada.

O apélo a intervencao estatal tem sido a solu-
cdo classica para as dificuldades que periodica-
mente afligem os diversos setores da vida eco-
noémica do pais.

£ demasiado conhecida, e dispensa, portanto,
maiores explicacoes, a tendéncia natural do Estado
moderno para a ampliacao de suas funges. Além

disso, no Brasil, ao contrario do que ocorre em
outros paises, os interésses privados, com freqiién-
cia, reclamam e exigem a intervencdo, a assistén-
cia, a protecao ou a participacao do poder piblico.

Essa incapacidade das organizacGes privadas
de resolver os seus préprios problemas sem o au-
xilio da autoridade governamental &, as vézes, atri-
buida ao velho complexo colonial, ligado as raizes
do dominio total da Coroa portuguésa em nossas
terras. Seria, no entanto, interpretar de modo ex-
cessivamente simplista atribuir a uma revivescén-
cia histérica disposicdo tdo generalizada para se
socorrer do poder publico. Na verdade, a economia
privada brasileira, présa por muito tempo as estru-
turas capitalistas de outros continentes, vinculada
a um regime de investimentos cujos objetivos eram
estranhos aos propodsitos do bem-estar nacional,
tinha necessariamente de buscar no poder scbe-
rano o apoio para a sua libertacao e o estimulo
para o seu crescimento.

Por outro lado, o desenvolvimento desigual
— inevitavel — de setores econémicos regionais
quase autonomos, — num pais que ndo é um pais,
mas um continente, pela variedade, complexidade
e peculiaridade de suas caracteristicas regionais &
locais — teria forcosamente de originar problemas
e desajustamentos ciclicos ou permanentes, que
somente a intervencao do Estado poderia corrigir
e superar.

Acrescente-se a essas circunstancias, que
tanto agravam os nossos problemas de desenvolvi-
mento econdmico, a existéncia de uma aguda cons-
ciéncia das reivindicacoes sociais e dos anseios
gerais por melhores condicoes de vida.

O dilema irrecorrivel — necessidade de inves-
timentos a longo térmo para atender ao desenvol-
vimento econémico, versus baixa capacidade de
poupanca individual — cria para o Estado brasi-
leiro uma perplexidade que se resolve, muitas
vézes, em programas contraditérios ou divergentes,
em politicas alternativas, nesse ou naquele sentido,

numa demanda simultidnea pelos recursos escassos
da renda nacional.

O resultado, no que toca a estrutura adminis-
trativa do Govérno Federal, foi a criacio de uma
grande variedade de servicos, departamentos e
organismos, obedecendo a diferentes sistemas de
supervisao e funcionando segundo regimes juridi-
cos e institucionais os mais diversos. De tempos
em tempos, fazem-se tentativas de sistematizacéo,
embora em muitos casos a forca da inércia, a rea-
cao dos interésses contrariados e a falta de um
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estudo geral dos males da administracao tenham
contribuido para frustrar os anseios por uma refor-
ma administrativa de base.

A instituicdao dos quadros ministeriais unifica-
dos, a classificagao dos cargos da Lei n° 284, de
1936, o estabelecimento do sistema de concursos
como regime normal para ingresso no servico pa-
blico, a racionalizacdo das compras de material, a
reforma dos métodos de elaboracdo orcamentéria,
a padronizacao de certas classes do material de con-
sumo, sdo alguns exemplos do esforco que féz o
Govérno, em diversas épocas, para o aperfeicoa-
mento do sistema administrativo federal.

Autarquias e sociedades de economia mista
foram criadas para descentralizar a administracio
de certos setores econémicos e industriais do Esta-
do e para mobilizar a cooperacdo e a experiéncia,
e assegurar a participacdo e representacdo dos
interésses profissionais e privados.

Essas reformas se fizeram sem obedecer a um
sistema organico, tal como ocorreu em outros
paises, durante as duas Gltimas guerras, e no curso
do periodo que as separou. De fato, a multiplica-
cao de 6rgaos e servicos, comissoes e institutos, é
um fenémeno idéntico, absolutamente idéntico ao
que ocorreu nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franca, no México, na Argentina, no Canada ou na
Nova Zelandia.

Pode-se discutir o grau em que obtiveram su-
cesso, nesses paises e no Brasil, os esforcos no sen-
tido de conciliar a tendéncia no sentido da prolife-
racdo de orgdos e funcoes com a necessidade de
manter, sob a orientacdo unificada do Chefe do
Poder Executivo, a realizacdo -dessas funcoes e o
funcionamento daqueles érgios. Sob muitos as-
pectos chegar-se-ia & conclusdo de que, apesar de
tudo, a estrutura administrativa federal brasileira
nao é afinal tdo lamentavelmente atomizada e
diluida como a de alguns daqueles paises.

O Relatério Haldane (1919) na Inglaterra,
os Relatérios Brownlow (1937), da Brookings Ins-
titution (1938) e da Comissao Hoover (1949),
nos Estados Unidos, mostraram, todos éles, a
urgéncia e a necessidade de uma revisdo completa
no mecanismo administrativo daqueles dois gran-
des paises. E ainda agora jA o novo Presidente
eleito dos Estados Unidos anuncia a nomeacio de
uma comissao para estudar nova reforma adminis-
trativa, apesar dos recentes e exaustivos estudos da
Comissao chefiada pelo Presidente Hoover.

Em todas essas tentativas e estudos, o que
ressalta desde logo a vista é 2 impossibilidade de
conciliar um govérno verdadeiramente democratico
com sistemas administrativos ineficientes e inca-
pazes. A esséncia do regime democratico consiste,
ndo apenas em que as decisoes fundamentais e as
leis sejam feitas pelos representantes do povo, mas,
também, em que essas decisGes e essas leis sejam
cumpridas e executadas rapida e eficazmente.

O homem da rua sente a complexidade, a con-
fusdo e a perplexidade dos 6rgaos administrativos
em conflito. Sente apenas, porém, num ou noutro
aspecto de suas atividades ou interésses, momen-

taneamente atingidos pela acac do Estado. Sao,
no entanto, os responsaveis pela coordenacao do
mecanismo da administracao aquéles que estac no
tope e no centro da maquina governamental, os
que percebem, dia e noite, e em toda a sua gravi-
dade, a tremenda e crescente incapacidade do Le-
viata para fazer funcionar, harmonica e eficazmen-
te, os seus instrumentos de acao.

A chefia do Poder Executivo é, sem dGvida, o
ponto mais sensivel a progressiva anquilose dos
musculos do Estado. E o grande estuario onde
desagua a massa incontrolavel do papelério inicia-
do em todos os niveis da administracao; o ponto
para onde convergem todos os apelos, pedidos, re-
clamacoes e sugestoes dos que acham, com maior
ou menor exatidao, que “s6 falando com o Presi-
dente” podem conseguir um exame adequado de
suas proposicoes.

Por isso, como esta esclarecido em maior de-
talhe nesta exposicao, o projeto de reforma, a ma-
neira daquelas experiéncias, atribui grande impor-
tancia ao aperfeicoamento da direcdo suprema dos
negécios pablicos e dos métodos através dos quais
se exerce a lideranca administrativa do Presidente
da Reptblica.

A reforma administrativa, que o Govérno se
propoe executar, tem por objetivo principal forne-
cer os elementos estruturais e dinAmicos necessa-
rios a realizacdo dos fins do Estado brasileiro.

A instrumentalidade presente estd obsoleta e
inservivel: foi superada pelos acontecimentos,
pelas necessidades e pelo progresso do pais, no
campo econoémico, social e intelectual. Cumpre
ajusta-la aos imperativos da situagdo em mudanca.

Surge, entdo, a pergunta inevitavel: o que re-
formar?

Para esta indagacio fundamental h3, facil-
mente, dezenas de respostas possiveis. Todas elas
podem ser resumidas em trés apenas: reformar a
estrutura, reformar o funcionamento, reformar os
homens. Esta tltima implica naturalmente numa
revolucdo da psicologia do funcionério, da sua ati-
tude para com o ptblico, numa transformacao de
ordem espiritual a ser operada paulatinamente e
que escapa, evidentemente, ao ambito déste pro-
jeto.

No que se refere a parte propriamente estru-
tural da administracao, o objetivo essencial é asse-
gurar uma distribuicAo mais harmoniosa das ativi-
dades do Estado, agrupando-as pela similitude de
seus objetivos, reduzindo a um nimero razoavel os
contatos diretos do Presidente da Reputblica, sim-
plificando o campo de acdo de cada Ministério e
assegurando uma coordenacao adequada de todas
as unidades do sistema.

O principio dominante da nova distribuigao
administrativa, entre os dezesseis ministérios, foi
da semelhanca de objetivos, agrupando-se, num
mesmo ministério, os departamentos e servigos
cujas atividades estao mais estreitamente relacio-
nadas entre si. Procurou-se, sohretudo, obter coe-
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réncia e harmonia entre os objetivos dos o6rgaos
integrantes de cada ministério, o que tornara mais
facil e eficiente a acao do Ministro responsavel.

O projeto nao tem a pretensdo de oferecer
uma solucao perfeita, cientifica, inatacavel, ao pro-
blema da distribuicdo dos Srgdos administrativos
na estrutura ministerial. Seria ridiculo e pouco
realista.

Evidentemente, pode-se discutir se éste ou
aquéle servico ou departamento deveria pertencer
a tal ou qual Ministério. A reparticdo dos depar-
tamentos e das atividades governamentais entre
Ministérios foi sempre, em todos os paises, assunto
a respeito do qual jamais se conseguiu obter abso-
luta concordancia de opinides.

H4 departamentos que na atual estrutura mi-
nisterial estdo separados, e que continuardo distri-
buidos entre dois ou trés ministérios, embora suas
atividades sejam, em muitos pontos, complemen-
tares ou subsidiarias.

A fim de corrigir as insuficiéncias naturais de
qualquer organizacdao de estrutura, o projeto esta-
belece dois sistemas de ccordenacao: direto, atra-
vés das comissoes interministeriais a serem criadas,
e indireto, através da coordenacao-geral dos pro-
gramas de trabalho dos diferentes Ministérios rea-
lizada pelo novo Conselho de Planejamento e
Coordenacdo. Espera-se, désse modo, evitar os
conflitos ou paralelismos de atividades que s@o a
fonte de tanto atrito e ineficiéncia no funciona-
mento da administracgéo.

Deixando para depois a descricao de suas fun-
coes de planejamento, convém indicar desde logo
a maneira como o Conselho pord em préatica ésse
mecanismo automatico de coordenacao dos progra-
mas de trabalho e de sua execucao, através de um
sistema permanente de relatérios periédicos das
unidades administrativas de todos os -niveis, do
qual éle serd o 6rgdo central.

O objetivo désse sistema é obter que os Mi-
nistérios apresentem a Presidéncia da Republica,
com freqiiéncia, um resumo das atividades realiza-
das pelos diferentes departamentos de que se com-
poem. Com ésse fim, os Ministros receberao, men-
salmente, relatérios sucintos de cada érgao sob sua
jurisdicdo, os quais, por sua vez, receberdo, cada
quinze dias, informacoes objetivas das divisdes e
servicos que os integram. Nessas informacoes, re-
sumos e relatérios, serao enumeradas as etapas
cumprides em cada periodo para execucao do pro-
grama de trabalho aprovado pelo Govérno no prin-
cipio do ano e traduzido no orcamento.

Acompanhando “pari-passu”, através désses
relatérios periddicos, a execucao dos programas de
trabalho em todos os setores da administracdo fe-

deral, o chefe do Poder Executivo tera, a interva-

los curtos, uma visdo geral, concreta, da realizacdo
dos planos do govérno — o que atualmente s6 é
obtido e de um modo ainda bastante imperfeito,
quando se prepara a mensagem anual ao Con-
gresso.

Além disso, ésse sistema de coordenacao dos
programas de trabalho, através das informacoes

regulares, permitirA estancar, em sua origem, OS
conflitos de competéncia, as duplicidades e parale-
lismos que, muitas vézes, somente chegam ao co-
nhecimento do Presidente'da Reptblica sob a for-
ma de uma disputa jurisdicionar entre dois minis-
térios, ou de um pedido de fusdo ou extincao de
servicos concorrentes ou repetitivos.

A identidade ou semelhanca de funcdes entre
os diversos setores reunidos sob a jurisdicdo de
cada pasta, tornara, por sua vez, mais simples o
problema da coordenacdo das atividades do Mi-
nistério. Os Ministros perderdo menos tempo e
energia para adaptar-se a variedade de problemas
e terdo mais tempo para se consagrar a importante
funcao de estudar e planejar os programas de seus
ministérios.

Uma das preocupacdes principais do esquema
da reforma administrativa é a simplificacdo do
funcionamento da administracdo federal.

Para simplificar e desafogar o trabalho dos
Ministros e de seus gabinetes, reduzindo a rotina
administrativa que ora os absorve e envolve quase
completamente, o projeto descentraliza radical-
mente a administracdo orcamentaria dentro de
cada ministério.

Esse, alias, é o sentido da reforma: retirar do
Presidente da Repiiblica e dos érgaos centrais de
contréle tudo que puder ser transferido, sem peri-
go da eficiéncia governamental, para o ambito dos
Ministérios. E nos Ministérios, atribuir aos Dire-
tores de reparticoes e servicos tudo que puder ser
retirado dos Ministros, sem maiores danos ao fun-
cionamento da administracdo ministerial.

Todo mundo sabe que a base da administra-
cao federal, o seu elemento fundamental, é o Mi-
nistério. Entretanto, a evolucdo administrativa
dos Gltimos trinta anos tem concorrido mais para
amarrar os Ministros a um sistema rigido de con-
tréles e normas arbitrarias do que para lhes con-
ceder os instrumentos indispensaveis de ac#o.

O famoso Cédigo de Contabilidade e o seu
Regulamento, velhos de mais de trinta anos, con-
tinuam a disciplinar a vida administrativa brasi-
leira nos seus menores detalhes. A rigida execucéo
désses estatutos e a interpretacdo restritiva que
lhes foram dando milhares de burocratas zelosos,
nas trés Gltimas décadas, fizeram das disposicdes
do Cédigo e do Regulamento mais um instrumento
de tortura do que um mecanismo de contrdle dos
atos administrativos.

A preocupacdo geral é como evitar, ou frau-
dar, a aplicac@o de seus dispositivos obsoletos. Dai
a criacdo de um sem niimero de regimes particula-
res de contabilidade, de “fundos” especiais de “con-
tas extraordinarias”, tudo feito com o objetivo de
fazer funcionar a administracio — o que seria
impossivel se obedecidos os regimes impostos pelo
Cédigo.

O esquema da reforma administrativa, respei-
tando os dispositivos constitucionais (que, alguns
déles, — por que nao dizer? — concorrem para a
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rigidez da maquina burocratica) inaugura um sis-
tema geral de rapido funcionamento da adminis-
tracao, através de uma radical transformacdo do
sistema de distribuicdo e redistribuicao dos fundos
publicos.

Radical, é verdade, apenas enquanto generali-
7a, para toda a administraciao federal, regimes de
movimentacao de dinheiro, que ja vém funcionan-
vlo, e com sucesso, em setores particulares, como
os Ministérios Militares, certas campanhas nacio-
nais de satide e educacdo, o programa rodoviario
nacional, algumas dotacées do Ministério da Agri-
cultura, etc.

Esses regimes, que foram estabelecidos como
excecoes, permitiram a realizacdo de importantes
trabalhos sem os percalcos e os impedimentos da
sistematica do Codigo de Contabilidade. Parece
evidente a necessidade de estender, dentro dos dis-
positivos constitucionais, tais normas, flexiveis e
praticas, a toda a administracao federal.

A Constituicio exige registro prévio dos con-
tratos que, de qualquer modo, interessarem a re-
ceita e a despesa da Unido. Observada esta limita-
¢do constitucional, o esquema proposto estabelece
normas para abreviar o andamento dos contratos
do Tribunal de Contas, onde a demorada trainita-
¢do constitui um dos mais constantes motives de
reclamacoes de todos os Ministérios e reparticces.

Disp6e também a Constituicdo que os demais
atos da administracdo (além dos contratos) de
que resulte obrigacdo para o Tescuro Nacional
estao sujeitos a registro no Tribunal, conforme a
lei estabelecer. E a legislacdo atual estabelece que
o registro serd prévio, salvo quando o registrc “a
posteriori” foi expressamente consignado em lei.
Invertendo completamente o sistema vigente, com
o fim de acelerar o funcionamento da administra-
¢a0, o projeto de reforma dispoe que a regra sera
o registro “a posteriori”, fazendo-se o registro pré-
vio apenas nos casos em que a lei expressamente
o determinar.

Simplifica-se também o préprio processo de
registro no Tribunal de Contas, uma vez que a
movimentacao de todos os créditos, orcamentarios
ou nao, passara a competéncia dos respectivos mi-
nistérios, imediatamente apés a publicacio dos atos
correspondentes no “Diario Oficial”.

Por sua vez, suprime-se o moroso sistema
atual de redistribuicdo pela Diretoria da Despesa
Ptiblica do Ministério da Fazenda, a qual intervira
apenas nos casos de redistribuicio a reparticoes
pagadoras, no interior ou no exterior, ou das verbas
consignadas ao Departamento Federal de Com-
pras. Mesmo nesses casos, porém, a Diretoria agira
mediante simples requisicdo dos Ministérios a que
pertencem as dotagoes ou créditos a distribuir.

Evidentemente, a redu¢do das etapas na mo-
vimentacdo dos dinheiros ptblicos resultante do
novo projeto vai contribuir sensivelmente para
tornar os pagamentos rapidos e faceis. O Govéraa
deixara de ser pagador lento, complicado e dificil,

comprando, por isso, com um acréscimo de 20, 30
ou 50% nos precos, porque o vendedor sabe que
s6 vai receber muitos meses, as vézes anos, depois
de realizado o trabalho ou entregue a mercadoria.
E de esperar uma economia de milhdes de cruzei-
ros, somente em conseqiiéncia da simplificacao dos
meétodos de pagamento das contas do Govérno
Federal, e da maior rapidez do processo de distri-
buicao de fundos as reparticoes e aos ministérios.

Duas outras importantes modificacoes intro-
duzidas pelo projeto sdo o restabelecimento das
Tesourarias Ministeriais e das Delegacées do Tri-
bunal de Contas junto ags Ministérios Civis. A
eficiéncia désse regime descentralizado de contréle
das despesas (revigorado pela Lei n° 601, de 28
de dezembro de 1948), estd demonstrada pela
experiéncia dos Ministérios Militares, onde vigora
ha tantos anos. Essas duas providéncias, descen-
tralizando e transferindo para cada Ministério o
sistema de controle contabil e legal, e os pagamen-
tos e recebimentos, introduzem, por si s6, uma pro-
funda e benéfica modificacao no funcionamento da
maquina administrativa.

Também inspirado na experiéncia dos Minis-
térios Militares, o projeto estabeleceu o sistema
dos orcamentos analiticos para distribuicao das do-
tacoes consignadas na lei orcamentaria. E’ medida
que se coaduna com o artigo 73 da Constituicao,
onde se dispoe que o orgcamento da despesa deve
incluir, discriminadamente, as dotacoes destinadas
ao custeio de todos os servigos ptiblicos.

As discussoes sobre a interpretacao do que €
“discriminadamente” nao chegaram a uma conclu-
sdo sdbre até que ponto é licito 20 Poder Executi-
vo incluir, na proposta orcamentaria, a distribuiczo
que pretende dar as dotacdes a serem votadas pelo
Congresso. No desejo de oferecer ao Congresso o
maximo de informacdes sbbre os seus planos de

-trabalho, o préprio Poder Executivo tem encami-

nhado tabeles explicativas do Orcamentc extrema-
mente minuciosas.

Muitas vézes o Congresso, desejando assegu-
rar-se da execucao dos planos de trabalho que tem
em vista, ou procurando evitar que o Govérno
olvide determinadas regides ou localidades, tem
levado 2o extremo o fracionamento das dotacdes
orcamentarias, nem sempre com bons resultados
para a administracao. Para isso tém contribuido,
também, certos setores do Poder Executivo, quando
deixam de apresentar planos de trabalho objetivos,
bem estudedos, e obedientes a critérios de priori-
dade prefixados.

O esquema de reforma administrativa preten-
de corrigir os dois inconvenientes: a excessiva dis-
criminacdo da lei orcamentaria e a auséncia de
programas de trabzlho claros, objetivos e tiarmo-
nicos com o todo. Para o primeiro, estabelece o
orcamento analitico, estendendo aos ministérios
civis o regime que ja existe nos Ministérios Mili-
tares. Para o outro inaugura um mecanismo de
elaboracdo de planos e de coordenscao da exe-
cucdo dos programas de trabalho destinado a ope-
rar profunda transformacfo no funcionamento do
servico publico federal.
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Um dos aspectos essenciais da reforma é a
atribuicdo aos Ministros de uma larga soma de res-
ponsabilidades e de autoridade.

Muitos assuntos meramente de rotina. que
atualmente chegam até o Presidente da Repbli-
ca e em relacao aos quais a decisao do Presidente
é automatica e desprovida de significacao, passam,
com a reforma, a alcada dos Ministérios. Ficam
reservedos ao Presidente os atos administrativos
de sua competéncia constitucional privativa, isto &,
aquéles em relecao aos quais éle exerce a facul-
dade de escolha caracteristica do Chefe do Poder
Executivo.

Apesar dessa orientacdo descentralizadora, o
projeto estabelece, no entanto, quando a decisdao
envolver interésse nacional relevante, ou interferir
na oOrbita das atribuicoes de outros Ministérios, o
dever de submeterem os Ministros as suas decisoes,
“a posteriori”, a homologacao do Presidente da
Repiblica.

Essa orientacdo do projeto vai, sem divida,
introduzir mudancas fundamentais na natureza do
trabalho do Presidente da Repriblica e dos Minis-
tros, embora sem reducéo do péso das respectivas
responsabilidades.

De um lado, o Presidente da Reptiblica se
veré livre da messa de expediente de rotina que
hoje absorve grande parte do seu tempo. Passara,
entdo, a dispor o Presidente de tempo para exami-
nar mais demoradamente, e com melhores possi-
bilidades de informacdo, os problemas fundamen-
tais do govérno, s solucées recomendadas, os pro-
gramas de trabalho de cada setor e a marcha dés-
ses programas. Deixard de assinar centenas de
papéis rotineiros, para poder acompanhar o fun-
cionamento da administraciio e a atuacdo dos seus
Ministros e Chefes de Reparticoes.

Por sua vez, os Ministros de Estado deverao
efetuar, nos seus Ministérios. uma reforma equiva-
lente, a fim de se libertarem do expediente de
rotina e dos casos individuais que hoje abarrotam
os despachos ministeriais. Do mesmo modo que
varios assuntos sao agora transferidos da alcada do
Presidente da Reptblica para a dos Ministros, de-
verao éstes adotar ou propor normas tendentes a
trensferir para a alcada dos Diretores de Depar-
tamentos e reparticoes problemas de menor impor-
tdncia, aue hoje sao trazidos até ao Ministro para
sua decisao.

Munidos de autoridade e responsabilidade, os
Ministros passarao a dedicar-se a orientacao, 20
planeiamento e a coordenacdo dos programas dos
diversos Departamentos aue compoem seus Minis-
térios. ©m vez de esgotarem o seu tempo recebhen-
do pedidos de favores, assinando papéis que ape-
nas léem e trensferindo ao Presidente da Rept-
blica os casos mais dificeis. passardao os Ministros
a participar mais ativamente na programacao ad-
ministrativa e a resolver efetivamente os proble-
mas burocraticos de que depende o funcionamento
de cada Ministério.

E indispensavel, porém, que esta experiéncia
renovadora no sentido da descentralizacao adminis-

trativa seja amparada por um mecanismo seguro
de coordenacao, a fim de assegurar a unidade e a
harmonia da acao governamental.

A criagao de um 6rgao central de planejamen-
to e coordenacao, reclamada por todos quantos es-
tudam profundamente a realidade brasileira, tor-
nara possivel essa atuacdao harmoniosa e sistemati-
zada de téda a administracao federal.

Ja foram indicadas as fungoes do Conselho de
Planejamento e Coordena¢do no que toca a exe-
cucdo dos programas de trabalho. Cabera tam-
bém a éste 6rgao a formulagido dos objetivos gerais
e especificos da atividade governamental, como
orgdo supremo de planejemento e programacio
das atividades governamentais. Seu trabalho ini-
cial sera estabelecer, sob a forma de planos trie-
nais, quingiienais, ou decenais, as diretrizes que
orientardo a atividade do Estado Brasileiro nos
proximos anos. Tracara o Conselho, dentro dessas
diretrizes, os objetivos especificos, as metas bem
definidas, que devera alcancar e atingir cada setor
particular da administracao federal, metas e chje-
tivos que serdo expressos em térmos numéricos -
absolutos, ou em térmos de percentagens sobre
niimeros conhecidos do passado.

Esses objetivos, uma vez definidos com cla-
reza para todos os setores da administracao, serdo
em seguida traduzidos pelos respectivos orgaos
executores em programas anuais que Serao apre-
sentados regularmente por ocasido da elaboracgéo
orcamentaria.

A reforma pressupoe a utilizacdo, em larga
escala, do processo de elaboracdao orcamentéria,
como um instrumento para a preparacao, discussao
e analise dos planos individuais de cada reparti-
¢ao publica, e, no seu conjunto, dos planos de agzo
ministeriais. -

E certo que ja vem o D.A.S.P., desde mui-
tos anos, tentando, com dificuldades conhecidas,
realizar na pratica da administracdo brasileira a
verdade classica de que “o orcamento é um plano
de trabalho traduzido em dinheiro”. Indispensavel
se torna agora um movimento geral para aperfei-
coar a técnica do planejamento governamental,
uma ofensiva mais séria contra o habito arraigado
de se repetir, anualmente, as mesmas verbas do
ano anterior. E fato conhecido que as reparticoes,
e os Ministérios, procuram anualmente uma perpe-
tuacédo das respectivas dotacoes, na certeza de que
o mecanismo atual da administracdo nao lhes exi-
girA nem um plano de trabalho objetivo e minu-
cioso nem — caso fosse apresentado e aprovado —
um cumprimento rigoroso désse programa.

Infelizmente, ainda nao se estabeleceu o cos-
tume de definir préviamente e em térmos quanti-
tativos as prioridades e os objetivos governamen-
tais, para a éles ajustar a distribuicao anual dos re-
cursos financeiros previstos.

Faltam a proposta orcamentéria brasileira a
harmonia e o sentido que s6 podem existir quando
ha realmente um planejamento adequado das ati-
vidades governamentais.
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E indispensavel que o orcamento tambLém se
faca um pouco de cima para baixo, e nao exclusi-
vamente de baixo para cima, como é a regra atual
em nossos Ministérios. Devem as nossas reparti-
coes, antes de elaborar as propostas parciais do
orcamento, receber dos -Ministérios orientacao
sobre as prioridades do Govérno. Somente assim
poder-se-ia evitar a pratica atual em que a propos-
ta orcamentaria € apenas a soma de propostas e
sugestoes parciais de Ministros e Diretores, cujas
proposicoes, em muitos casos, ndao foram inspiradas
pela orientacdao geral do Govérno.

Evidentemente, o melhor sistema de planeja-
mento é aquéle que possibilita uma intima colabo-
racao entre os 6rgaos de execuciao e os de elabora-
cao dos planos governamentais. Essa colaboracZo,
porém, somente pode dar resultados se baseada na
existéncia de critérios firmes e concretos, fixados
por um 6rgao central, e na contribuicao conscien-
ciosa das reparticoes que tém a responsabilidade
de apresentar propostas parciais de programas de
trabalho.

O esquema elaborado teve em vista nao au-
mentar excessivamente o nimero de Ministérios,
a fim de evitar uma reforma demasiado radical nos
nossos habitos administrativos. Preferiu-se limitar
o nimero de novos Ministérios a seis e aguardar
alguns anos pelo resultado da experiéncia,- embora
o exemplo dos grandes paises (Inglaterra, Canada,
India, Rassia, China, Paquistdo), indique a ten-
déncia para maior diversificacdo das organizagoes
Ministeriais. '

Nos Estados Unidos, apesar da circunstéancia
de o namero de Ministérios ser aparentemente
mantido em 9, h4 numerosas agéncias ndo minis-
teriais, de importancia igual, € mesmo superior, a
varios dos Ministérios existentes. Esse artificio de

estrutura ministerial levou os técnicos que estu--

daram a organizacdo administrativa americana a
sugerir o aumento do ntimero de Ministérios ou
a propor a concessdo ao Presidente da Reptblica
da faculdade de criar, por simples ato executivo,
tantos novos Ministérios quantos julgasse indis-
pensaveis para atender as necessidades dos ser-
vicos.

Na Inglaterra, o sistema é extremamente fle-
xivel, podendo o Govérno aumentar ou diminuir
o ntimero dos Ministros, incluindo-os ou nao no
Gabinete, a medida que ésses acréscimos ou redu-
coes forem aconselhados pela experiéncia. Essa
flexibilidade permitiu o rapido aumento do name-
ro de Ministérios, durante a Ultima guerra, e &as
modificacoes ocorridas durante o periodo em que
estéve no Poder o Partido Trabalhista. Os comi-
tés interministeriais e superministeriais foram lar-
gamente utilizados ali como instrumentos de coor-
denacao, a fim de colocar os Ministérios menos
importantes sob a orientacdo de um nimero redu-
zido de “superministérios” e diminuir assim o nfi-
mero de contatos obrigatérios do Primeiro Minis-
tro. Foi, igualmente, gracas a essa flexibilidade,
que se estabeleceu na Inglaterra, sem necessidade
de medida especial, o grupo de planejamento eco-

nomico no Gabinete do Primeiro Ministro, fora e
acima de téda a estrutura Ministerial.

O mesmo sistema britanico de pequenas co-
missoes superministeriais parece ter sido utilizado
na China de Mao-Tse-Tung onde o ntimero eleva-
do de Ministérios (30) criou provavelmente para
o Chefe do Govérno o mesmo problema de excesso
de contatos administrativos que os 33 Ministros
britanicos.

A Argentina tem 21 ministérios, a India 20,
a Bolivia 13, o Canada e o Paquistdo tém 18 cada,
a Italia 15, a Nova Zelandia 23, a Australia 16, o
Chile e Peru tém 12, a Colombia 13, o Paraguai
10, o México 13, a Franca 16, a Alemanha 14, o
Uruguai 9, a Bélgica e Holanda tém 10 cada um,
a Suica tem 7 ministérios. Esses nlimeros nao in-
cluem as autarquias ou organizagdes independen-
tes que, em cada um désses paises, estao subordi-
nadas diretamente ao Chefe do Govérno. Por
outro lado, um tnico ministério se ocupa dos pro-
blemas de defesa nacional na Bolivia, no Paquis-
tao, no Canad4, na Italia, no Paraguai, na Bélgica,
na Holanda e na Suica.

Essa relacdo serve para indicar, em primeiro
lugar, que ndo ha uma solucdo uniforme para o
problema da organizacdo ministerial, e, em segun-

_do lugar, que a experiéncia de grande ntimero de

paises aconselhou a criacdo de um néimero supe-
rior aos 10 atuais ministérios brasileiros, entre os
quais trés se ocupam da defesa nacional.

O ntmero de Ministérios, sugerido na Refor-
ma, é realmente reduzido, e a impressao de que o
projeto propoe seis Ministérios novos representa
apenas uma aproximacao da realidade. Na pra-
tica, as atividades do govérno brasileiro, no campo
de Satude Publica e dos Correios e Telégrafos, por
exemplo, vinham sendo conduzidas com quase
tanta autonomia de orientacdo como se tivessem o
“status” de Ministério.

’

Um Ministério realmente “novo” é o do Inte-
rior, que tem por fung@o coordenar todos os gran-
des planos regionais de valorizacdo e aproveita-
mento das areas menos desenvolvidas do pais,
como a valorizacio da Amazobnia, a recuperacdo
do Nordeste e do Vale do Sao Francisco, a coloni-
zacao do Brasil Central, os Bancos regionais, etc.
Inclui-se também, sob sua jurisdicao, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica com a sua
réde nacional de agentes municipais e 6rgaos regio-
nais de informacoes geograficas e estatisticas.

O Ministério da Justica, Seguranca e Assun-
tos Politicos ficara inteiramente devotado aos pro-
blemas de ordem juridica e politica do Govérno,
as relacoes com o Poder Legislativo e o Poder Ju-
diciario, com os Governadores dos Estados e a Pre-
feitura do Distrito Federal. Concentradas as aten-
coes do Ministro apenas sobre ésse tipo de proble-
mas e funcoes, sera possivel assegurar melhor coor-
denacao das relacoes politicas do Poder Executivo
e sistematizar o seu trabalho de cooperacéo na ela-
boracao legislativa, na revisdo dass leis:existentes,
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na preparacao e revisao de projetos, codificacoes,
eLcs

Os novos Ministérios da Previdéncia Social e
da Indtstria e Comércio, respondem a uma aspira-
cao antiga e a opinides repetidamente manifestadas
em varios circulos responsaveis do Pais. De ha
muito se fazia necessaria uma coordenacdo, em
nivel ministerial, de tédas as entidades publicas e
privadas, autarquicas ou nao, dedicadas a ativida-
des de previdéncia, bem-estar e assisténcia social.
O conceito amplo de bem-estar social, como funcao
do Govérno, é suficientemente elastico para incluir
todas — ou quase todas — as atividades do Esta-
do. Porém, quando usado em térmos de acao ad-
ministrativa, o bem-estar social se limita as ativi-
dades que visam, diretamente, aumentar as condi-
coes de conférto geral ou minorar o desconforto e
a infelicidade dos grupos mais vulneraveis da co-
munidade. Nesse sentido, o seguro social, a pre-
vidéncia econdémica, os programas de habitacao
popular, alimentacéo, assisténcia médica, etc., sao
incluidos entre as atividades do Estado, no setor do
bem-estar social. Por outro lado, a previdéncia
social, no sentido amplo, inclui, também, essas ati-
vidades e é um conceito mais corrente em nosso
meio. Esse o motivo por que o projeto preferiu o
titulo de “Ministério da Previdéncia Social” para
abranger os 6rgaos que poderiam ser classificados
“de bem-estar social”.

O Ministério da Indistria e Comércio dara
um novo impulso as atividades do Govérno no que
concerne ao desenvolvimento industrial do pais,
atividades que, até agora, sofriam pela sua subor-
dinacdo a um Ministério dominado pelos proble-
mas dos trabalhadores e das relacoes déstes com
os empregadores. O novo Ministério cuidara do
aperfeicoamento dos métodos antiquados de co-
mercializacdo e distribuicdo interna de mercado-
rias, responsaveis, em parte, pelo asfixiante sistema
de precos elevados dos produtos em todas as zonas
do pais afastadas dos centros imediatos de produ-
cdo. Colocando também sob o Ministério da In-
dtstria e Comércio o controle do comércio de im-
portacéo e de exportacio e o 6rgdo central de abas-
tecimento e precos, a reforma cria, désse modo,
condicdes ideais para uma perfeita coordenacido
dos grandes setores da administracdo federal que
tratam do suprimento dos produtos essenciais ao
consumo da populacéo.

O Ministério de Minas e Energia e o de Trans-
portes se justificam pelo simples enunciado de
seus titulos. Varios érgaos foram criados, de tem-
pos em tempos, na Presidéncia da Repfiblica, e em
alguns Ministérios, para tratar dos problemas fun-
damentais de nossa produc@o mineral e das ques-
toes de energia: Conselho Nacional do Petréleo,
Cia. Siderfrgica Nacional, Cia. Vale do Rio
Doce, Conselho de Aguas e Energia, Comissao do
Carvdo (a organizar), Cia. Hidrelétrica do Sao
Francisco. As leis que subordinaram diretamente
gsses 6rgaos ao Presidente da Repiblica refletiram
a importancia de suas funcdes ou a necessidade de
dar a essas atividades uma flexibilidade adminis-
trativa que os libertasse da rigida estrutura minis-

terial existente. De um lado, a necessidade da
supervisao direta do Presidente da Repfblica, de
outro, a indispensavel autonomia administrativa.
A criacao do Ministério de Minas e Energia, man-
tida a autonomia administrativa das entidades que
ficam sob sua jurisdicdo, atende & primeira consi-
derac@o e retira da Presidéncia da Repiblica o con-
trole imediato de suas atividades.

.

O Ministério dos Transportes é resultante da
retirada, do atual Ministério da Viacao e Obras
Publicas, dos 6rgdos que sdo transferidos para o
Ministério do Interior ou para o Ministério das
Comunicacoes. Foram conservadas a estrutura e a
denominacao dos érgdos que atualmente se incum-
bem das atividades de transportes, embora se re-
conheca a necessidade de alteracoes radicais em
alguns déles. Entre estas, e que serdo estudadas
e propostas pelo Ministério dos Transportes logo
apos sua instalacao, acha-se a da organizacdo dos
transportes maritimos do Govérno Federal, em
relacdo aos quais parece indiscutivel a convenién-
cia de centralizar todo o movimento de cabotagem,

concedendo-se uma especial atencdo a navegacao

de longo curso. Essas e outres modificacoes foram,
porém, deixadas para uma etapa posterior a fim
de nao sobrecarregar o exame déste esquema geral
com a discussao de problemas particulares de es-
trutura interna de cada Ministério.

O Ministério das Comunicacoes sera constitui-
do, sobretudo, do Departamento dos Correios e
Telégrafos, e dos 6rgaos do atual Ministério da
Viacdo e Obras Publicas que tratam de radio e
telecomunicacoes. Dando nivel ministerial as ati-
vidades désse setor da administracao, reconhece o
projeto, até certo ponto, uma situacao de fato,
acentuada desde que o Departamento dos Correios
e Telégrafos adquiriu autonomia administrativa.
Ao mesmo tempo pretende o Govérno dar um
novo impulso ao melhoramento dos meios de co-
municacao do pais, sobretudo o telégrafo, o radio
e o telefone.

Foi intencao dos autores do projeto incluir na
lei apenas as linhas mestras da nova estrutura

administrativa; os pormenores, dentro de cada se-

tor, constituem tarefa longa a ser realizada gradual
e permanentemente.

E o espirito de descentralizacdo que presidiu
a elaboracao dessa reforma, aplicado a prépria ma-
neira de realiza-la. Dai, terem deixado de ser apro-
veitadas varias sugestoes meritérias, no sentido de

operar, desde logo, transformacdes substanciais da
organizacao atual.

O projeto é apenas uma sugestdo e um do-
cumento de trabalho para facilitar as atividades da
Comissdo Interpartidaria que vai examinar o pro-
blema’ da reforma administrativa. O Govérno re-
ceberd com a maior satisfacio tbdas as criticas,
emendas e idéias inspiradas no desejo comum de
aperfeicoar a maquina administrativa federal.

A aprovacdo de uma lei dessa natureza serd o
primeiro passo para um amplo movimento de re-
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formas economicas e sociais. A fim de que essas
reformas possam ser levadas a cabo, é indispensa-
vel preparar, desde logo, o mecanismo capaz de
executa-las.

Ha em todo o pais uma grande expectativa
em toérno dos resultados desta reforma administra-
tiva. Nao tenhamos ilusdes sobre os seus efeitos
e conseqiiéncias: ela nao resolvera, de vez, os gran-
des problemas nacionais, nem traz em seu bdjo a
cura milagrosa das dificuldades com que nos de-
frontamos. Mas equipara, sem davida, o Govérno
para realizar com eficiéncia e rapidez os seus pic-
gramas de base necessarios ao progresso economico
& ao bem-estar geral do povo brasileiro.

PROJETO DE LEI N°.....
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art. 1° A estrutura administrativa do Poder Exe-
cutivo é constituida dos seguintes 6érgaos diretamente su-
bordinados ao Presidente da Republica :

I — Secretaria da Presidéncia da Repiiblica;

II — Conselho de Planejamento e Coordenacio;
III — Conselho de Seguranca Nacional;
IV — Conselho Nacional de Economia;

V — Estado-Maior das Forcas Armadas;
VI — Departamento Administrativo do Servico

Piblico;
VII — Ministério da Aeroniutica; x
VIII — Ministério da Agricultura e Pecuaria;
IX — Ministério das Comunicacoes;

X — Ministério da Educacao e Cultura;
XI — Ministério da Fazenda;
XII — Ministério da Guerra;

XIII — Ministério da Indfstria e Comércio;

XIV — Ministério do Interior;

XV — Ministério da Justica, Seguranca e Assuntos
Politicos;

XVI — Ministério da Marinha;
XVII — Ministério de Minas e Energia;
XVIII — Ministério da Previdéncia Social;
XIX — Ministério das Relacoes Exteriores;
XX — Ministério da Satide Piblica;
XXI — Ministério do Trabalho;
XXII — Ministério dos Transportes.

I — SECRETARIA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Art. 2.° A Secretaria da Presidéncia tem a seu cargo
o assessoramento do Presidente da Repfblica no planeja-
mento, contréle e coordenacdo das atividades governamen-
tais e, notadamente :

a) assisténcia ao Presidente da Reptiblica no exame
e decisdo dos assuntos politicos e administrativos, de natu-
reza civil ou militar, submetidos a sua deliberacao;

b) preparo de todos os atos decorrentes de ordens e

decisoes do Presidente da Repfblica;

c) 'relacoes presidenciais com autoridades  civis e
militares;

d) seguranca do Presidente da Repiblica;

e) representagao civil e militar do Presidente da
Repfblica.

Art. 3.° A Secretaria da Presidéncia da Replblica
compreende : ;

a) Gabinete Civil;

b) Gabinete Militar.

§ 1.° O Chefe do Gabinete Civil exercera as fungoes
de Secretario da Presidéncia da Reptblica.

§ 2.° As Secretarias-Gerais dos Conselhos de Plane-
jamento e Coordenacdo e de Seguranca Nacional serao
dirigidas, respectivamente, pelos Chefes dos Gabinetes Civil
e Militar.

II — CONSELHO DE PLANEJAMENTO E COOR-
DENACAO

Art. 4° O Conselho de Planejamento e Coordenacao
tem a seu cargo o planejamento das atividades do Govérno
Federal no campo econémico e social, em consonancia com
os objetivos do desenvolvimento geral do pais e, notada-
mente :

a) coordenacao das atividades dos diversos setores
da administracao federal; !

b) aprovacao de planos e programas de desenvolvi-
mento econémico e de melhoria das condigoes de vida da
populacao do pais.

Art. 5.° O Conselho de Planejamento e Coordenacao
compreende :

a) Conselho Pleno (presidido pelo Presidente da Re-
pablica e constituido de todos os Ministros de Estado e
dirigentes dos o6rgaos diretamente subordinados ao Presi-
dente da Repiiblica);

b) Secretaria-Geral (a organizar).

Paragrafo (inico. O Conselho de Planejamento e Coor-
denacao sera organizado por decreto do Poder Executivo.

III — CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 6.° O Conselho de Seguranca Nacional tem a
seu cargo o estudo de todos os problemas relativos a se-
guranca nacional e, notadamente :

a) questGes atinentes as regices que interessam a
defesa do pais;

b) controle da abertura de vias de comunicacoes, da
instalacao de meios de transmissao e da construcao de pon-
tes e estradas internacionais;

c) fiscalizacao de indistrias que interessam a defesa
do pais;

Art. 7.° O Conselho de Seguranca Nacional com-
preende :

a) Comissao Especial da Faixa de Fronteiras;

b) Comissao de Estudos;

¢) Secretaria-Geral.

IV — CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art. 8° O Conselho Nacional de Economia tem a
seu cargo o estudo da vida econdmica do pais em todos os
seus aspectos e, notadamente : .

a) diretrizes da politica econémica nacional interna
ou externa;

b) medidas e sugestoes relativas ao aumento, a me-
lhoria da producdo nacional e a elevacao do nivel de vida
da populacao;

c) problemas e assuntos de natureza econdomica, sub-
metidos & sua apreciacao pelo Congresso WNacionai, pelo
Presidente da Reptiblica e pelos Ministros de Estado.

Art. 9.° O Conselho Nacional de Economia com-
preende : :

a) Conselho Pleno;

b) Departamento Econdémico;

c) Servico de Documentacao e Divulgacao;

d) Servico de Administracao.

V — ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS
Art. 10. O Estado-Maior das Foércas Armadas tem

S

a seu cargo o preparo das decisoes relativas a organizacao
A :
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e emprégo em conjunto das fircas de terra, mar e ar e,
notadamente :

a) estudo e controle da execuciao dos planos das For-
cas Armadas na paz e na guerra;

b) mobilizacdo total da Nacao para a guerra.

Art. 11. O Estado-Maior das Forcas Armadas, além
das Secoes de Estado-Maior, compreende :

a) Gabinete;

b) Chefia do Servico de Assisténcia Religiosa;

¢) Escola Superior de Guerra.
VI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO

SERVICO PUBLICO

Art. 12. O Departamento Administrativo do Servico
Pablico tem a seu cargo o estudo das reparticoes e servi-
cos publicos a fim de assegurar-lhes organizacdo e métodos
de trabalho eficientes e econdmicos e, notadamente:

a) orientagdo e fiscalizacio da administracao do
pessoal civil, estudo e administracao dos sistemas de clas-
sificacdo e remuneragao de cargos e fungoes, selecao de
candidatos a cargos e funcées dos 6rgaos do Poder Exe-
cutivo, aperfeicoamento, adaptacao e readaptacao dos servi-
dores civis;

b) revisao de projetos e orcamentos relativos a cons-

trucao de edificios phblicos e & aquisicao dos respectivos
equipamentos;

c) elaboracao da proposta orgamentér-ia anual do
Poder Executivo, de acordo com as determinagoes do Pre-
sidente da Repfiblica;

d) colaboragdo, quando solicitada, no estudo e aper- "

feicoamento dos servicos administrativos dos Estados, Mu-
nicipios e entidades da administracao indireta;

e) fixacao de padroes e especificacoes do material
para uso nos servicos publicos.

Art. 13. O Departamento Administrativo do Servico
Pliblico compreende :

a) Divisao de Edificios Piiblicos;

b) Divisao do Material (transferida do Departa-
mento Federal de Compras e a reorganizar);

c¢) Divisao. de Orcamento e Organizagao;
d) Divisao do Pessoal. :

e) Divisao de Selecao e Aperfeicoamento;
f) Cursos de Administracao;

g) Servico de Administracao;

h) Servico de Documentacao.

VII — MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art, 14. O Ministério da Aeronautica’'tem a seu car-
go a execucao da politica do Govérno Federal relativa a
aviagao civil e militar e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
as atividades da aviacao nacional, dirigindo-a técnica e
administrativamente;

b) questoes legais, técnicas e administrativas rela-
cionadas com a aerondutica comercial e desportiva;

c) progresso e expansao da aviacao nacional, visando
o desenvolvimentc econoémico do pais, o bem-estar geral e
a defesa da Nagao;

d) direcao, administracao e fiscalizagao da aeronau-
tica civil;

e) fiscalizacao da navegacdo e do transporte aéreo
internacionais e do cumprimento das convengoes e atos in-
ternacionais a éles referentes;

{) fomento da inddstria, da investigacdo e da expe-
Jrimentacéio no campo da aeronéutica;

g) execucio do Correio Aéreo Nacional e operacdes
das aerovias nacionais e seus servicos de comunicacoes,
meteorologia, protecdo ao vbo e aeroportos;

h) organizacao militar, mobilizacido e emprégo da
Forca Aérea Brasileira, seu aparelhamento, instrucio e
adestramento militar dos quadros e da tropa.

Art. 15. O Ministério da Aeroniutica compreende :
a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao Aeroniutica Brasileira em Washington;
c) Comissao de Desapropriacao de Terras;

d) Comissao de Estudos Relativos & Navegacao Aérea
Internacional;

e) Comissao de Promocoes;

f) Conselho da Ordem do Mérito Aeronautico;
g) Diretoria de Aeronautica Civil;
h) Diretoria de Engenharia;

i) Diretoria do Ensino;

j) Diretoria de Intendéncia;

1) Diretoria do Material;

Diretoria do Pessoal;

n) Diretoria de Rotas Aéreas;

o) Diretoria de Satde da Aeronautica;
p) Estado-Maior da Aeronautica;

q) Servico de Meteorologia (transferido do Ministé-
rio da Agricultura) .

VIII — MINISTERIO DA AGRICULTURA
E PECUARIA

Art. 16. O Ministério da Agricultura e Pecuéria tem
a seu cargo a execucao da politica do Govérno Federal de

fomento e defesa da producdo vegetal e animal do pais e,
notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a agricultura, pecuaria, caca e pesca, florestas, imigracao
e colonizagao;

b) fomento, amparo e desenvolvimento da producao
agropecuaria em todo o territério nacional;

c) estabilidade econémica da agricultura e da pe-
cuaria, através do crédito especializado, da garantia de
precos minimos e outras medidas adequadas;

d) fomento da indfstria animal através de postos
zootécnicos, protecao contra epizootias, estudos e trabalhos
de agrostologia e outras atividades ligadas ao aumento e
melhoria dos rebanhos nacionais;

e) registro de animais de raga importados ou nas-
cidos no pais e fiscalizacdo sanitaria da importacdo e expor-
tacdo de animais;

f) combate as doencas e pragas da lavoura e fiscali-
zacao sanitaria da importagdo e exportacio de sementes
e plantas;

&) pesquisa e experimentacao relacionadas com a pro-
ducdo vegetal e animal, manutencio e fiscalizacdo de esta-
belecimentos de ensino agricola e veterinario e fiscalizacao
das profissoes de agrénomo e veterinério;

h) conservacio e utilizacdo racional dos solos, con-
servacdo e reconstituicio de florestas, defesa da flora e
da fauna do pais e execucao das leis e regulamentos rela-
tivos a caca e a pesca;

i) incentivo e orientacdo da imigracio e da coloni-
zagdo, visando melhor distribuicio da propriedade territo-
rial e fixacdo do homem a terra;

j) estatisticas e informacoes s6bre a producdo vegetal
e animal, consumo, mercado interno e externo, importacao
e exportac@o, previsoes e movimentos de safras, saldos e
estoques, zonas e areas de producio;

I) constituicio e amparo de sociedades e associacoes
rurais, cooperativas, sociedades de colonizacio, emprésas
de armazenagem, de distribuicdo de produtos agricolas e de
mecanizacao da lavoura, silos, matadouros e frigorificos e
fiscalizacdo de seu funcionamento;

m) atividades de informacdo, propaganda e divulga-
cao de tudo quanto interessar a agricultura e a pecuéria,
realizacdo de exposicdes nacionais, regionais e locais de
produtos agricolas e de animais e produtos derivados.
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Art. 17. O Ministério da Agricultura e Pecuaria
compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agroné-_

micas; 3]

c) Comissao Executiva de Defesa da Borracha (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

d) Comissao de Financiamento da Producdo (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

e) Comissao Nacional da Politica Agraria;

f) Conselho Florestal Federal;

g) Conselho de Imigracao e Colonizacao (anterior-
mente subordinado a Presidéncia da Repfiblica e que exis-
tirA até a instalacdo do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao);

h) Departamento Nacional de Imigracio (transferido
do antigo Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio e
que existira até a instalacdo do Instituto Nacional de Imi-
gracao e Colonizacao);

1) Departamento de Administracao;

j) Departamento Nacional da Producao Animal;

1) Departamento Nacional da Producao Vegetal;

m) Divisao de Economia Cafeeira (transferida do
Ministério da Fazenda);

n) Secao de Seguranca Nacional;

o) Servico de Economia Rural;

p) Servico de Estatistica;

q) Servico de Expansao do Trigo;

r) Servico Florestal;

s) Servico de Informacao Agricola;

t) Superintendéncia do Ensino Agricola e Veteri-
nario;

u) Universidade Rural de Minas Gerais (transferida
do antigo Ministério da Educacio e Safde).

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria os seguintes érgdos:

a) Caixa do Crédito da Pesca;

b) Comissao Liquidante do D.N.C. (transferida do
Ministério da Fazenda);

c) Instituto do Acficar e do Alcool;
d) Instituto Brasileiro do Café (a organizar);

e) Instituto de Imigracdo e Colonizacdo (a orga-
nizar);

£) Instituto Nacional do Mate;

g) Instituto Nacional do Pinho (transferido do antigo
Ministério do Trabalho, Indfstria e Comércio); e

h) Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

§ 2.° . Fica sob a orientacao e a fiscalizacdo do Minis-
tério da Agricultura a Companhia Usinas Nacionais.

§ 3.° Fica extinta a Comissdo de Construcio do Cen-
tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronoémicas, cujas atri-
buicoes passam para a Divisao de Obras do Departamento
de Administracao déste Ministério.

§ 4° A Comissao Executiva de Defesa da Borracha
sera presidida pelo Ministro da Agricultura e nela se fardo
representar os Ministérios da Fazenda e da Indistria e
Comércio.

§ 5.° A Comissao de Financiamento da Producao,
presidida pelo Ministro da Agricultura, serA composta de
um representante do Ministério da Fazenda, um do Minis-
tério da Indastria e Comércio, um do Ministério dos Trans-
portes, um representante do Estado-Maior das Forcas Ar-
madas, um representante do 6rgdo executor dos controles
da importacao e exportacao, um representante da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banso do Brasil e um
representante da Confederacao Rural Brasileira.

IX — MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Art. 18. O Ministério das Comunicaces tem a seu
cargo a execucao da politica do Govérno Federal relativa
as comunicacoes e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos relaciona-
dos com as comunicacoes postais, telegraficas e telefonicas,
radiocomunicacoes, radiodifusio e televisao;

b) servicos postais;

c) exploracdo, diretamente ou mediante autorizacdo
ou concessao, dos servicos de telégrafos, de radiocomunica-
cao, de radiodifusao e de telefones interestaduais e interna-
cionais;

d) assessoramento do Presidente da Repiiblica nos
assuntos relativos a concessdao ou cassacio de licencas para
utilizacdo de canais de radiodifusdo e televisdo;

e) coordenacdo, em todo o territério nacional, dos
servicos postal, telegréfico, telefonico, de radiocomunica-
cao, radiodifusao e televisio;

f) elaboracdo e execucao do Plano Postal-Telegra-
fico;

g) aperfeicoamento do pessoal utilizado para exe-
cucao dos seus servicos;

h) estatisticas relativas aos assuntos de sua compe-
téncia.

Art. 19. O Ministério das Comunicacées com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Executiva do Plano Postal-Telegrafico
(transferida do antigo Departamento dos Correios e Telé-
grafos);

c) Comissao Técnica de Rédio (transferida do anti-
go Departamento dos Correios e Telégrafos);

d) Departamento de Administracio (em que se
transforma o Servico de Administracao do antigo Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos);

e) Departamento dos Correios e Telégrafos (que se
incorpora a éste Ministério);

f) Servico de Documentacdo (a organizar);
g) Servico de Estatistica (a organizar) .

X — MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Art. 20. O Ministério da Educacao e Cultura tem
a seu cargo a execucao da politica do Govérno Federal
relacionada com o amparo, a expansao e a difusao da
educagao e cultura e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relacio-
nados com o sistema federal do ensino, as ciéncias, as letras
e as artes;

b) promocao e coordenacao das atividades relativas
a educacdo e a cultura em todo o territério nacional;

¢) organizacao e execucao de campanhas nacionais
de combate ao analfabetismo, com a colaboracdo dos go-
vernos estaduais e municipais;

d) estimulo e amparo a producdo de livros didéticos
e orientacdao e fiscalizacdo de sua importacdo;

e) manutencao do sistema federal do ensino;

f) orientacao e fiscalizacao da execucao das leis, re-
gulamentos e normas relativas ao ensino;

g) incentivo e amparo das atividades educacionais
cientificas, culturais, civicas e desportivas, mediante con-
cessao de auxilios e assisténcia técnica aos Estados, Muni-
cipios e particulares;

h) conservacao de monumentes, obras, documentos e
objetos de valor histérico ou artistico, existentes no terri-
torio nacional;

i) utilizacdo e amparo da cinematcgrafia, da radio-
difusao, da televisio e do teatro, como instrumentos de
educacao e de difusao da cultura;

1) realizaq’ao de pesquisas, estudos, inquéritos e inter-
cambio, no pals e no estrangeiro, sobre assuntos atinentes
a educagao e a cultura;
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1) protecio as ciéncias e as artes, conservacgao, orien-
tacdo e difusdo da cultura cientifica e artistica e promo-
cdo da investigacao cientifica, tecnolégica e historica;

m) estatisticas sobre as atividades educacionais e
culturais no pais.

Art. 21. O Ministério da Educacao e Cultura com-
preende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Biblioteca Nacional;

c) Casa de Ruy Barbosa;

d) Colégio Pedro II — Externato;

e) Colégio Pedro II — Internato;

f) Comissao Nacional do Ensino Primério;

g) Comissao Nacional do Livro Didatico;

h) Conselho de Fiscalizacao das Expedicoes Artisti-
cas e Cientificas no Brasil (transferido do Ministério da
Agricultura);

i) Conselho Nacional de Cultura (nao instalado);

j) Conselho Nacional de Desportos;

I) Conselho Nacional de Educacao;

m) Delegacias Federais de Educacao (nao insta-
ladas); :

n) Departamento de Administracao;

o) Departamento Nacional de Educacao;
p) Diretoria do Ensino Comercial;

g) Dirastoria do Ensino Industrial;

r) Diretoria do Ensino Secundério;

s) Diretoria do Ensino Superior;

t) Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional;

u) Instituto Joaquim Nabuco;

v) Instituto Nacional de Cinema Educativo (que
existira até a instalacao do Instituto Nacional do Cinema);

x) Instituto Nacional do Cinema (a organizar);

aa) Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos;

bb) Instituto Nacional do Livro;

cc) Museu Histérico Nacional;

dd) Museu Imperial;

ee) Museu Nacional de Belas Artes;

ff) Observatério Nacional; 3

g8) Servico de Censura de Diversoes Pablicas (trans-
ferido do Departamento Federal de Seguranca Pablica do
antigo Ministério da Justica e Negocios Interiores);

hh) Servico de Documentacao;

ii) Servico de Estatistica;

ji) Servico Nacional do Teatro;

1I) Servico de Radiodifusao Educativa.

§ 1.° Ficam sob 'a jurisdicdo do Ministério da Edu-
cacao e Cultura :

a) Conselho Nacional de Pesquisas (transferido da
Presidéncia da Repiblica);

b) Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cul-
tura (transferido do M.R. Exteriores);

¢) Universidade da Babhia;

d) Universidade .do Brasil;

e) Universidade de Minas Gerais;

f) Universidade do Parana;

g) TUniversidade do Recife;

h) TUniversidade do Rio Grande do Sul;

§ 2.° As unidades administrativas supramencionadas
que ndo trazem a indicacao da origem sdao as que consti-
tuiam o antigo Ministério da Educacdo e Salde ou a éste
se achavam jurisdicionadas.

§ 3. As instituicoes ou associagoes que tenham por
objetivo a prestacdo de servicos educacionais, cientificos,
culturais ou desportivos, desde que tenham sido criadas
pelo Poder Phblico ou recebam favores do Estado, ficam
sob a fiscalizacdo e orientacdo do Ministério da Educacdo
e Cultura, para efeito de coordenacao e unificacao das ativi-
dades comuns.

XI — MINISTERIO DA FAZENDA

Art. 22. O Ministério da Fazenda tem a seu cargo
a execucao politica financeira e fiscal do Govérno Federal
e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relacio-
nados com a vida financeira do pais;

b) arrecadacd@o e fiscalizacao das rendas que compe-
tirem a Unido;

c) centralizacio das operacoes financeiras de receita
e despesa e execucio dos servicos de contabilidade da
Uniao;

d) administracao da divida piblica, interna e exter-
na, da Uniao;

e) realizacdo, no exterior, dos pagamentos do Go-
vérno Brasileiro;

f) aquisicdo do material permanente e de consumo
destinado aos servicos civis da Uniao;

&) contréle do mercado monetario, das operacoes
banférias, de cambio e de seguros privados e capitali-
Zagao;

h) defesa, guarda e conservacdo dos bens iméveis da
Uniao;

i) compra e venda de titulos federais em Bblsa;

j) cunhagem de moedas divisionarias, emissio de
valores da Unido e sua inutilizacio quando tornados sem
aplicagdo, assim como verificacao da legitimidade ou falsi-
dade dos mesmos; R

I) estatisticas financeiras e fiscais.

Art. 23. O Ministério da Fazenda compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Alfandegas;

c) Biblioteca;

d) Caixa de Amortizacao;

e) Camara de Reajustamento Econémico;

f) Casa da Moeda;

g). Comissao de Investimentos;

h) Comissdao de Reparacoes de Guerra (transferida
do Ministério das Relacoes Exteriores);

i) Conselho de Contribuintes (1.°);

j) Conselho de Contribuintes (2.°);

I) Conselho Superior de Tarifa;

m) Conselho Técnico de Economia e Financas;

n) Conselho de Terras da Uniao;

o) Contadoria-Geral da Repfblica;

p) Cursos de Aperfeicoamento;

q) Delegacias do Tesouro Brasileiro no Exterior;

r) Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional;

s) Departamento Federal de Compras;

t) Departamento de Seguros Privados e Capitaliza-
céo (transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indas-
tria e Comércio);

u) Direcao-Geral da Fazenda Nacional;

v) Diretoria da Despesa Publica;

x) Diretoria das Rendas Aduaneiras;

z) Diretoria das Rendas Internas;

aa) Divisao do Impdsto de Renda;

bb) Divisao do Material;

cc) Divisao de Obras;

dd) Divisac de Orcamento;

ee) Divisao de Pessoal;

ff) Laboratério Nacional de Anélises;

£8) Procuradoria-Geral da Fazenda Piblica;
hh) Servico de Comunicagoes;

ii) Servico de Estatistica;

ji) Servico do Patriménio da Unido;

II) Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Parégrafo finico. Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Fazenda :

a) Banco do Brasil S/A;

b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico;

c) Caixa de Mobilizacdo Bancaria;

d) Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 24. Além dos membros atuais do Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito passam a inte-
gra-lo os Ministros de Estado da Agricultura, da Inddstria
e Comeércio e do Interior.
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XII — MINISTERIO DA GUERRA

Art. 25. O Ministério da Guerra tem a seu cargo
a execucao da politica do Govérno Federal referente a
defesa da Nacao, a garantia dos poderes constituidos, a
manutencao da lei e da ordem e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
o equipamento, mobilizacao e emprégo das forcas de terra;

b) coordenacao da acao das forcas de terra com as
demais forcas armadas e outras atividades do pais, visando
a defesa total da Nacao;

c) medidas relacionadas com o equipamento do pais,
tendo em vista os interésses da seguranca nacional;

d) preparo, elaboracao e estudo de documentos car-

~ tograficos de interésse militar para o pais;

e) medidas visando o aperfeicoamento das técnicas
industriais de interésse militar;

f) manutencao e exploracdao de fabricds de interésse
para a seguranca nacional; J

g) ensino militar, instrucdo e preparacao dos quadros
e da tropa do exército ativo e suas reservas.

Art. 26. O Ministério da Guerra compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Conselho Superior de Economias de Guerra;

c¢) Departamento de Desportos do Exército;

d) Departamento-Geral de Administracao;

e) ' Departamento Técnico e de Producao do Exér-
cito;

f) Diretoria-Geral de Engenharia;

&) Diretoria-Geral de Ensino;

h) Diretoria-Geral de Material Bélico;

i) Diretoria-Geral do Pessoal;

j) Diretoria-Geral de Remonta;

1) Diretoria-Geral de Saftde;

m) Diretoria-Geral do Servico Militar;

n) Estado-Maior do Exército;

0) Secretaria-Geral do Ministério da Guerra;

p) Zona Militar do Centro;

q) Zona Militar do Leste;

r) Zona Militar do Norte;

s) Zona Militar do Sul.

XIII — MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 27. O Ministério da Indistria e Comércio tem
a seu cargo a execucao da politica econémica do Govérno
Federal relativa a indstria e ao comércio e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos a
indiistria e ao comércio nacionais;

b) incremento do progresso industrial e comercial do
pais e expansao de suas forcas economicas;

c) expansao do consumo de produtos nacionais nos
mercados interno e externo;

d) modernizacao e racionalizacdo dos instrumentos
e métodos de producdo industrial;

e) protecao da propriedade industrial em sua funcao
econdmica e juridica, mediante garantia de patentes de
invencao e marcas de fabrica e dos direitos dos que contri-
buem para o melhor aproveitamento e distribuicdo da
riqueza;

f) maior utilizagao das invencdes e do progresso tec-
nolégico pela indiistria nacional;

8) servicos pertinentes ao Registro do Comércio e ao
assentamento dos usos e costumes comerciais;

h) propaganda da producdo brasileira, mediante ma-
nutencao de escritérios de propaganda e expansao comer-
cial, realizacdo de feiras, certames e exposicoes;

i) controle da importacdo e da exportacao;

j) pesquisas sobre custos de producdo e distribuicao
e inquéritos econdomicos visando a diminuicao do custo de
vida e execucdo das medidas adotadas com ésse objetivo;

1) regulamento e disciplina da distribuicdo e trans-
porte, no territério nacional, dos géneros e mercadorias de
primeira necessidade,’ inclusive tabelamento de servigos e
utilidades essenciais; } ¥

m) fiscalizacdo das leis metroldgicas e solugdo das
davidas em torno de sua aplicagéo;

\

n) estudo dag tarifas aduaneiras e de acordos e trata-
dos internacionais, visando o amparo e protecio da ero-
nomia nacional; ‘

0) estatisticas comerciais e industriais.

Art. 28. O Ministério da IndGstria e Comércio com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissdao Executiva Téxtil (em extincdo);

c) Comissdp Federal de Abastecimento e Precos;

d) Comissao de Metrologia;

e) Conselho de Recursos da Propriedade Industriai;

f) Departamento de Administracio (a organizar);

&) Departamento Nacional de Indistria e Comércio;

h) Departamento Nacional de Propriedade In-
dustrial;

i) Instituto Nacional de Tecnologia;

j) Servico de Documentacdo (a organizar);

1) Servico de Estatistica (a organizar);

8§ 1.° Fica sob a jurisdicdo do Ministério da Inddstria
e Comeércio a Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
ao Patrimonio Nacional (transferida do Ministério da Fa-
zenda);

8 2.° Fica sob a orientaciio e fiscalizacio do Minis-
tério da Indéstria e Comércio a FAbrica Nacional de Mo-
tores S.A.

§ 3.° As unidades administrativas supramencionadas
que nao trazem ac lado indicacao de origem integravam
o antigo Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.

§ 4° Ficam sob a jurisdicido do Ministério da In-
distria e Comércio as atividades do contréle da importa-
¢ao e exportacgao,

§ 5.° Fica extinta a Comissdo Permanente de Exposi-
coes e Feiras, cujas atribuicdes passam para o Departa-
mento Nacional de Indistria e Comércio.

XIV — MINISTERIO DO INTERIOR

Art. 29. O Ministério do Interior tem a seu cargo
a execucao da politica do Govérno Federal de valorizacio,
recuperacdo e desenvolvimento regionais e, notadamente :

a) preparo e execucao dos planos de valorizacdo re-
gional previstos na Constituicio Federal e de outros que
venham a ser estabelecidos;

b) obras e servicos de defesa contra as inundactes
e combate aos efeitos das sécas nas regices do pais sujeitas
a ésses flagelos, amparo as populacoes atingidas e promogao
da melhoria de seu nivel de vida;

c) obras de saneamento em todo o territério na-
cional;

d) amparo e assisténcia ao aborigine, protegendo sua
vida, propriedade e liberdade e promovendo sua integracdo
na comunidade nacional;

e) coordenacdo do sistema estatistico brasileiro e
realizacao periédica do recenseamento geral do pais;

f) assisténcia técnica e financeira aos Municipios
para execucao de servicos publicos locais;

g) fiscalizacao dos bancos instituidos pela Unido vi-
sando o desenvolvimento econémico de determinadas regices
do pais.

Art, 30. O Ministério do Interior compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Administracoes dos Territérios Federais (transfe-
das do antigo Ministério da Justica e Negdcios Interiores);

c) Comissao do Vale do Sao Francisco (transferida
da Presidéncia da Repiblica);

d) Conselho Nacional de Protecao aos Indios (trans-

ferido do Ministério da Agricultura); .
e) Departamento de Administracdo (a organizar);
f) Departamento de Administracdo Territorial (em
que se transforma a Divisao do Interior do Departamento
de Administracdo e Justica do antigo Ministério da Justica
e Negécios Interiores); A :
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g) Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas
(transferido do antigo Ministério da Viacao e Obras Pii-
blicas);

h) Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(transferido do antigo Ministério da Viacao e Obras Pa-
blicas);

1) Servico de Documentacao (a organizar);

j) Servico de Estatistica (a organizar);

1) Servico de Protecio aos Indios (transferido do
Ministério da Agricultura);

m) Superintendéncia do Plano de Valorizacao da
Amazonia (a orgauizar).

§ 1.° Ficam sob a jurisdicao do Ministério do Interior
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (transfe-
rido da Presidéncia da Repfiblica), o Banco de Crédito da
Amazonia e o Banco do Nordeste.

§ 2.° Fica sob a orientacao e fiscalizacao do Minis-
tério do Interior a Fundacdo Brasil Central.

XV — MINISTERIO DA JUSTICA, SEGURANCA E
. ASSUNTOS POLITICOS

Art. 31, O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos tem a seu cargo a execucdo da politica do
Govérno Federal visando a manutencdo da ordem juridica
e da seguranca interna e, notadamente :

a) estudo e despacho dos problemas legais de ambito
nacional, das questdes concernentes a cidadania, ao esta-
tuto pessoal, aos direitos politicos e as garantias constitu-
cionais e preparo dos atos respectivos;

b) fiscalizacdo da execucao, em todo o pais, dos dis-
positivos legais de carater penal e relativos ao regime pe-
nitenciario;

c) estudo, elaboracdo e orientacio da execucdo de
planos de construcdo e reforma de estabelecimentos penais
da Unido e dos Estados;

d) execugao, em todo o territério nacional, da policia
maritima, aérea e de fronteiras e colaboracao com os Go-
vernos dos Estados na manutencao da ordem phblica e re-
pressao da criminalidade;

e) execucao dos servicos de seguranca pfiblica, o de
manutencao da ordem e de repressao da criminalidade na
Capital da Repfiblica;

f) elaboracdo ou revisdo de projetos de lei a serem
submetidos pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional;

g8) relacoes do Poder Executivo com os Poderes Le-
gislativo e Judiciario;

h) relagoes com os Governos dos Estados e com a
Prefeitura do Distrito Federal;

i) defesa da Unido em juizo, organizacdo e direcdo
do Ministério Pablico Federal, do Distrito Federal e dos
Territoérios;

j) estatisticas demogréficas, morais, administrativas
e politicas.

Art. 32. O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Ageéncia Nacional;

c¢) Arquivo Nacional;

d) Colénia Agricola do Distrito Federal;

e) Colonia Penal Céandido Mendes;

f) Conselho Nacional da Ordem do Mérito;

g) Conselho Nacional de Transito;

h) Consultoria-Geral da Repiiblica;

i) Departamento de Administracao;

j) Departamento Federal de Seguranca Piblica (me-
nos o Servico de Censura de Diversées Pablicas, transferi-
do para o Ministério da Educacao e Cultura; o Servigo de
Tréansito e o Corpo de Bombeiros, transferidos para a Pre-
feitura do Distrito Federal);

1) Departamento de Imprensa Nacional;

m) Departamento da Justica (em que se transforma
o0 Departamento de Interior e Justica, com exclusdo da

Divisgo do Interior, transferida para o Ministério do Inte-

rior com a denominacdo de Departamento de Admmlstracao
Territorial);

. n) Inspetoria-Geral Penitenciaria;
o) Ministério Pablico Federal;
p) Ministério Puablico junto a Justica do Distrito
Federal e dos Territérios;
q) Presidio do Distrito Federal;
r) Servico de Documentacao;
s) Servico de Estatistica.

§ 1.° As unidades administrativas supramencionadas,
com excecao do Conselho Nacional da Ordem do Mérito,

integravam o antigo Ministério da Justica e Negécios In-
teriores.

§ 2.° Fica sob a jurisdicdo do Ministério da Justica,
Seguranca e Assuntos Politicos a Ordem dos Advogados do
Brasil.

§ 3.° A Policia Militar do Distrito Federal passa a
integrar o Departamento Federal de Seguranca Pfhblica.

XVI — MINISTERIO DA MARINHA

Art. 33. O Ministério da Marinha tem a seu cargo
a execucao da politica do Govérno Federal referente a de-
fesa naval e, notadamente : L

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
o equipamento, mobilizacdo e emprégo das forcas navais;

b) execucao, fiscalizacdo, controle e coordenacao das
comunicacées navais;

c) promocio e orientacao de estudos e pesquisas
sobre hidrografia, oceanografia, navegacao, e meteorologia,
de interésse para a defesa nacional;

d) coordenacao de sua acdo com as demais forcas
armadas e com as outras atividades do pais, visando a de-
fesa total da Nacao;

e) manutencao de estaleiros e arsenais de interésse
para a defesa naval;

f) orientagao e execucao de todos os ramos de ensino
e instrucao dos quadros e da tropa da Marinha de Guerra
e suas reservas.

Art. 34. O Ministério da Marinha compreende:
a) Gabinete do Ministro;

b) Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais;
c) Conselho de Almirantado;

d) Conselho de Promogoes;

e) Diretoria do Armamento da Marinha;

f) Diretoria de Eletronica;

g) Diretoria de Engenharia Naval;

h) Diretoria de Hidrografia e Navegacao;

i) Diretoria de Intendéncia;

7j) Diretoria do Pessoal;

1) Diretoria de Portos e Costas;

m) Diretoria de SatGde Naval;

n) Estado-Maior da Armada;

o) Secretaria-Geral da Marinha.

XVIL — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Art. 35. O Ministério de Minas e Energia tem a
seu cargo a execucao da politica econémica do Govérno
Federal relacionada com a mineracdo e com a producio de
energia e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos referentes

. as minas e as fontes de energia do pais;

b) fomento, amparo e desenvolvimento da produgao'
mineral do pais;

c) estudo geolégico do territério nacional e aprovei-
tamento das &guas subterraneas;

d) fomento, amparo e incentivo do aproveitamento
industrial progressivo das fontes de energia hidrelétrica em
todo o pais;

e) orientacao e fiscalizacdo de todas as atividades

.

relativas a mineracao e metalurgia no territério nacional;
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f) execucao e fiscalizacao dos Codigos de Minas e de
Aguas e da legislacdo complementar;

g) estatisticas relativas a producao mineral e de
energia.

Art. 36.

O Ministério de Minas e Energia com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao de Exportacao de Materiais Estratégi-
cos (transferida do Ministério das Relacoes Exteriores);

c) Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(anteriormente subordinado diretamente a Presidéncia da
Repiiblica);

d) Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (trans-
ferido do Ministério da Viacao e Obras Pablicas);

e) Conselho Nacional do Petréleo (anteriormente
subordinado diretamente a Presidéncia da Repiiblica);

f) Departamento de Administracao (a organizar);

g) Departamento Nacional da Producao Mineral
(transferido do Ministério da Agricultura);

h) Comissao Executiva do Plano de Carvao (a orga-
nizar);

i) Servico de Documentacao (a organizar);

j) Servico de Estatistica (a organizar);

§ 1.° Fica sob a jurisdicio do Ministério de Minas
e Energia o Instituto Nacional do Sal.

§ 2.° Ficam sob a orientacdo e fiscalizacdo do Minis-
tério de Minas e Energia :

a) Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco S.A.;

b) Companhia Nacional de Alcalis;

c) Companhia Siderfirgica Nacional;

d) Companhia do Vale do Rio Doce S.A.;

e) Petrobras S.A.

§ 3.° A Comissao Permanente de Crenologia passa
a fazer parte do Departamento Nacional da Produgao Mi-
neral.

XVIII — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 37. O Ministério da Previdéncia Social tem a
seu cargo a execucao da politica do Govérno Federal rela-
tiva a melhoria das condicées de vida e garantia do bem-
estar da populacdao e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
as atividades governamentais no setor da previdéncia e da
assisténcia social;

b) coordenacao e fiscalizacao das atividades de pre-
vidéncia e assisténcia social no pais e elaboracdo de normas
“reguladoras dessas atividades;

c) estudos, inquéritos, pesquisas, formulacio e exe-
cucao de programas relativos a melhoria das condigoes de
habitacao, alimentacao e vestuario da populacao nacional;

d) contrdle da aplicagdo dos recursos federais, conce
didos sob a forma de auxilios e subvencoes, as entidades
que colaborarem com a Uniao ou prestarem servicos de
interésse pGblico no setor da previdéncia e da assisténcia
social;

e) assisténcia, fiscalizacao e orientacao de tbédas as
atividades pablicas ou privadas, realizadas no pais e per-
tinentes aos fins de sua competéncia;

f) amparo, adaptacao e recuperacao dos cegos, sur-
dos, mudos, mutilados e outros deficientes;

g) elaboracio do programa e orcamento anual de
aplicacdo das reservas das instituicoes de previdéncia e
caixas economicas federais;

h) estatisticas referentes as atividades incluidas na
esfera de sua competéncia.

Art. 38. O Ministério da Previdéncia Social com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Nacional de Alimentacao (transferida
do antigo Ministério da Educacao e Satde);

¢) Comissao Nacional do Bem-Estar Social (trans-

ferida do antigo Ministério do Trabalho, IndGstria e Co-
mércio);

d) Comissao de Readaptacao dos Incapazes das For-
cas Armadas (transferida da Presidéncia da Repfiblica);

e) Conselho Nacional de Servico Social (transferido
do antigo Ministério da Educacao e Satide);

f) Conselho - Superior de Previdéncia Social (trans-
ferido do antigo Ministério do Trabalho, Indfstria e Co-
mércio);

g) Departamento de Administracao (a organizar);

h) Departamento Nacional da Crianca (transferido
do antigo Ministério da Educacao e Satide);

i) Departamento Nacional da Previdéncia Social
(transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indfistria e
Comeércio);

j) Instituto Benjamin Constant (transferido do Mi-
nistério da Educacao e Safide);

1) Instituto Nacional de Surdos-Mudos (transferido
do antigo Mimistério da Educacio e Safide);

m) Servico de Assisténcia a Menores (transferid(; do
antigo Ministério da Justica e Negdcios Interiores);

n) Servico Atuarial (transferido do antigo Ministério
do Trabalho, IndGstria e Comércio);

o) Servico de Documentacao (a organizar);

p) Servico de Estatistica (a organizar).

§ 1.° Ficam sob a jurisdicao do' Ministério da Previ-
déncia Social;

a) Caixas de Aposentadoria e Pensoces (transferidas
do antigo Ministério do Trabalho, Indfstria e Comércio);

b) Caixas Econémicas Federais (transferidas do Mi-
nistério da Fazenda);

c) Conselho Superior das Caixas Econémicas .Fe-
derais (transferido do Ministério da Fazenda);

d) Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (transferido do antigo Ministério do T'ra-
balho, Indistria e Comércio);

e) Institutos de Aposentadoria e Pensdes (transferi-
dos do antigo Ministério do Trabalho, IndGstria e Comér-
cio);

f) Servico de Alimentagdio da Previdéncia Social

(transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indstria
e Comércio);

g) Servico de Assisténcia Médico-Domicili4dria de
Urgéncia (transferido do antigo Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio);

h) Servico Social Rural (a organizar).

§ 2.° Ficam sob a orientacdo e fiscalizacdo do Mlms-
tério da Previdéncia Social:

a) Fundacdo Abrigo Cristo Redentor;

b) Fundacdao da Casa Popular;

c¢) Fundacao Darcy Vargas;

d) Legidao Brasileira de Assisténcia.

§ 3.° As instituicoes ou associacbes que tenham por
objetivo a prestacdo de servicos sociais, desde que tenham
sido criadas pelo Poder Piiblico ou recebam favores do
Estado, ficam sob a fiscalizagdo e orientacio do Ministério
da Previdéncia Social, para efeito de coordenacdo e unifi-
cacao das atividades comuns.

XIX — MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Art. 39. O Ministério das Relacoes Exteriores tem
a seu cargo a execucao da politica exterior do Govérno
Federal e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos referentes a pro-
tecao e garantia dos direitos e interésses do Brasil e dos
brasileiros junto aos Estados estrangeiros;

b) estudo dos problemas relacionados com a partici-
pacao do Brasil em programas internacionais de assisténcia
técnica;

c¢) orientacao e superintendéncia dos servxgos diplo-
matico e consular da Nacao;

d) negociacao de acordos comerciais, tratados, con-
vencoes, protocolos e quaisquer conveénios internacionais;

c¢) participacao do Brasil em organismos, congressos
e conferéncias internacionais. \
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Art. 40.
preende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao Nacional de Assisténcia Técnica;
c¢) Instituto Rio Branco;

d) Missces Diplomaticas;

e) Reparticoes Consulares;

f) Secretaria de Estado;

g) Servico de Informacoes;

h) Consultor Juridico.

O Ministério das Relacoes Exteriores com-

XX — MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA

Art. 41. O Ministério da Satde Pablica tem a seu
cargo a execuciao da politica do Govérno Federal relativa
a elevacao do nivel sanitario da populacao e, notada-
mente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a satde piublica;

b) medidas de conservacao ou de melhoria das con-
dicoes sanitarias do pais;

c¢) amparo, fiscalizacao e assisténcia das atividades
privadas no setor da satde;

d) coordenacao dos esforcos oficiais em matéria de
satude, higiene e saneamento, inclusive aperfeicoamento de
pessoal especializado;

e) inquéritos, pesquisas e estudos sobre assuntos de
sua competéncia bem como execucao de campanhas de com-
bate a endemias e epidemias;

f) estatisticas sobre assuntos incluidos no seu campo
de agao.

Art. 42.
de:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Conselho Nacional de Saude;

c¢) Departamento de Administracao (a organizar);

d) Departamento Nacional de Satde;

e) Instituto Oswaldo Cruz;

f) Servico de Documentacao (a organizar);

g) Servico de Estatistica (a organizar);

§ 1.° Fica sob a jurisdicao do Ministério da Satde
Pablica o Servico Especial de Satide Pablica.

§ 2.° As unidades administrativas supramencionadas,
com excecao das que trazem a indicacao “a organizar”, inte-
gravam o antigo Ministério da Educagao e Satde.

O Ministério da Satde Piiblica compreen-

XXI — MINISTERIO DO TRABALHO

Art. 43. O Ministério do Trabalho tem a seu cargo
a execucao da politica social do Govérno Federal no tocan-
te a protecao do trabalho e do trabalhador e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relaciona-
dos com o amparo e protecao do trabalho e garantia dos
direitos do trabalhador;

b) fiscalizacao das leis de protecao ao trabalho e de
organizacao sindical;

c) organizacao do plano de aplicacdo do Fundo So-
cial Sindical, expedicao de normas reguladoras e fiscaliza-
doras dessa aplicacéo;

d) fomento e incentivo da sindicalizacao, mediante

propaganda e divulgacao de suas vantagens, realizacao de

cursos de preparacao e orientacao e prestacao de toda assis-
téncia aos sindicatos;

e) coordenacao da oferta e procura de trabalho, ma-
nutencdo de cadastros da mao-de-obra e promocao da ins-
talacao de escritérios e agéncias de colonizacao;

f) promocao de medidas relativas a manutencao do
pleno emprégo e elevacao do nivel de vida dos trabalha-
dores;

g) recreacdo operaria, manutencao de creches, cen-
tros de assisténcia médica e de elevacao do nivel cultural
~ dos trabalhadores;

h) fomento da poupanca, do espirito associativo, e
da organizacao cooperativista dos trabalhadores;

i) elaboracdo e divulgacdo de estatistica sobre a ma-
téria de sua competéncia.

Art. 44. O Ministério do Trabalho compreende :
a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao do Enquadramento Sindical;
‘c) Comissao do Imposto Sindical;

d) Comissao Técnica de Orientacao Sindical;
e) Comissoes de Salario Minimo;

f) Delegacias Regionais do Trabalho;

g) Delegacia do Trabalho Maritimo;

h) Departamento de Administracao;

i) Departamento Nacional do - Trabalho;

j) Servico de Documentacao;

I) Servico de Estatistica.

§ 1.° As unidades administrativas supramencionadas

integravam o antigo Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio.

§ 2.° Ficam sob a jurisdicao do Ministério do Traba-
lho os seguintes érgaos :

a) Conselho Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federal de Medicina;

c) Conselho Federal de Economistas Profissionais;

d; Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura;

e) Conselho Federal de Quimica.

§ 3.° Fica sob a orientacic e fiscalizacdo do Minis-
tério do Trabalho a Fundacio Radio Maua.

XXII — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 45. Ao Ministério dos Transportes cabe a exe-
cucao da politica do Govérno visando a melhoria e a am-
pliacao do sistema de transportes do pais e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a manutencao, ampliacao e aperfeicoamento dos meios de
transportes fluviais, rodoviarios, ferrovidrios e maritimos
do pais; '

b) estudo .das questoes economicas, financeiras, co-
merciais e técnicas referentes as atividades de transportes
no territério nacional;

c) controle, fiscalizacio e orientacio do aparelha-
mento e exploracao dos portos e vias d’agua do pais, no
que se refere as condicoes de navegacdo, maritima ou
interior;

d) administracao e superintendéncia das estradas de
ferro da Uniao e das demais emprésas de transporte ter-
restre ou maritimo incorporadas ao patrimdnio nacional;

e) controle da aplicacao dos recursos federais con-
cedidos a autarquias e a outras entidades pfhblicas ou pri
vadas para a prestacao de servicos ou cumprimento de pro-
gramas relativos a transportes;

f) fiscalizacao dos’servigos. ptiblicos de transportes
concedidos pelo Govérno Federal a particulares;

g) administracao do fundo rodoviario nacional;

h) execucao dos planos rodoviarios, ferroviarios e de
viacao nacional;-

i) estatisticas relativas aos transportes.

Art. 46, O Ministério dos Transportes compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao do Plano Geral da Viacao Nacional;

c) Departamento de Administraciao;

d) Departamento Nacional de Estradas de Ferro;

e) Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais;

f) Servico de Documentacao;

g) Servigo de Estatistica.

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério dos Trans-
portes os seguintes 6rgaos ¢

a) Administracao do Porto do Rio de Janeiro;

b) Comissao de Marinha Mercante; i

c¢) Comissao Mista Ferroviaria - Brasileiro-Boliviana;

d) Companhia Nacional de Navegacio Costeira;

e) Departamento Nacional de Estradas de Roda-
gem; !

f) Estradas de Ferro Autarquicas;

g) Loide Brasileiro;

h) Servico de Navegacao da Bacia do Prata;

i) Servicos de Navegacao da Amazbnia e de Admi-
nistracdo do Pérto do Para.

§ 2.° As unidades administrativas supramencionadas
integravam o antigo Ministério da Viacdo e Obras Piiblicas
ou a eéste se achavam jurisdicionadas.

o e

5
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Havera, na sede de cada Ministério, uma
Delegacao do Tribunal de Contas, uma Contadoria Secio-
nal da Contadoria-Geral da Repiblica e uma Tesouraria.

Paragrafo tnico. A Tesouraria, em cada Ministério,

sera subordinada ao respectivo Departamento de Adminis- -

tracao ou orgao correspondente.

Art. 48. As Delegacoes do Tribunal de Contas, Con-
tadorias Secionais e Tesourarias serao instaladas dentro do
prazo de 30 dias contados da publicacao desta lei.

Art. 49. A Delegacao do Tribunal de Contas junto
a cada Ministério tera por funcdo acompanhar a execucao
orcamentaria pelo exame dos balancetes financeiros men-
sais, organizados pela Contadoria Secional respectiva.

§ 1.° A tomada das contas dos diversos responsaveis
sera feita, em cada Ministério, pela respectiva Delegacao
do Tribunal de Contas, que procedera ao exame, em cada
meés, dos comprovantes de despesas e documentos respecti-
vos. Qualquer irregularidade serd comunicada ao respectivo
Ministro de Estado e ao Presidente do Tribunal de Contas.

§ 2.° A Delegacao do Tribunal de Contas junto ao
Ministério da Fazenda exercera, em relacao a Presidéncia
da Republica e o6rgaos a ela diretamente subordinados, ‘as
atribuicoes previstas neste artigo.

Art. 50. A Contadoria Secional junto a cada Minis-
tério terd a seu cargo a organizacao dos balancetes mensais,
financeiros e patrimoniais, assim como dos balancos anuais
destinados a Contadoria-Geral da Reptblica.

Art. 51. A Tesouraria de cada Ministério tera a seu
cargo efetuar os pagamentos a conta dos créditos orcamen-
tarios e adicionais distribuidos ao respectivo Departamento
de Administracdo e realizar outras operacoes financeiras
definidas em regimento.

§ 1.° O Poder Executivo expedira um regimento pa:
drio para as Tesourarias dos Ministérios e fixar-lhes-a a
lotacio mediante redistribuicdo dos atuais tesoureiros e
tesoureiros-auxiliares do servico pablico federal.

§ 2.° Serao efetuados pela TeSouraria do Ministério
da Fazenda os pagamentos correspondentes as despesas do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas, da Presidéncia
da Repiiblica e dos érgaos a ela diretamente subordinados,
competindo a Tesouraria do Ministério da Justica efetuar
os pagamentos relativos ao Poder Judiciario.

Art. 52. O Ministério da Fazenda providenciara a
abertura, no Banco do Brasil S. A., de contas especiais
para cada um dos Ministérios e orgaos diretamente subor-

dinados a Presidéncia da Replblica, as quais serao movi-:

mentadas, por meio de cheques, ordens de pagamentos e de
suprimento, pelos respectivos Ministros de Estado ou diri-
gentes dos referidos 6rgdos, ou pelas autoridades a que os
mesmos delegarem competéncia expressa para éesse fim.

§ 1.° Os suprimentos a crédito dessas contas serao
feitos pelo Ministério da Fazenda a vista de requisicdo do
Ministro de Estado ou dirigente de orgdo diretamente su-

bordinado a Presidéncia da Reptblica.

§ 2.2 Os Ministros de Estado deverdo elaborar, antes
do inicio de cada exercicio financeiro, um programa de exe-
cucdo orcamentaria especificando a periodicidade da distri-
buicdo ao Banco do Brasil dos suprimentos correspondentes
a dotacao de cada Ministério. ;

§ 3.° Mediante exposicdo justificada da Secretaria
do Conselho de Coordenacdo e Planejamento, o Presidente
da Repfiblica podera alterar, em qualquer época do ano,
a periodicidade estabelecida no inicio do ano financeiro.

Art. 53. Ficam extensivas a todos os Ministérios e
érgdos diretamente subordinados ao Presidente da Repii-
blica as disposigoes constantes do art. 1,° e seu paragrafo
anico da Lei n.° 601, de 28 de dezembro de 1948.

Art. 54. Os créditos orcamentéarios e adicionais, des-
tinados aos Ministérios e o6rgaos diretamente subordinados
a Presidéncia da Repfiblica, consideram-se registrados pelo
Tribunal de Contas, para fins de utilizagdo imediata da

administracdo piiblica a vista da publicacao da lei orca-
mentaria ou dos decretos de sua abertura e distribuidos aos
respectivos  Departamentos de Administracao ou oOrgaos
equivalentes.

§ 1.° A redistribuicio dos créditos orcamentérios e
adicionais as Delegacias Fiscais nos Estados, ao Departa-
mento Federal de Compras, a Delegacia do Tesouro Bra-
sileiro no Exterior e a qualquer outra reparticdo pagadora
da Uniao, sera feita pela Diretoria da Despesa Piblica,
mediante requisicdo dos Diretores dos Departamentos de
Administracao dos Ministérios e dirigentes de érgaos dire-
tamente  subordinados a Presidéncia da Reptblica.

§ 2.° O Poder Executivo regulamentard o processo
de distribuicdo e redistribuicio de créditos orcamentarios
e adicionais, de movimentacao e suprimento de fundos e
de processamento das despesas piblicas, de forma a se
obter a maior celeridade, economia e seguranca.

Art. 55. Quando a lei nio determinar outra forma,
o registro do ato serd a posferiori.

Art. 56. O Presidente da Replblica podera ordenar
o registro, sob reserva, dos contratos a respeito dos quais
o Tribunal de Contas nao se houver pronunciado dentro
de trinta dias a partir da entrada do pedido de registro na
Secretaria do Tribunal,

Paragrafo inico. Se o Tribunal de Contas, ao se pro-
nunciar, recusar registro ao contrato, proceder-se-a na
forma do artigo seguinte.

Art. 57. Nos casos de recusa, pelo Tribunal de Con-
tas, de registro de contrato, nos térmos do § 1.° do artigo
77 da Constituicdao, podera o Presidente da Repiiblica de-
terminar a execucao do contrato, até o pronunciamento do
Congresso Nacional, salvo se a recusa de registro tiver como
fundamento a falta de saldo no crédito ou imputagao a
crédito improprio.

Art. 58. A expedicao de ordens de pagamento cabe,
em principio, aos Ministros de Estado e dirigentes de
6rgdos diretamente subordinados & Presidéncia da Rept-
blica, que poderao delegar essa competéncia, mediante ato
expresso, a chefe de servico ou reparticdo.

Paragrafo tinico. Essa delegacio de competéncia nio
sera nominal, mas se referira ao cargo ou funcao da auto-
ridade a que for concedida e prevalecera independente-
mente de renovacgao, até sua expressa revogagao.

Art. 59. As quantias dos empenhos correspondentes
a material encomendado, servico ordenado ou executado,
cujo pagamento nao possa ser efetuado dentro do exercicio,
serao escrituradas como despesas efetivas e levadas a Res-
tos a Pagar, a juizo do Ministro de Estado ou dirigente de
orgao diretamente subordinado a Presidéncia da Repi-
blica.

§ 1.° Idéntico regime serd aplicado as despesas de
obras iniciadas mas nao concluidas dentro do exercicio.

§ 2.° Os Diretores dos Departamentos de Adminis-
tracao dos Ministérios e os dirigentes de 6rgaos subordi-
nados a Presidéncia da Repfiblica remeterdo a Delegacao

‘do Tribunal de Contas e a Contadoria-Geral da Repitiblica

a relacao das quantias consideradas como Restos a Pagar,
nas condigoes déste artigo.

§ 3.° Diante da prova de que o material foi rece-
bido, o servico foi executado e a obra foi concluida e aceita,
e a vista das respectivas contas, registradas pela Delega-
cao do Tribunal de Contas, serao efetuados os pagamentos
sob o titulo “Restos a Pagar’’, mediante requisicdo dos ne-
cessarios suprimentos ao Tesouro Nacional, desde que o
direito do recebimento ndo tenha incorrido em prescrigdo
quinquenal.

Art. 60. Independera de consulta prévia ao Tribu-
nal de Contas a abertura, mediante decreto do .P'oder Exe-
cutivo, de crédito suplementar ou especial devidamente
autorizado pelo Congresso Nacional.

Art. 61. Cabera aos Ministros de Estado e dirigen-
tes de orgaos subordinados & Presidéncia da Repuablica

i
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decidir da conveniéncia da realizacao de despesas pelo re-
gime de adiantamento.

§ 1.° Ao autorizar o regime de adiantamento, o Mi-
nistro de Estado ou dirigente de 6rgao diretamente subor-
dinado a Presidéncia da Repitiblica fixara os prazos de sua
aplicacao e comprovacao.

§ 2.° Serao fixadas em decreto do Poder Executivo
as normas a serem obedecidas no caso da execucao de des-
pesas pelo regime de adiantamento. :

Art. 62. Para aquisicio de material e execugiao de
obras pablicas e de servicos far-se-a:

a) concorréncia piiblica quando o valor da aquisicao
ou da obra a executar for igual ou superior a Cr§ ......
500.000,00;

b) concorréncia administrativa quando ésse valor for
igual ou superior a Cr$ 100.000,00 e inferior a Cr$....
500.000,00;

c) coleta de precos entre firmas idoneas nos demais
casos.

§ 1.° Caberd ao Presidente da Repiblica dispensar
a realizacao de concorréncia piblica ou administrativa, me-
diante proposta justificada do Ministro de Estado ou diri-
gente de o6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da
Repiiblica, quando o exigirem os interésses da adminis-
tracao.

§ 2.° O processo de concorréncia publica e adminis-
trativa sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 63. O extranumerario especialista sera admiti-
do, mediante portaria do Ministro de Estado ou dirigente
de 6rgao diretamente subordinado & Presidéncia da Repii-
blica, para o exercicio da funcdo reconhecidamente técnico-
especializada, para cujo desempenho nao exista servidor
habilitado. As condicbes para a admissdo désse extranu-
merario serao fixadas em Regulamento.

Art. 64. Fica o Poder Executivo autorizado a expe-
dir os atos necessarios a execugdo da presente lei, inclusive
promover a fusao, extincao ou reorganizacao das unidades
administrativas integrantes ou sob jurisdicao dos Ministé-
rios e Orgdos subordinados a Presidéncia da Repiiblica,
respeitados os limites das dotacbes orcamentarias.

Paragrafo nico. Com o mesmo fim, para o estudo
de determinados assuntos ou para a coordenacao de ativi-
dades correlatas, fica o Poder Executivo autorizado a cons-
tituir comissoes interministeriais ou interdepartamentais.

Art. 65. Fica mantido o regime de contabilidade
pablica e de administracdo financeira atualmente em vigor
para os Ministérios militares e para o Estado-Maior das
Forcas Armadas.

Art. 66. Os Departamentos de Administracio ora
criados nos Ministérios da Previdéncia Social, das Comu-
nicacoes, da Indistria e Comércio, do Interior, de Minas
e Energia e da Safide Piblica compreenderao uma Divisao
de Orcamento, uma Divisio de Pessoal, uma Divisdo de
Material e um Servico de Comunicacoes.

Paragrafo tnico. Os Servicos de Documentacio ora
criados nos mesmos Ministérios, além das secoes necessa-
rias compreenderao uma Biblioteca.

Art. 67. O Departamento de Administracio e a
Biblioteca do antigo Ministério da Educacido e Satide pas-
sam para o Ministério da Educacdo e Cultura.

Art, 68. Os Departamentos de Administracao dos
antigos Ministérios da Justica e Negdcios Interiores, do
"Trabalho, Indastria e Comércio, da Viacao e Obras Pi-
blicas — passam, respectivamente, para os Ministérios da
Justica, Seguranca e Assuntos Politicos, do Trabalho e dos
Transportes.

Art. 69, Ficam extintar as Secoes de Seguranca Na-
cional dos Ministérios, cujas atribuicoes passam a ser de-
sempenhadas pelos Gabinetes dos Ministros.

Art. 70. O Poder Executivo, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, apés a publicacdo desta lei, obedecendo os
limites dos créditos constantes da lei orcamentaria para o
corrente exercicio, publicard o orcamento analitico com a
redistribuicdo dos recursos financeiros correspondentes &
nova estrutura da administracio ora constituida.

Paragrafo tinico. O Tribunal de Contas procederd ao
registro automatico das novas tabelas désse orcamento ana-
litico, assim como a redistribuican dos respectivos créditos
as Tesourariay, dos diversos Ministérios.

Art. 71. Cada Ministério tera um quadro de pessoal
proprio, integrado de cargos isolados, de provimento efe-
tivo ¢ em comissao, e de carreira, assim como tabelas de
mensalistas.

Art. 72. Os quadros de pessoal ja existentes serao
reestruturados, mediante proposta do Poder Executivo, a
fim de atenderem as modlfxcagoes introduzidas pela presen-
te lei na organizacdo administrativa do Govérno Federal.

Paragrafo tinico. Até que sejam reestruturados os qua-
dros de pessoal existentes e fixadas as novas lotacdes, cada
6rgado conservara, no Ministério que passar a integrar, os
cargos da lotacao fixada em decreto. A transferéncia dos
cargos de um para outro Ministério, bem como a movi-
mentacao do respectivo pessoal, sera feita por ato do Poder
Executivo.

Art. 73. As novas tabelas de mensalistas dos diver-
sos Ministérios serao aprovadas pelo Poder Executivo.

Paréagrafo tinico. Até que sejam aprovadas as novas
tabelas de mensalistas de cada Ministério, cada érgdo con-
servara, no Ministério que passar a integrar, as funcoes
constantes da lotacdo ja aprovada.

Art. 74. Sao transferidos para a Prefeitura do Dis-
trito Federal os seguintes orgaos :

a) Corpo de Bombeiros do Distrito Federal;

b) Inspetoria-Geral de Iluminacao e Gas;

c) Servico de Transito do Departamento Federal de
Seguranca Publica.

Art. 75. Nas assembléias das sociedades andnimas
em que a Uniao for acionista, o representante desta sera
designado pelo Ministro de Estado sob cuja orientacdao e
fiscalizacao a mesma estiver.

Art. 76. Compete ao Presidente da Rephiblica bai-
xar os atos administrativos de sua atribuicao constitucional
privativa; os demais atos serao da atribuicao dos Ministros
de Estado ou dos dirigentes dos 6rgaos diretamente subor-
dinados ao Presidente da Repfblica.

Paragrafo inico. Os Ministros de Estado ou dirigen-
tes dos orgaos subordinados ao Presidente da Repiblica
deverao submeter a apreciacido presidencial as suas deci-
soes que envolverem interésse nacional relevante ou inter-
ferirem na orbita de atribuicdes de outros Ministérios ou
orgaos nao ministeriais.

Art. 77. .Os atos baixados pelo Presidente da Repii-
blica, Ministros de Estados ou dirigentes de 6rgaos subor-
dinados ao Presidente da Reptblica, quando se referirem a
assuntos da mesma natureza poderao ser objeto de um
s6 instrumento; neste caso, o 6érgao administrativo compe-
tente expedira os atos complementares ou apostilas repor-
tando-se a publicacao oficial do ato coletivo.

Art. 78. Os atos de provimento dos cargos phblicos
civis isolados, vitalicios, efetivos ou em comissdo, assim
como os de promocac por merecimento, transferéncias,
reintegracao, readmissao, reversao, aproveitamento, dispo-
nibilidade, exoneracdo e demissdao serdo baixados pelo Pre-
sidente da Repiblica.

Art. 79. Em nome do Presidente da Repiblica, os
Ministros de Estado ou os dirigentes dos oérgaos direta-
mente subordinados ao Presidente da Reptblica, ouvido
préviamente o Departamento Administrativo do Servico
Phblico, expedirao os seguintes atos relatlvos ao pessoal
civil ¢

a) nomeacao para cargo pihiblico, quando decorrente
de concurso, respeitada a ordem de classificacao;

b) promocdo por antiguidade, exceto de vitalicio;

c) aposentadoria; i

d) concessao de gratificacoes adicionais por tempo de
servigo; e

e) outros atos nao especificados no artigo anterior.

Art. 80. A orientacdo prevista nos dois artigos ante-
riores serd extensiva, no que couber, ao pessoal militar, de
acordo com a regulamentacdo que for expedida.

Art. 81. Para a execucio desta lei ficam criados,
apenas, os cargos publicos isolados e de provimento em
comissao correspondentes a criacao dos novos oérgios ora
instituidos e que sio os seguintes. ..



