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Discurso de Sao Vicente

Mensagem do D.A.S.P. aos Prefeitos e Vereadores

do Brasil

I — Saudacdo ao Povo de Sao Vicente.
II — Congressos de Municipios. III — Dia-
grama de uma Situagdo Anormal. IV — O
Verdadeiro Municipalismo. V — Os Novos
Rumos da Administragdo Municipal.

A “Revista do Servico Publico”, di-
vulgando a conferéncia pronunciada pelo
Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do
D.A.S.P., no 1II Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, visa a facili-
tar aos prefeitos e vereadores do Brasil

um exame mais demorado do documento

cuja leitura atenta podera proporcionar
um melhor conhecimento da opiniao do
conferencista a respeito de vérios temas
e problemas de administrecao e govérno
e mormente dos que afetem os interésses
municipais. A palavra do Sr. Diretor-
Geral do D.A.S.P., quer como autori-
dade representativa do Servico Publico
Federal, quer como técnico em assuntos
administrativos, s6 pode ser encarada,
todavia, do ponto de vista de uma contri-
buicao pessoal para a melhoria dos mé-
todos e processos de tratamento dos ne-
gocios dos municipios. Representa, na
verdade, um parecer proprio sébre ques-
toes de interésse publico, parecer ésse
que nao esta vinculado as diretrizes acaso
formuladas pelo Govérno da Unido para
estudo e solucao dessas mesmas ques-
toes. No entanto, o discurso que publica-
mos neste numero da “Revista do Ser-
vico Publico” pode ser interpretado como
um pronunciamento favoravel ao movi-
mento municipalista e também como o
reflexo de uma atitude de cooperacao dos
orgaos federais para com as comunas
brasileiras. No caso presente, essa colabo-
racdo é prestada, sob a forma de suges-
toes procedentes, enfre as quais sobres-
saem as referentes as omissoes acusadas
na Carta de Principios, Direitos e Reivin-
dicacoes e de observacoes como a que
faz a propdsito da falta daquela assis-
téncia técnica de que se ressentem as
prefeituras nzcionais e da necessidads de
uma reforma administrativa ampla e
profunda de que resultaré o melhora-
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mento da magquinaria governamental de
modo a permitir a Unido atender com
eficacia e presteza as so’icitacées de au-
xilio dos demais organismos de govérno

do pais.

SRS. PREFEITOS

SRS. VEREADORES

ONSTITUI para mim honra excepcional diri-
gir-vos algumas palavras ao ensejo déste
magno Congresso em que os Municipios Brasileiros
— representados pelas figuras exponenciais dos
responsaveis pelos seus destinos — se retinem e
se abracam numa exemplar demonstracao de cor-
dialidade.

Brasileiros de todos os recantos ¢cudiram ao
apélo desta tradicional e gloriosa Municipalidade
de Sao Vicente, para um encontro de irmaos nes-
tas paragens de beleza sem p:r onde, por assim
dizer, o Brasil deu os primeiros pzssos e balbuciou
as primeiras palavras.

Um sentimento de profundo respeito e singu-

lar emocdo domina os brasileiros — qualquer que
seja a sua procedéncia geografica, origens étnicas
ou situacao social — ao piscrem éste sagrado pe-

daco da Patria onde Martim Afonso de Souza no
principio do século XVI, lancou as bases das
nossas instituicées municipais. X

De 1502 a 1532 viveu Sao Vicente a epopéia
da conquista, desbrevamecnto, posse efetiva da
terra e formacao da nacionalidade.

A pouco e pouco foram surg.ndo — com o
Conselho dos homens bons, a pregaciao dos apZsto-
los e evangelizadores jesuitas, o pelourinho e os
juizes do povo, meirinhos, almotacéis e colonos —
os contornos da civilizacao bresileira.

Em meio ¢o tumulto do século, na luta contra
corsarios e flibusteiros que infestavam os mares
e no esforco pelo dominio e assimilacdo dos Ta-
moios, fundou-se, entao, em Sao Vicente, o 1° en-
genho de aclcar do Brasil — fato significativo,
configurando a c:pacidade realizadora, a energia,
a tenacidade e o espirito progressista dos nossos
maiores. Engenho que era, na verdade, um em-
preendimento de pioneiros onsados predeterminan-
do o destino industrial de Sdo Paulo.
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Nesse periodo épico de nossa historia, estabe-
leceram-se as bases em que se apoia hoje a extra-
ordinaria expansdo e desenvolvimento do Brasil.

Sao Vicente, ao longo das vicissitudes de sua
histéria incomparavel tem-se revelado digno do
glorioso passado de Piratininga.

E’ um Municipio a altura dos ancestrais que
o fundaram — arrojado, acolhedor e simpatico —
lancado na rota dos grandes destinos.

A pujanca atual de Sao Vicente enquadra-se
na sugestiva moldura de sua paisagem encantadora
como prenuncio da incomensuravel prosperidade
que lhe reserva o futuro.

Satdo, na pessoa do ilustre Prefeito, dignos
Vereadores e habitantes de S2o Vicente, as zuto-
ridades e populagées municipais do Brasil inteiro.

II — CONGRESSOS DE MUNICIPIOS

Sao Vicente é, portanto, o’ cenario ideal para
esta concentracdo dos homens de bem que efetiva-
mente trabalham pela grencieza e prosperidade da
Nacao brasileira.

Alias, ja por ocasiao do I Congresso dos Mu-
nicipios levado a efeito em abril de 1950, em Pe-
tropolis, puderam socidlogos e estudiosos das cha-
madas realidades brasileirzs pressentir a significa-
cdo e as repercussoes das :iniciativas desta ordem.

A reuniao dos lideres e dirigentes auténticos
de 1.894 Municipios, para investigacao; reexame e
discussdo dos respectivos problemas é aconteci-
mento de conseqiiéncias decisivas — tento na 6rbi-
ta federal como no ambito dos governos locais.

A periddica realizacao de Congressos de Mu-
nicipios é, talvez, de agora em diante, o aconteci-
mento fundamental na vida politica da Federzcao,
legitimo ato de consciéncia, de fé, de estimulo da
agdo positiva.

Sente-se em cada Congresso de Municipios o
proprio Brasil que se redescobre, num esféorco para
conhecer e dominar suas condigdes: peculiares, an-
gustias e perspectivas.

Os Municipios estabelecem ligacoes mais es-

treitas uns com os outros; efetuam proveitoso inter-

cambio de idéias, técnicas, ensinamentos e expe-
riéncias; empreendem uma avaliacdo mais exata
de suas deficiéncias, recursos e potencialidades.

O esforco conjugado de quase 2 mil entidades
de govérno local pesquisando as anomalias estru-
turzis e funcionais da Federacao equivale a uma
desapaixonada busca de solucoes razoaveis ou mais
convenientes para os problemas locais, regionais e
nacionais. ’

Surgem como resultados imediatos : o conhe-
cimento aprofundado da composicdo politica, eco-
nomica, administrativa e social de cada Municipio;
uma no¢ao mais segura de suas necessidades e
possibilidades; a fixagdo de novos rumos ao desen-
volvimento local através da utilizacdo adequada
dos recursos humanos, materiais e institucionais da
comunidade.

O I Congresso de Municipios foi uma de-
monstracdao bastante convincente das. transforma-

coes que se operam na mentalidade dos Prefeitos
e Vereadores do Brasil, — todos pugnando pela
descentralizecao geofuncional, pelo fortalecimento
economico-financeiro, pela ampliacdo da capaci-
dade de atuagdo dos respectivos Municipios me-,
diante reivindicacdo de encargos paralelos aos
novos recursos pleiteados. . .

Retoma agora éste II Congresso, com redo-
brado vigor, a boa orientacdo contida na Carta de
Declaracao de Principios, Direitos e Reivindica-
¢coes Municipais ou em pronuncizamentos analogos
inspirados nas indicacbes decorrentes da prépria
experiéncia de vida das comunidades.

Ha uma aspiracéo generalizada no sentido da
formulacéo de planos e sistemas mais concretos de
administracdo, bem como de um melhor entrosa-
mento entre os 6rgaos governamentais que possam
— sem o sacrificio das prerrogativas especificas
dos Municipios — ajudé-los a executar os encargos
que lhes foram conferidos.

E’ todo um conjunto de delicades relacoes in-
tergovernamentais e interadministrativas decorren-
tes da-articulacdo de interésses entre a Unido, os
Estados e os Municipios, éstes tltimns. todavia,
ainda relegados a uma situacdo por vézes aflitiva
em face da precariedade e insignificincia de sua
participacdo na partilha tributéria.

Um dos resultados meis importantes désses
Congressos é que Prefeitos e Vereadores ajustam
pontos de vista concretos em térno de um denomi-
nador comum de aspiracoes e procuram, ao regres-
sar aos Municipios de origem, dar cumprimento as
recomendacoes ou sugestoes porventura aprova-
das. Renovam esperzncas e retemperam energias
na busca de melhores niveis de bem-estar para
0s seus municipes.

Os Congressos de Municipios contribuem para
identificar Prefeitos e Vereadores no exame pon-
derado de questbes ligadas a propria sobrevivéncia
das Comunas, e por isto mesmo revelem o meio
onde se forjam verdadeiros estadistas.

Sendo o Municipio o agrupamento antropo-
geografico fundamental — onde se faz sentir com
mais intensidade o impacto dos problemas coti-
dianos — é perfeitamente compreensivel serem
os Prefeitos e Vereadores os homens cepazes de
traduzir com objetividade as aspiracoes das massas
populares do pais. ‘

Sdo éles, efetivamente, os melhores intérpre-
tes dos interésses nacionais.

Por ésse motivo, cumpre-nos aguardar com
sincero jtbilo os resultados dos estudos, discussoes
e entendimentos entre Congressistas oriundos de
todos os pontos do nosso Territério, — em sua
quase totalidade, homens afeitos aos rudes traba-
lhos dos currais, campos e fabricas — fazendeiros,
agricultores, comerciantes ou industriais que pre-
tendem assenhorear-se do préprio destino e suge-
rir, nos térmos da respectiva experiéncia profissio-
nel, as providéncias reclamadas pelas comunidades
que representam.

Nenhuma oportunidade melhor para amplo,
corajoso e exaustivo exame das medidas que visam
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as solugoes em profundidade, de modo a transpor-
tar doutrinas e técnicas de desenvolvimento muni-
cipal para o plano das realizagGes concretas.

Uma das principais funcoes dos Congressos
de Municipios é contribuir para introducao em
nosso Brasil das modernas praticas da administra-
¢ao local, técnicamente dirigida, imune a injucoes
de natureza partidaria.

O povo do interior, através das suas adminis-
tracoes locais aguarda com justificada ansiedade,
assisténcia e orientacdo técnica na correcao dos
fatores que coarctam o desenvolvimento dos Mu-
nicipios — fatéres que agravam o desanimo e pre-
cipitam a fuga das populacdes rurais seduzidas
pela miragem das cidades.

Os homens de responsabilidades definidas em
qualquer dos niveis de govérno encontram-se, Srs.
Prefeitos e Vereadores, justemente apreensivos
com a fuga das populacdes do interior para ntcleos
urbanos ja saturados. Afigura-se-me o despovoa-
mento do interior um indice extremamente grave
de crises latentes, e nunca se profligardo suficien-
temente os seus nefastos efeitos sobre a estrutura
social e economica da Nacao.

Nao se deve encobrir a realidade ameacadora
com paliativos cor de rosa, nem ignorar a existén-
cia de um problema que é bem o diagrama de uma
situagdo anormal. '

Com o desaparecimento das oportunidades de
trabalho no interior do pais, sentem-se as massas
rurais fascinadas pela miragem de empregos mais
bem remunerados nas capitais e sedes municipais.

Impoe-se deter, de qualquer maneira, silen-
ciando o apoio insidioso e artificial das cidades,
ésse esvaziamento dos campos e estancamento das
fontes de producdao. Nenhum planejamento elabo-
rado para os Municipios pode ignorar ou menos-
prezar a conveniéncia de radicacao das massas
rurais que constituem mais de 3/4 da populacao
breasileira.

Deve ser também examinada em todos os seus
detalhes a perigosa canalizacao dos recursos arre-
cadados nas zonas rurais para aplicacdo por vézes
desastrosa nas capitais privilegiadas.

O revigoramento da vida local, a restaura-
¢do do prestigio do Municipio pelo fortalecimento
de suas financas, uma criteriosa redistribuicao de
encargos, a reorganizacao da administragdo muni-
cipal em funcéo das tradigoes e realidades do meio-
ambiente, constifuem de fato providéncias dignas
de cuidadoso exame. Nas condigoes atuzis tais
problemas serao resolvidos mediante conjugacao
dos recursos disponiveis nas 3 ¢rbitas de Govérno.

As medidas porventura tomadas serdao toda-
via materializadas no ambito municipal.

III — DIAGRAMA DE UMA SITUAGAO ANORMAL

Continuam os Municipios sofrendo as conse-
qiiéncias da imperfeita distribuicdo das rendas pia-
blicas, a despeito das tendéncias favoraveis aos
seus interésses, manifestados na Constituicdo de
1946, e de um ligeiro desafégo da situacdo finan-

ceira proporcionado pelas cotas do Imposto de
Renda que lhes foram atribuidas.

Todos éles carecem de auxilios substanciais e
adequeda protecao contra as mutilacoes de que
sao vitimas, tanto em sua area geografica, como no
seu patrimoénio demografico e tributario.

Nunca é demais insistir sobre o estrangula-
mento das iniciativas locais, em virtude dos exces-
sos de uma centralizacdo levada a limites incom-
pativeis com o desenvolvimento organico do Mu-
nicipio.

E’ unanime a exigéncia de uma reacéo ime-
diata contra absorgdes paralisantes, gerando a pas-
sividade, a apatia, a perigosa tendéncia de tudo
esperar do Govérno Central.

Velho mal cujas origens remontam ao primi-
tivismo de uma organizacao agraria superada e as
tradicOes centralizadoras das oligarquics sustenta-
das pelo patriarcado politico.

O paradoxo é que no texto das leis estdo con-
substanciados postulados de cunho eminentemen-
te liberal, desde o Ato Adicional de 1834 a nossa -
atual Carta Magna, passando pela Constituicao de
1891, a qual, sobre instituir o sistema federativo,
pretendeu assegurar a plenitude da autonomia
municipal. Mas essa autonomia, no entanto, é pu-
ramente juridica e formal, por isto que desprovida
de contetido econémico e meios de acdo.

Oliveira Viana acentuou com propriedade “o
idealismo utépico das nossas elites”, o divércio
entre a realidade nacional e os textos legais.

Tavares Bastos, Silvio Romero, Domingos
Jaguaribe, Carneiro Maia, Jodo Barbalho e Rui
Barbosa — entre outros — ja fizeram, em seus
conhecidos trabalhos, o julgamento désse bovaris-
mo politico e propugnaram pela descentralizacao
politico-administrativa da organizac@o nacional —
instrumento capaz de levar aos mais afastados rin-
coes do Brasil as vantagens dos servicos prestados
pelos poderes publicos, a onipresenca do Estado.

Descentralizacdo que estimula e dignifica as
Camaras Municipais, restaurando-lhes o prestigio
e a capacidade de acdo desde os primérdios da
colonizacao.

Nao é possivel, por outro lado, substituir, da
noite para o dia, o panorama da vida municipal
brasileira, marcado a fundo pelas absorventes e
esterilizantes preocupacoes das querelas partida-
rias.

A pulverizac@o das facgdes que se entredevo-
ram, o personalismo, os “crranjos”, abusos de auto-
ridades policiais e privilégios de clas enquistzdos,
até mesmo nos mais présperos Municipios, sao
dados imediatos da prépria fisionomia brasileira.

Como erradicar do complexo sécio-cultural da
Necao “os capangas”, os “cabos eleitorais”, “corre-
ligionarios”, “compadres”, demais comparsas da
nossa pitoresca politica de campanario, que urge,
todavia, modificar ?

Os textos legais sdao impotentes para tal em-
preendimento. Imp6em-se corretivos educacionais,
esclerecimento da opinido popular, e, sobretudo,
reorientacdo da politica, no sentido da execugao
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planejada de obras a longo prazo com estabeleci-
mento de prioridades inadiaveis.

E’ no Municipio que o Povo vé e sente de
perto a atuacao dos 6rgaos integrantes da maquina
governe mental, contemplando, por assim dizer, a
transformacao dos dispositivos legais em fatos po-
sitivos.

E’ no ambito geografico dos 1.894 Munici
pios e 5.427 Distritos que os integrem que os ser-

' vicos publicos se materializam com maior nitidez,

realizando os fins do Estado, tocando de perto ho-
mens, mulheres e criancas. Abastecimento dagua,
réde de esgotos e servicos sanitarios, energia elé-
trica, escolas, protecao de vidas e bens, alimenta-
cdo, trensportes, diversdes — em resumo, todos os
elementos indispensaveis a uma existéncia digna.

Neste sentido é que se pode falar na Muni-
cipalidade como ponto de apoio e base geofisica
do Estado, fundamento e unidade elementar da
organizagao nacionzl.

Por tudo isto é que urge facultar acs Munici-
pios os recursos de que carecem e aparelha-los
para eficiente desempenho désses encargos vitais.
A férca, opuléncia e prosperidade do Estado sé
encontram justificativa na medida em que se res-
taurar o prestigio do Municipio e liberar a capa-
cidade de trabalho dos homens do interior. Se,
como dizia Rui Barbosa, a Patria é a familia ¢m-
plificada — os Municipios s@o, em ultima znalise,
grupos de familias organizadas, explorando deter-
minados espacos geoecondmicos, usufruindo certa
capacidade de autodeterminacao politica.

Eles sao, portanto, algo mais do que um sim-
ples produto da técnica organizatéria do Estado,
como afirmava Pontes de Mirznda.

O soerguimento dos Municipios estd na razio
direta da assisténcia dispensada aos que, na lavou-
ra, na criacao do gado, no artesznato, no comércio
e nas industrias locais, no exercicio das profissoes
liberais e nos servicos piblicos, plasmam o destino
da nacionzlidade e constroem a grandeza material
do pais.

Tais objetivos dependem, contudo, de uma
ampla renovacao estrutural a ser executada, simul-
taneamente, de baixo p:ra cima e de cima para
baixo, partindo dos Municipios para atingir o Go-
vérno Central e, a0 mesmo tempo, descendo do
Govérno Federal aos tltimos povoados da Repi-
blica.

Aos Prefeitos e Vereadores do Brasil cabem
responsabilidedes definidas nessa obra de renova-
cao nacional, somente possivel com o saneamento
da administracdo municipal, onde se encontram —
nas Prefeituras e CAmaras locais — as melhores
fontes para o recrutemento de lideres e quadros
dirigentes do pais.

Nenhum programa do Govérno Federal tem
possibilidades de éxito nestes dias pontilhados de
crises e sobressaltos, sem o apoio decisivo das ad-
ministracoes municipais saneadas, imunes o pe-
rigo de improvisacdes, corrup¢do ou disputas fac-
ciosas,

Permiti, Senhores, que vos reafirme esta mi-
nha crenca irredutivel na contribuigao dos Muni-
cipios a grande reforma de base que o Presidente
Vargzs pretende levar a efeito em beneficio do
Brasil. ‘

Justifico a minha fé no valor da participacao
das administracoes municipais, porque, homem do
interior precisamente e modéstia a parte, como
diria Rubem Braga, de Czchoeiro do Itapemirim
— conheco de perto a perenidade e singular beleza
das instituicoes locais, a boa fé, a tenaz operosida-
de dos municipes.

Perdoai-me, mais uma vez, uma ligeira refe-
réncia pessoal.

Distinguido pela confianca do Presidente
Getulio Vargas, vejo-me dobrado sob a responsa-
bilidade da Direcao-Geral do D.A.S.P. e Admi-
nistracdo do Plano Salte. Encontro-me, porém,
num singular posto de observagdo que me permite
assistir ao funcionamento do mecanismo estatal
brasileiro.

_Se alguma mensagem posso transmitir-vos é
a de que urge descentralizar, simplificar, ¢perfei-
coar, eliminar instancias interlocutérias, reduzir ou
queimar etapas, transferir para os demais niveis
ou ¢rbitas da ¢c¢édo administrativa do Estado, gran-
de parte das atribuicGes de natureza executiva.

Cumpre desenvolver a agdo supletiva, orien-
tadora e coordenadora do Govérno Federal, esti-
mulando, do mesmo p:sso, a atuacao das autori-
dades locais — tanto mais (teis quanto mais cons-
cientes de seus deveres.

E’ preciso utilizar as potencialidades contidas
na capacidade de iniciativa dos Governos Locais,
descentralizando e descongestionando, de maneira
que homens e ¢rgdos nédo atinjam o perigoso ponto
de saturacdo e esgotamento de sucs virtualidades.

Nos diferentes niveis de govérno hi espaco
para aplicacdo macica das técnicas de cooperacgao,
acordos, combinacdes ou convénios, destinados aa
ataque sinérgico fos problemas mais cruciantes
das municipalidades. Exatamente alguns proble-
mas arrolados no Temario' déste vosso Congresso,
questoes de indole juridica, econdmica, social,
administrativa ou puramente técnica.

O emprégo meis intenso dos métodos e formu-
las da cooperacao intergovernamental como recur-
so descentralizador de emergéncia é particular-
mente aconselhavel na esfera administrativa.

Eis uma area de aperfeigozmento potencial
em que se fazem mister providéncias imediatas,
quznto a organizacao e métodos, orgamento, admi-
nistracao de pessoal e material, relacées com o pu-
blico, documentacédo e divulgacao.

Os dedos da experiéncia universal demons-
tram que o éxito de quaisquer reformas saneadoras
da administracao depende das medidas tomadas
neste campo, aparentemente secundario. Cumpre
encarecer, antes de tudo, providéncias que objeti-
vem a simplificacao de normas e métodos de tra-
balho, a elevacao da produtividade e do rendimen-
to dos servicos, a definicao das:responsabilidades
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individuais, a luta contra tédas as formas de des-
perdicio.

Esperar do Govérno Federal a solucao de
todos os problemes é indice de senilidade precoce.
Nem os governos regionais ou locais podem aceitar
o estigma da incapacidade.

O reférco aos processos e métodos de cola-
boracao técnica, financeira, administrativa, em tuda
quanto se refere a orgenizacao da vida rural, a in-
tensificacao dos programas de auxilios e subven-
coes em bases racionais, ao aparelhamento e fun-
cionamento regular dos mecanismos ou instrumen-
talidades realizadorzs da Politica e da Administra-
cao adequadas a vida local pode servir como ponto
de partida.

T A éste respeito, o Orcamento adquire novo
e relevante sentido como instrumento decisivo para
correcao dos desequilibrios e desniveis verificados
no espaco geografico da Uniao.

Aplicacoes macicas de recursos em energia,
estradas, equipamento, fomento agropecuario e
industrial, luta contra flagelos climaticos e calami-
dades bio-sociais, desenvolvimento de Areas retar-
dadas, sao alguns aspectos que bastem para realcar
a importancia da hierarquizacao das despesas pu-
blicas, a decisiva participacao das técnicas de
Orgenizacao e do Orgamento no aproveitamento
geral dos espacos econdémicos, instituigoes ou gru-
pos demograficos a servico do Brasil.

IV — O VERDADEIRO MUNICIPALISMO

A Carta de Declaracao de Principios, Direitos
e Reivindicagoes elaborada em abril de 1950, por
ocasidao do I Congresso dos Municipios em Petré-
polis, contém no seu béjo — permiti que vo-lo diga
com franqueza de um capixaba — notérias omis-
soes, excrescéncias e imperfeicoes. Nao é eéste,
porém, o momento oportuno para analise das im-
propriedades ou méritos de um documento que
foi considerado em estudo recente “o Livro de Ho-

ras”, o “Breviario” da Campanha Municipalista.

Desejo, entretanto, chamar a vossa atencao
para o fato de que a CARTA de Petrépolis tracou
as linhas definidoras de um municipalismo dina-
mico, consignando algumas sugestées e indicacoes
sumaérias em que se podera apoiar uma teoria da
administracao municipal adaptada as convenién-
cias nacionais.

O Municipalismo legitimo — de Tavares Bas-
tos £os nossos dias — restabelece as tradicoes de
prestigio moral e forca politicasque as Camaras
Municipais gozavam nos primoérdios de nossa his-
toria.

(A éste respeito, seja-me permitido observar
que infelizmente Camaras h&, neste pals, ainda
divorciades do padrao ideal de compostura, auste-
ridade e espirito pablico de que justamente se orgu-
lha a quase totalidade dos nossos Vereadores).

Municipalismo legitimo é o que reage contra
a atrofia das iniciativas locais, promovendo o res-
surgimento das potencialidades multifuncionais do
Municipio.

E’ o reconhecimento da descentralizacao
administrativa como fUnico tipo de organizagao
compativel com as necessidades de um pais de
caracteristicas continentais como o Brasil.

E’ a luta contra o congestionamento dos cen-
tros de decisdo do que sd pode resultar, necessa-
riamente, uma divisdo mais racional do trabalho
mediante redistribuicao dos encargos e responsa-
bilidades diretivas ou executivas.

O Municipalismo verdadeiro encara a auto-
nomia local e suas prerrogativas como imperativo
de sobrevivéncia democratica, mas estabelece, com
objetividade, conforme acentua a CARTA DE
PETROPOLIS — “a conveniéncia de uma justa
e ponderada distribuicao de encargos e deveres pu-
blicos entre as 3 esferas da organizacdao adminis-
trativa da Reptblica”.

O Municipalismo verdadeiro repele a dema-
gogiz inoperante; nao constitui uma finalidade em
si, apesar da opinido em contrario de alguns pa-
triotas delirantes; € uma atitude do espirito, uma
mentalidade, um estilo de conduta politica, um
meio de obter, com providéncias concretas, a valo-
rizacdo da nossa Terra e da nossa Gente.

V — 0OS NOVOS RUMOS DA ADMINISTRAQKO
MUNICIPAL

Em sua quase totalidade carecem os Munici-
pios da assisténcia técnica indispensavel ao plane-
jamento e execugcao de programas racionais de
obras ou servicos de utilidade publica.

Orcamentos reduzidos e deficiéncia de pessoal
especializado s@o males cronicos que os Estados e
a pré¢pria Uniao ainda nao puderam corrigir, quica
por motivos idénticos e pela reconhecida obsoles-
céncia de um aparelhemento governamental inca-
paz de socorrer as administracées locais.

Por isso mesmo é que se cogita, no momento,
da criacao de entidades especializadas, capazes de
assegurar aos Municipios, com a flexibilidade pe-

culiar as emprésas privadas, a assisténcia técnica
que reclamam.

A Associacao Brasileira de Municipios ja pro-
jetou um organismo désse tipo, — o Instituto Bra-
sileiro de Administracao Municipal —zo qual pos-
sam as Prefeituras recorrer nos casos, por exemplo,
de reorganizacoes administrativas, administracdo
financeira e orcamentaria, implantacao de refor-
mes tributarias e de pessoal, elaboracao de planos
diretores para sedes municipais e distritais, servigos
de agua, luz, esgotos, transportes urbanos, produ-
cao, armazenagem, distribuicdo de mercadorias e
similares, sempre que nao houver possibilidade de
obtencao de ajuda no ambito dos Estados e.da
Uniao.

A Assisténcia Técnica e baixo custo de servi-
cos sao uma constante preocupacdao dos nossos
Prefeitos e Vereadores, como instrumento necessa-
rio a restauracao do prestigio e elevacao dos niveis

de bem-estar das populacoes e loczlidades do
interior.

Poder-se-ia, talvez, afirmar que os “melhora-
mentos” urbanisticos concentrem grande parte
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das preocupacoes dos Municipios, monopolizando,
via de regra, o interésse de administradores nem
sempre atentos aos perigos de aplicacoes desastra-
das ou dissipacao dos parcos recursos disponiveis.
Poucas sao as cideades brasileiras que dispoem de
planos diretores bem elaborados. Ja se percebe,
no entanto, uma tendéncia favoravel a aceitacdo
de agéncias de planejamento ou Comissoes de De-
senvolvimento destinadas ao preparo dos planos
diretores, coordenagdo com outras atividades espe-
cificas das municipalidades, dentre as quais nio
- devem ser esquecidas as de abastecimento dégua,
luz e forca, postos assistenciais, escolas. Nesse,
como nos demais casos referentes aos interésses
peculiares dos Municipios, o papel a ser desempe-
nhado pela Camara é sempre fundamental como
um imperativo da prépria democracia Municipal.

A prestacao de servicos de assisténcia técnica
aos Municipios vem pdr em evidéncia o pronun-
ciamento e as aspiracoes do povo brasileiro no sen-
tido de uma Reforma Administrativa tdo ampla
quanto profunda.

Uma reforma ligada a estruturzcio e funcio-
namento do mecanismo governamental por inter-
médio do qual o Estado realiza os fins que a Carta
Magna lhe preestabeleceu.

Reforma teécnicamente planejada e orientada
no sentido de uma cautelosa e gradativa execucao.

As razoes de ser dessa indispensavel reforma
foram expostas com lucidez e admiravel concisao
pelo Presidente Getilio Vargas em discurso de re-
percussao nacional. Permiti, Senhores Prefeitos e
Vereadores, que vos exponha a sintese désse me-
moravel pronunciamento do Primeiro Megistrado
da Nacado, na parte em que consagra — éste é o
térmo — e recomenda algumas providéncias que
de ha longa data constituem aspiracées generali-
zadas dos Municipios brasileiros.

REFORMA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO BRASIL

“Entretanto, para que nos seja possivel levar avante
todos ésses empreendimentos, que sao de relevante impor-
tancia para o bem-estar e a felicidade da Nacédo, para con-
duzir tantas tarefas de grande vulto que estdo a reclamar
os esforcos da administracao, é indispensavel que esta seja
provida de uma estrutura condizente com a extensao e a
complexidade dos problemas que reclamam a cada hora
a iniciativa e a acao governamentais. Desejo hoje, com
particular insisténcia, chamar a atencao de todos os brasi-
leiros, e de todos os setores da opinido phblica, para a ne-
cessidade de uma extensa remodelacdao dos instrumentos do
Estado, de modo a dar-lhes maior mobilidade, flexibilidade
e eficiéncia no interésse do pais e ao servico do povo. A
estrutura administrativa de que dispomos data de uma
época inteiramente diversa da realidade complexa e muta-
vel que hoje vivemos, e nio acompanhou o curso dos tem-
pos de modo a adaptar-se as condicoes agora prevalecen-
tes.

“Em todos os setores, apesar da dedicacdo e da ope-
rosidade da maioria dos servidores, uma anacronica maqui-
naria burocratica e métodos de trabalho j4 obsoletos estdo
a retardar e a comprometer, pela sua reduzida eficiéncia,
o esférco de recuperacdo nacional, protelando a execucao
de projetos de relevante interésse piiblico e cerceando a
cada passo a acdo do Govérno. Governar é sobretudo
administrar; é através da administracdo que o povo sente
os benéficos efeitos da atividade governamental, assim
como, inversamente, as iniciativas do Govérno podem ser
frustradas pela inércia ou pelo entorpecimento de servigos

publicos mal organizados ou ineficientes. A duplicacdo de
servicos, as competicdes paralisantes, o desperdicio dos re-
cursos da receita phblica, tudo estd a impor uma reforma
que consolide as atividades e as fungdes de natureza simi-
lar na mesma forca de autoridade e na mesma unidade
de objetivo. A Nagdo paga um o6nus pesado por essa falta
de ordem administrativa, e o povo ja manifesta a impa-
ciéncia e a descrenca que o assaltam ante as delongas, a
morosidade e a ineficiéncia do aparelhamento governamen-
tal”. (GETGLIO VARGAS)

O Presidente GetGlio Vargas -caracterizou,
assim, em tracos enérgicos o panorama geral da
administracao piblica.

A reforma nos térmos preconizados por Sua
Exceléncia tem para os Municipios do Brasil inte-
résse vital como preliminar indispensavel a des-
centralizacao tao ansiosamente desejada.

Qualquer que seja a reforma preconizada a
experiéncia de 14 anos de funcionamento do
D.A.S.P. inclina-se no sentido de um procedi-
mento por etapas, procurando-se resolver um pro-
blema de cada vez sem, contudo, desliga-lo de
uma inevitavel articulagdo com os demais.

A reforma podera ser conduzida para os obje-
tivos estabelecidos pela Lei, tendo-se em vista,
principalmente, conforme recomendam os mais au-
torizados especialistas:

“a) estrutura dos o6rgaos administrativos e distribui-
cao de competéncias;

. b) a organizacao do pessoal — selecdo, manutencao
e aperfeicoamento de pessoal bem qualificado;

c) praticas administrativas — reforma dos processc
gerais da atuacao administrativa;

d) modernizacao, simplificacao;

e) elucidagao e clareza dos textos legislativos.”

Tudo isso representa para os nossos Munici-
pios interésses vitais, constituindo, mesmo, constan-
te preocupacao de todos os cidadaos esclarecidos
que ha tantos anos aguardam, com a descentraliza-
cao funcional, a vitéria da causa municipalista.

Vamos porém concluir. Nem seria possivel,
nos limites de uma singela palestra, esgotar temas
como os que nos foram dado examinar.

Comparecendo ao II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, ndo venho apenas trans-
mitir os meus calorosos aplausos aos Prefeitos e
Vereadores aqui reunidos. A presenca do D.ASP.
neste magnifico Congresso de Sdo Vicente tem
outro significado profundo.

Nao consiste em reafirmar, apenas, o propo-
sito de cooperar e de reiterar a declaracao de que
ésse 6rgao se acha sempre a disposi¢ao dos Gover-
nos Municipais.

Todos quantos nos tém honrado com um con-
tato mais intimo, podem testemunhar a sincerida-
de da nossa atitude.

Nzo venho, portanto, oferecer o que todos
tém o direito de exigir e reclamar. :

Venho, humildemente, pedir. Sinceramente
convencido da forca indestrutivel da vossa uniao
e dos elevados ideais que vos congregam, de aper-
feicoamento das instituigoes republicanas.

Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores do
Brasil, que vos faga, neste momento, um veemente
e solene apélo: venho solicitar o vosso encoraja-
mento, e 0 vosso apoio para a obra — tanto mais
necessaria quento mais dificil — de racionalizacao
da administragao publica brasileiras i



