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PESSOAL

Promocées e Melhorias no
Servico Publico Civil

SISTEMA adotado na complicada maquina

administrativa dos negécios do Estado para
o processamento da ascensdo gradativa de seus
servidores na escala das carreiras e séries fun-
cionais é calcado em duas condicoes basicas:
merecimento e antiguidade.

Merecimento — valor essencialmente sub-
jetivo — medido objetivamente e calculado em
pontos positivos e pontos negativos, adjudicados
pelo chefe imediato do servidor.

Antiguidade — valor. apurado nos atéstados
de freqiiéncia ou folhas de - pagamento, feitos
os descontos correspondentes a determinadas li-
cencgas.

Para se concluir quanto nocivo é ésse cri-
tério, basta refletir-se que esta na dependéncia
estrita de dois elementos que se afiguram prin-
cipais: condicoes ou requisitos pessoais do julga-
do e condices ou requisitos pessozis do julgador.

Constata-se, a mais superficial observacao,
que ha, entre servidores publicos, alguns que,

embora destituidos de reais qualidades de carater,

e de competéncia, possuem uma apresentacao
capaz de inspirar simpatia e conseqiiente ten-
déncia ao julgamento benevolente; assim tam-
bém outros que, dotados de inteligéncia e cultu-
ra bastantes para o exercicio das funcoes q ser-
vigo de rigorismo e intransigéncia nas questces de
moral ou de disciplina, .criam em torno de sua
personalidade um ambiente pouco propicio a influ-
éncia favoravel do julgamento.

Quanto a antiguidade, estd o servidor a
mercé da. sorte, pois se a doenca nao o afastar

do exercicio éle terd a seu favor a assiduidade; se’

a doenca que o acometer se enquadrar entre
zquelas especificadas em lei, igualmente nao lhe
sera prejudicial o afastamento; se porém a doen-
ca nao se incluir naquelas, entao merecera des-
contos, nao somente na remuneracdo como ainda
na classificacdo por tempo de servigo.

O primeiro grupo da condicao -— mereci-
mento — se povoa daqueles que sorriem discre-
tamente a qualquer pretensdo com a mesma ha-
bilidade com que reverentemente dao cumpri-
mento a mais absurda determinac@o superior,
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embora, nos coredores ou nas mesas de café,
entre expressoes dibias.e maliciosa reserva, déem
publicidade e sua reprovacdo aos fatos ou atos
inquinados.

Disciplinados e cavalheirescos, €les préprios
talvez intimamente se incluam entre os ablicos,
subservientes, mansos, nao passando, para os de-
mais, de simpAticos. .. inoperantes.

Granjear a estima, a meferéncia, a confian-
ca dos chefes, é a meta a que se atiram, olhos
vendados aos superiores interésses da coisa pa-
blica e escancarados para a visdao das convenién-
cias pessoais. ;

Assim galgam os degraus todos da hierar-
quia com uma tranqiiilidade invejavel pela ausén-
cia de esforcos, com uma suavidade displicente,
progridem sem Oébices, caminham para a 2po-en-
tadoria sentados em confortadveis poltronas de
comando. .. enquanto os demais trabalham real-
mente. :

O grande Eca de Queiroz, o maior criador
de personalidlades de romance copiadas de indivi-
duos da vida real, em sua vastissima e preciosa
producdo literaria, imortalizou os tipos repre-
sentativos dos dois complexos psicologicos ——
do primeiro grupo e do segundo, éste constituido
daqueles que se lhe opdoem como antipodas; na
limpidez das idéias, na simplicidade elegante da
forma e no rigorismo da analise, deu-nos a leitu-
ra a contemplacdo panoramica da vida entre os
homens. ¥

Enquanto os primeiros rolam mansamente
como seixos sem arestas, os segundos lutam na
producdo de sugestdes que operem o milagre de
melhorar a qualidade e a quantidade do traba-
lho, apontam os erros a corrigir, indicam as di-
retrizes acertadas, e rematam sua trajetéria estio-
lados na impopularidade e na condenacao pro-
saica de “mais realistas que o rei”, de “reforma-
dores da rotina”, tao do sabor dos comodistas
que desejam consagra-la e eterniza-la, e com isso
desagradam os chefes e chefetes a  cujo arbitrio
se entrega o julgamento de seus predicados mo-
rais e funcionais.

A antiguidade estd na dependéncia de fato-
res que independem da vontade do servidor,
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prejudicada muitas vézes por causas que éle de-
sejaria evitar, dentre as quais sobreleva a doen-
¢a, que, sobre tornar mais remota a possibilida-
de de promocao ou melhoria, reduz sua capaci-
dade pela baixa do teor de saide e onera-o eco-
nomicamente por fim.

Estabelecido o privilégio para os doencas
“especificadas em lei”, todo o interésse do servi-
dor esta em subestimar a honestidade profissio-
nal dos médicos e tentar por todos os meios o
enquadramento do diagndstico naqueles dispo—
sitivos que venham a subtrai-lo a tantos prejulzos
simultaneos.

Nossa legislacao ' admite, implicitamente
nessa excecao, que o servidor-nao é culpado de
adquirir aquelas doencas e por isso o resguarda
de quaisquer 6nus pecuniarios, mas o é de con-
trair as outras e, por tal érro, merece o castigo.

De tudo o que ficou exposto resulta que,
para o servidor puablico, é melhor negécio ser
acometido de tuberculose ativa do que adquirir
uma gripe, uma pneumonia, ou outra qualquer
moléstia infecciosa menos grave, ou ainda uma
cardiopatia embora curavel, pois, no primeiro
caso, 'tera licencas e aposentadoria com remune-
racao integral e sem perda da zntiguidade, e no
segundo, todos os Onus possiveis, imediatos e
remotos.

Corrigir ésses erros é o objetivo que devemos
perseguir, como ora propomos, € que consistiria:

a) no grupamento de carreiras e séries funcionais,
tendo-se em vista a cultura ou a formacao intelectual,
minima indispensavel ao exercicio das funcées prdprias
daquelas;

b) na designacao de cada grupo por letra a come-
car em A;

c¢) na supressio do boletim de merecimento;

d) mna abolicdo do sistema atual de classificacio
de antiguidade e adocdo do ora proposto;

e) na integracdo a remuneracdo mensal de 20%
de 5 em 5 anos, contados éstes, dia por dia de trabalho,
e a partir do inicio do 2.9 qiiingiiénio;

f) na consideracdo de qiiingiiénios como 5 vézes
365, incluidos os domingos (52) e feriados (6);

g) a antiguidade, para efeito de promocio, de
melhoria e de aposentadoria, seria contada pela soma
dos dias de trabalho, tomados para ésses os pesos corres-
pondentes aos grupos respectlvos na forma do seguinte
quadro:

1. Trabalho sedentario, em expedien‘e normal
— Péso — 1.

2, trabalho noturno (integral e diario) — Péso
— 1 15,

3. trabalho noturno (integral em dias alternados)
— Péso — 1 1.

4. trabalho noturno (parcial e diario) — Péso
— 1440

5. trabalho noturno (parcial em dias alternados)
= Péso — 1 14,

6. trabalho sujeito a absorcao de toxicos ema-

nantes ou a irradiacdo de nergia nociva — Péso — 2.

7. trabalho em permanéncia obrigatéria ao sol ou
a chuva — Péso — 1 V.

8. trabalho determinante de exaustao por grande
ou continuado esféorco de marcha — Péso — 1 V4. .

9. trabalho com doente contagiante ou agressivo,
quando precarios ou ausentes os meios de defesa —
Péso — 1 V4. :

10. trabalho extraordinario imprevisivel e intras-
ferivel, quando executado em horario excedente do fixado
como normal por leis ou regulamentos, incluidas neste as
prorrogacoes remuneradas ou nao — Péso 2.

A adocao désse sistema traria as seguintes vantagens:

1. A — para todas as carreiras ou séries funcionais,
para as quais seja exigido apenas preparo rudimentar;
— no caso de instrucdo primaria completa;

— s2cundaria ginasial completa;

— curso secundério classico ou cientifico;
— curso universitario de nivel minimo;

— curso universitario de nivel médio;

— curso universitario de nivel maximo;
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— curso universitario de nivel maximo com curso
de extensdo ou especializacdo imprescindivel ao exer-
cicio da carreira ou funcao;

I — as atuais carreiras ou séries funcionais espe-
cializadas, como Professor de cursos secundario e equi-
valentes;

J — Professor de curso superior;

K — outras carreiras ou séries funcionais especiais

de nivel mais elevado.

2. es funcoes gratificadas e os cargos em comissao
terizm as designacoes de I a V precedidas das iniciais
FG e CC respectivamente;

3. o escalonamento, como equivaléncia de hierar-
quia, passaria a significar indice de cultura intzlectual;

4. desapareceria a possibilidade de intervencdo da
preferéncia ou protecdo nas promocoes e melhorias, que
passariam a ser automaticas;

5, desaparecieria a necessidade de existéncia de
vagas para promocao ou melhoria, o que estimularia o
servidor a assiduidade e pontualidade;

6. incentivaria o aprimoramento da cultura;

7. evitaria as pretensoes de periddicas reestrutura-
¢G2s e reajustamentos como meio de se aumentar a renda;

8. asseguraria ao servidor a tranqgiilidade de uma
remuneracao compativel com o progressivo aumento do
custo da vida;

9. resolveria, como meio de promocao ou melhoria
sutométicas, o problema das gratificacoes adicionais
scmpre em estudo e nunca sclucionado.

As letras designativas dos cargos teriam os segumtes
valores em Cr$ (miltiplos de 3):

A — 1.800,00
E B — 2.100,00
C — 2.700,00
‘D — 3.300,00

E — 4.500,00
F — 6.000,00
G — 7.500,00
H — 9.000,00
1 — 10.500,00
J — 12.000,00
K — 15.000,00
As fuacdes gratificadas de I a VvV (FGQ):
I — 600,00 :
II — 900,00
III — 1:500,00
IV — 2.100,00
VvV — 3.000,00
Cargos em comissao de I a V (CC) =m Crs
I — 7.500,00
"II — 9.000,00
III — 10.500,00
IV — 12.000,00
VvV — 15.000,00
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O grupamento, tendo como ponto de partida
o grau de cultura, dlém das vantagens ja assina-
ladas, valeria pela formacdo de castas intelectuais
muito mais recomendavel do que se verifica na
situacao atual, em que se nivelam servidores ao
sabor do arbitrio ou se pretere o preparo subor-
dinando-se cultos a incultos e assim remuneran-
do-os.

Verifica-se que casos ha em que servidores
técnicos de formacdo universitaria sao classifica-
dos em letras ou referéncias inferiores a outros
para cujas fungdes ndo se exige equivalente pre-
para¢do, o que, sobre nao produzir o entusiasmo
pelo estudo, age como quebra do estimulo aque-

les que ja conseguiram vencer as inameras difi-
culdades para a obtengdo de seus diplomas.

Estabelecer a igualdade entre desiguais nao
significh, justica, sendo pretericio dos wvalores
maiores, criando o pessimismo, estimulando a

" revolta.

O sistema proposto, além dos aspectos de’
ordem intelectual e moral, assegura a todos os
servidores a certeza de que, pela assiduidade e
cumprimento de deveres, conquistarao através do
tempo, em periodos certos, o aumento da remune-
racao correndo paralelamente as crescentes res-
ponsabilidades materiais.

MATERIAL

Fendmenos negativos no Siste-
ma de Material

O DECRETO-LEI n.° 2.206, de 20 de maio
de 1940, transformou em Departamento Fe-
deral a Comissao Central de Compras, criada
pelo Decreto n° 19.587, de 14 de janeiro de
1931. Com outras meddas paralelas de carater
geral, realizou-se, assim, completamente, a estru-
turacdo do sistema de material, num sentido de
unificacdo em todos os prismas benéfica. Ao
novo departamento incumbiu a lei de adquirir
todo o material permanente e de consumo neces-
sario aos servicos publicos civis, a ndo ser os
casos de compra em locais distantes da sede ou
nos Estados, assim mesmo enquanto ndo fOssem
organizadas as Agéncias do D.F.C.

Criou-se reparticio de Ambito federal, de
futuro bastante promissor, mas j4 com uma res-
tricdo: — ficaram excetuados os ministérios mili-
tares, restricdo que sé razées de ordem muito
superior poderiam ter inspirado, visto como sdo
visiveis as vantagens decorrentes da aquisicdo
de fodo o material de uso comum feita por um
s6 6rgao especializado.

Apenas uma Agéncia foi instituida: a de
Sdo Paulo. Com 11 anos de existéncia, foi éste
o Unico fruto do D.F.C., justificativo, em parte,
da amplitude da jurisdicdo do instituto que, se-
gundo o artigo 15 do Decreto-lei de sua criacio,
se estende a todo o territério nacional. Ou a
experiéncia ndo deu bons resultados ou os pode-
res plblicos se esqueceram, dai por diante, do
problema de material, deixando em abandono
organizacao que se poderia destinar a conside-
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raveis empreendimentos de satisfatérios fins eco-
noémicos.

O Decreto-lei instituidor da Agéncia de Sao
Paulo é de dezembro de 1944. Desde entéo nada
se féz pelo sistema de material. Pelo contrério,
desfecharam-se-lhe golpes insanos: — a trans-
feréncia da Divisao do Material do D.A.S.P.
para o D.F.C., por exemplo. Daquela Divisao,
como 6rgao do Departamento Administrativo do
Servico Publico, partiam instrucoes coordenado-
ras e disciplinadoras, inclusive para o D.F.C.,
indispensaveis a homogeneidade .do ritmo admi-
nistrativo. ° :

A amputacao teve fim desastroso. A nova
Divisdo do D.F.C é parte nula no corpo com-
balido do Departamento. Nada produz, porque
nao pode produzir na situacido em que a situaram.

Outros golpes vém sendo dados, uns apés
outros, com a retirada de verbas e mesmo de re-
particoes de sob a tutela do D.F.C., pois ha
o afa de fazer compras diretamente que poe
a perder tudo o até aqui feito em prol da mora-
lizacdo e técnica das compras de material para a
Unido, voltando importante incumbéncia como
esta as maos de certas comissOes as vézes inido-
neas e inabeis, cujos membros geralmente se
tornam milagrosamente abastados.

A fuga da sistematizacdo, sob argumentacoes
frouxas, vem-se dando pouco a pouco. Liberta-
ram-se com a autonomia administrativa, o De-
partamento dos Correios e Telégrafos, a Estrada
de Ferro Central do Brasil, 0 Departamento de



