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Principios e Problemas de Govérno

REGULAMENTACAO DO BEM-ESTAR
SOCIAL

Quando vivia o mundo dominado :pela teo-
ria individualista, nao se considerava funcao do
Estado proteger os cidadaos contra as condicdes
sanitarias prejudiciais, deixou-se quase inteira-
mente a cargo da iniciativa privada.a promogin
dos meios de defesa neste setor. Mas com a subs-
tituicdo da teoria individual pela social relati-
vamente as funcées de govérno provocou uma
radical transformacdo. A intervencdo do Estado
manifestou-se primeiramente no setor da defesa
do povo contra as moléstias perigosas e mortife-
ras. Com a grande concentracdo da populacao
nas cidades e a conseqiiente disseminacao das
doencas devido as maéas condigdes sanitarias, o
contréle das mesmas por parte do Estado am-
pliou-se rapidamente. O desenvolvimento da cién-
cia médica e outras relacicnadas ccm o sanea-
mento e a higiene aumentou os poderes do con-
trole pablico. Tornou-se funcao do Estado evitar
a propagacao das doencas contagiosas por meio
do isolamento, da vacina e outras medidas; fun-
dar laboratérios e realizar investigacoes sobre zs
condicoes de satde; prestar assisténcia a fim de
manter padroes razoaveis de higiene da agua, dos
géneros e das drogas; promover meios destinados
a manter condicées propicias a satide e ao desen-
volvimento fisico dos cidaddos. Esta funcdao é
desempenhada pelas autoridades federais, locais
e estaduais por meio de conselhos de satde e de
outros 6rgdos pablicos que realizam investigacoes
sébre as condicOes sanitérias e, por intermédio de
outros instrumentos, divulgam informacdes e ins-
truces a respeito de assuntos relacionados com a
manutencdo de bons indices de saiide. Em ne-
nhum setor o aumento dos poderes do Estado
atingiu mais vitalmente as vidas de seus cida-
daos e prestou um servico mais direto ao indivi-
duo.

No caso da saGde, as mudancas das condi-
coes, o desenvolvimento da ciéncia meédica e o
aparecimento de novos pontos de vista sobrecar-
regaram o govérno de deveres e responsabilidades
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no setor da assisténcia e das ccrrecoes. O Estado
assumiu gradualmente a responsabilidade pela
assisténcia aos dependentes, aos invalidos e aos
delingiientes. Esta responsabilidade pode ser
assumida por meio da concessao de subsidios as
instituicoes filantrépicas ou educativas privadas
com um sistema de fiscalizacdo do trabalho de-
sempenhado pelas mesmas ou por meio da funda-
cao ou manutencdo de instituicGes estaduais. De-
vido a variedade de funcoes desempenhadas, a
similaridade dos problemas de administracao en-
volvidos e a necessidade de algum instrumento
cficiente de fiscalizagao das financas dessas insti-
tuicoes, procurou-se centrzlizar o contréle e a su- -
pervisao sébre todos os estabelecimentas por meio
de uma junta estadual. Como em outrcs setores,
ndo ha apenas dificuldades de administracéo a
enfrentar; a determinacao da extensdao que deve-
ter a assisténcia do Estado aos dependentes e
invalidos € o greu da sua responsabilidade pela
modificacdo das condicoes de vida dessas classes
de pessoas, sdo os maiores obstéiculos.

O raio de agao e a natureza do Govérno
muito mudaram realmente nesses ultimos cin-
alienta anos. A principio, ¢ Govérno era, acima
de tudo, regulador e negativo: sua principal ta-
refa era a de manter a paz e a ordem enquanto
os negdcios eram livres. Hoje, o Govérno esta
empenhado na administracio de servicos sociais,
mostrando-se mesmo positivo num determinado
sentido. Ha um século atras, o Estado desempe-
nhava a funcao de policia, de soldado e de juiz.
Hoje éle é médico, enferineiro, professor, cons-
trutor de cases, segurador social, engenheiro sa-
nitario, quimico, proprietario e controlador de
vias férreas, fornecedor de gas, de agua e de ener-
gia elétrica, urbanista, distribuidor de pensoes,
transportador, fundador de hospital, construtor de
estradas, etc., etc. A transformaczo das atividades
do Estado de reguladoras ou de contréle para as
de prestacao de servicos exigiu a criacao de novos
6rgaos ou instrumentos e a adocdo de novos mé-
todos de organizacao administrativa.



P NP P DL SR W LR I T P A T B 1B el ) e AT Y e & ot S

84 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1951

A despeito das atividades reguladoras do
Govérno na sociedade moderna, as forcas sub-
terraneas do individualismo e do capitalismo cria-
ram uma ordem econémica que é extremamente
instavel. Em muitos sentidos, os varios planos
de regulamentacio da vida econémica foram insu-
ficientes ou fateis. Os sistemas de controle e de
regulamentacio dos bancos nado defenderam os

depositantes quando, no meio da crise economica,.

milhares de instituicoes bancarias abriram falén-
cia. As leis antifrustes nao impediam antigamente
e, zlém disso, a constante fusdo e concentracao de
estabelecimentos industriais em grandes consorcios
e cartéis. As bluesky law nao conseguiram evitar a
emissao de acgoes e a venda de titulos que nao esti-
vessem garantidos por bens ou capacidade de ren-
da. As leis destinadas a impor o respeito as normas
justas no comércio e na indGstria s6 impediram
parcialmente as quedas de preco, as concessoes,
os conluios, os salarios exorbitantes e muitas ou-
tras praticas desonestas com que as firmas ou
grupos conseguiam tirar as vantagens das outras
para assim obter lucros extraordinarios. Talvez
sejam por demais complexos os fatéres que atuam
na vida econ0mica moderna para que possam Os
o6rgaos do govérno exercer sobre os mesmos um
contréle que nao seja muito limitado. Pcde
também acontecer que a regulamentacao tenha
sido introduzida com pouca energia ou indiferen-
temente, com pessoal de nivel inferior ou érgéos
mal providos de recursos financeiros. Depois de
. examinadas tédas as modalidades de regulamen-
tacdo, verifica-se que o braco protetor do govérna
s6 alcancou um nimero relativamente pequeno
de novos setores da vida economica e social,

No que pese a maior parte das relagdoes eco-
noémicas, supbe-se que o0s contrdles automaticos
dos métodos individuais e capitalistas promovem
um natural reajustameuto das relacoes entre indi-
viduos ou no seio de certos grupos na sociedade.
Mas depois de uma série de periodos intermiten-
tes de prosperidade econémica, pelo menos no que
diz respeito zos proprios representantes de um
grupo de pessvas possuidoras de um certo poder
aquisitivo — e depois das desastrosas crises que
a todos afetou (principalmente aos operarios que
viviamn de pequenos salarios e aos individuos
cujo sustento dependia, pelo menos em parte, da
sociedade), verificou-se a quebra do mercado de
titulos em 1929, seguindo-a a devastadora depres-
sdo economica. Pensou-se durante certo tempo
que as forcas naturais atuariam de modo a fazer
mudar a maré. O Presidente Hoover insistiu gue
a América nao devia lancar mao do sistema de
esmola, tao caracteristico da sociedade america-~
na. Como porém a situacdo continuasse a piorar,
o Presidente foi obrigado a sancionar a concessao
de auxilios em alta escala ao comércio e as ind{s-
trias, esperando que esse auxilio fosse aos poucos
beneficiar o operariado ou aquéles cujos nomes
estavam consignados na crescente lista dos desem-
pregados e dos beneficiados pela caridade pa-
blica. Mas as desorganizacoes econdmicas mun-
diais, com as altas tarifas adotadas em parte‘
como simples-represalias a fim de fazer face aos

nossos extremamente altos precos e com a poli-
tica dogmatica de nacionalismo e auto-suficiéncia,
aliaram-se para destruir uma grande parte do in-
tercambio mundial e para posteriormente parali-
sar a indastria e o comércio. A situacao chegou
ser tdo grave e alarmante mos Estados Unidos,
onde o Govérno parecia nao ser capaz de deter
a avalanche, que ao chegar a oportunidade, os
eleitores rejeitaram a plataforma e a politica do
partido que havia doze anos estava no poder, ele-
gendo Franklin Delano Roosevelt na base de um
programa que durante sua campanha tomou o
nome de New Deal.

A POLITICA E O PROGRAMA DO GOVERNO
FRANKLIN ROOSEVELT

Os propositos politicos e econémicos e as
conseqiiéncias do tdo falado New Deal sao por
demais extensos para serem aqui descritos, em-
bora de maneira sumaria, dentro de t2o curto
espaco. Alguns dos objetivos (e dos meics a se-
rem empregados para alcancé-los) serdo com mui-
ta propriedade considerados como matéria perti-
nente ao setor dos fins e propositos do proprio
Govérno em geral.

Com muitos dos hancos do pais fechados e
paralisadas as operacoes ‘financeiras, uma lei ban-
caria de emergéncia conferiu ao Presidente da
Reptblica amplos poderes para regular as ope-
racoes de crédito e para administrar a moeda, as
reservas de ouro e prata € o intercambio com os
demais paises. Uma lei posterior estendeu a re-
gulamentacédo federal aos bancos particulares, de-
terminou que se separassem as atividades banca-
rias de vendas de titulos das de depbdsito e instruiu
sobre a execucdao de um plano de seguro ou ga-
rantia dos depdsitos a partir de 1 de janeiro de
1934, Conferiu-se também ao Presidente poderes
para emitir notas da Reserva Federal e do Te-
souro a fim de diminuir o valor ouro do délar
e restaurar a livre cunhagem de moedas de prata
numa determinada proporgao com o ouro. Para
cumprir parte do programa proposto a “clausula
ouro” dos contratos do govérno ou particulares foi
declarada “sem valor”. Com ésses poderes tomou-
se uma série de medidas para ampliar o crédito e
aumentar o meio circulante em ' beneficio das
transacoes comerciais.

‘Fazendo uso de outros poderes conferidos
pelo Congresso em sua sessao regular de 1934, o
Presidente Roosevelt fixou em 59,06 por cento
de seu antigo valor ouro o padrio do ddlar ame-
ricano, criando uma moeda baseada no ouro em
reserva mas nao conversivel ou resgativel em
ouro. O precioso metal acumulado nos bancos
da Reserva Federal foi transferido para o Tesouro
com um acréscimo em valor de quase trés bilhoes
de dblares. Dois désses trés bilhoes serao con-

" servados como fundo de estabilizacio destinado a

garantir o dinheiro dos Estados Unidos no setor
do intercAmbio internacional, O principal pro-
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posito da nova politica, segundo o préprio Presi-
dente, foi o de “estabilizar os precos no mercado
interno e proteger o comércio exterior contra os
efeitos da depreciacao das moedas estrangeiras”.

Por meio de uma lei de assisténcia a agricul-
tura, foi o Presidente investido dos necessarios
poderes para regular a venda e o consumo, de
produtos da lavoura, para licenciar os produtores e
beneficiadores de produtos agricolas a fim de
limitar a producZo as necessidades do mercado,
para arrendar terras a fim de impedir que se tor-
nassem ou continuassem a ser produtivas e para
garantir o custo de producao. (1) Criou-se um
grande fundo, tendo sido também necessario
montar o necessario aparelhamento para a re-
forma das hipotecas das fazendas. De aco6rdo
com os dispositivos dessas leis, tomaram-se todas
as medidas indispensaveis para restringir a pro-
ducao de algodao, de trigo, de milho e de carne
de porco, elevando-se os precos a fim de cobrir
parte das despesas acarretadas com execucao de
um tal programa.

ADMINISTRACAO DA RECUPERACAO
NACIONAL

Uma das mais importantes medidas da nova
legislacao foi a tomada com o National Industrial
Recovery Act, cujos propésitos eram os seguin-
tes: “Declara-se por éste que existe um estado
de emergéncia nacional que gera o desemprégo
generalizado e a desorganizacao da indastria, esta-
do de emergéncia ésse que afeta o comércio inter-
no, prejudica o bem-estar ptblico e destréi o pa-
drao de vida do povo americano. Declara-se tam-

bém que a politicza do Congresso é a de remover

os obstaculos ao livre curso do comércio interno
e externo cujo volume tende a diminuir; promover
o bem-estar geral estimulando a organizacdo da
indGstria com o propésito de promover a coope-
racao entre os grupos de um mesmo ramo; induzir
os trabalhadores e os patroes a unirem seus esfor-

¢os para a acao, cooperando para que sua ‘uniao '

seja mantida, sob a san¢@o e supervisao adequada
do govérno; eliminar os processos desonestos de
concorréncia; promover o mais completo aprovei-
tamento da atual capacidede produtiva das induas-
trias; evitar as indevidas restricées a producao (a
nao ser quando sao necessarias); aumentar o con-
sumo de produtos industriais e agricolas com a
elevacdao do poder aquisitivo do povo; reduzir o
nimero de desempregados e procurar remediar o
mal do desemprégo: aperfeicoar os métodos de

(1) Por intermédio do Departamento da Agricul-
tura o govérno americano de um.certo periodo para ca
vem realizando experiéncias e estudos de especial interés-
se para os agricultores, estudos ésses que dizem respeito
a quimica do solo, o trato dos animais e das plantas, o
controle das doencas e a manutencdo das quarentenas
Em colaboracio com os governos estaduais mantém es-
colas de agricultura com estacbes experimentais bem equi-
padas e servicos de extensio destinados a prestar infor-
macoes e conselhos aos lavradores e fazendeiros em geral.
Além desses servicos continuos e regulares, uma série de
leis jA sancionadas visam prestar auxilio especial aos ho-
mens do campo.

trabalho, restaurar a industria e conservar as fon-
tes de recursos naturais.

Para alcancar ésses objetivos, o Presidente
pode aprovar codigos que regulam os processos
honestos de concorréncia e se as industrias recusa-
rem a produzir, poderd éle também por em vigor
um regulamento para as mesmas; pode limitar a
importacao quando em desrespeito aos codigos ou
acordos e pode exigir que esta indastria ou ramo
de negécio se submeta ao regime de licenciamento
prévio. O operariado fica autorizado a sindica-
lizer-se e a entabular negociacoes coletivas, con-
siderando-se ilegais os contratos que proibem ou
exigem a sindicalizacio porque n#@o se pode obri-
gar ninguém a ingressar ou a nao ingressar num
sindicato. Os empregadores devem respeitar as
disposicoes legais sbdbre o nimero maximo de
horas de trabalho, salario minimo e condicoes de
trabalho com que o Presidente tenha concordado
cu que forem por éles determinados. Inclui a lei
a concessao de uma vultosa verba para o progra:
ma de obras publicas. De acdrde com ésse plano
o nimero maximo de horas de trabalho por se-
mana sera de trinta horas; serao pagos salarios
justos e razoaveis, “que compensarao suficiente-
mente por tdo poucas horas de trabalho e para
garantir um padrao de vida decente e um certo
conférto” e “serd empregado o numero maximo
de bracos em vez de maquinas, sempre que isto
for przticavel e estiver de acérdo com as boas
normas de economia e tendo em vista a vantagem
do puablico”.

De acdrdo com essa lei. a AdministracZo da
Recuperacio Nacional foi criada com o objetivo
de subordinar tddas as ind(strias e negdécios a
cédigos e licencas, aumentando o nimero de em-
pregos com a diminuicgo do de horas de trabalho,
evitando a diminuicdo dos precos, a concerréncia
desonesta e as condicoes muito severas de traba-
lho em que se exige demais do operario pagando-
Jhe em troca muito pouco e fixando os salarios mi-
nimos e o nimero maximo de horas de expediente
a fim de aumentar o nimero de empregados por
indGstria ou estabelecimento. Fixou-se um sala-
rio minimo e proibiu-se o trabalho de menores,
fixando-se também em dezesseis anos a idade mi-
nima para o trabalho. Garantiu-se ao operariado
o direito de se organizar e de se fazerem repre-
sentar por pessoas de sua propria escolha. Fixa-
ram-se padrdes de probidade na conduta dos negoé-
cios, condenando a reducao de precos, os descon-
tos e bonificacdo, exigindo, via de regra, méto-
dos uniformes de contabilizacdo e de registro.
Pretendia-se que os térmos do cédigo fossem pos-
tos em vigor, de uma maneira geral por oOrgaos
integrados na prépria indastria. Enquanto a ten-
déncia for a favor de uma autonomia ou indepen-
déncia dentro de uma indistria, as organizacoes
subordinadas ao codigo serao similares as dos car-
téis alemaes destinados como sao a sustentar e re-
forcar a indGstria protegendo-a contra prejuizos
¢ a evitar as inedidas nocivas que usualmente
acompanham as reducoes de precos.

Os principais aspectos do programa de re-
cuperacao podem ser resumidos da seguinte ma-
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neira: (2) Primeiro, o método usual de impedir
as fusbes ou combinacdes e de promover a sua
dissolucao por processo judicial, é substituido por
um plano que prevé as combinacoes destinadas a
levar avante empreendimentos industriais e pro-
curar limitar as tendéncias monopolistas e para
obter lucros excessivos. Segtindo, o programa en-
volve um reconhecimento mais definido dos di-
reitos que assistem ao operario de participar do
desempenho de atividades industriais e de defesa
dos seus interésses. Terceiro, o método de coopera-
cao ocupa o principal lugar no ajustamento das
questoes relativas a indastria e a agricultura, na
determinacgao da natureza e extensao da preducdo,
na fixacao dos precos e na manutencao dos padroes.
A agricultura é considerada igual a indastria com
- respeito ao auxilio e &s vantagens que devem ser
objeto de acordo e relativas ao desenvolvimento
do programa de recuperacéo. Ha, de fato, um
reconhecimento definido das desigualdades na
organizacao e orientacao dos agricultores em ma-
téria de defesa contra os perniciosos efeitos da in-
dustria mecanizada. Em quarto lugar, o programa
de recuperacao repudia a idéia de que a miséria e
a angustia dos desempregados se devem a sua
prépria indiferenca, fraqueza e falhas e defende
a tese de que a assisténcia do Govérno visa au-
xiliar a sua reabilitacao e volta a vida econémica
normal e independente. Quinto, por meio do
controle dos bancos e do crédito, da criagio de
corporacoes do Estado e impostos  especiais, o
programa de recuperacac tem por objetivo colo-
car muitos interésses privados sob o controle de
um conselho nacional e de uma supervisdao cen-
trel. “Se nessas coisas nao se distingue um traco
perfeito de novidade”, observa os’ Professcres
Beard e Smith, “hd nelas uma subtileza e uma
importancia suficientes para fazerem com que o
New Deal seja o sinal de rompimento com o pas-
sado histérico e o advento de um futuro de cara-
ter coletivista”. )

Muito embora as principais partes do pro-
grama de recuperacao compreendam os sistemas
monetarios e de inflacdo, o programa de reajusta-
mento agricola e a Administracdo da Recuperaczo
Nacional, outros aspectos do New Deal sbo de
pouco menos importancia. Uma quase paralisia
do sistema nacional de transporte acarietou a
nomeacao de um coordenador federal de trans-
porte a fim de promover a redugao da duplicacéo
desnecessaria dos servicos e do equipamento e
para evitar desperdicios desnecessarios. Para
ésse fim, o coordenador exerce supervisao geral
sobre as estradas troncos e suas subsidiarias. Au-
xilio federal foi prestado as estradas de ferro po-
bres ou falidas.

Criou-se uma Horne Owner’s Loen Corpo-
ration a fim de emitir titulos e troca-los por hipo-
tecas de casas, hipotecas essas em maos de parti-
culares e fazer empréstimos em dinheiro com o
propésito de resgatar essas hipotecas as dividas

(2) Este sumirio segue em parte as conclusées de
Charles A. Beard e George H. E. Smith em The Fufure
Comes: A Study of the New Deal (The Macmillan Com-
pany, 1933) pag. 161.
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de impostos ou execucdo de indispensaveis repa-
ros. Este auxilio s era prestado quando havia
ameaca de perda da propriedade por vencimento
de hipoteca ou venda em hasta piblica a fim de
pagar impostos em atraso. A Civil Works Admi-
nistration foi dotada com uma grande verba para
que desse emprégo a milhdes de pessoas (ue nao
haviam conseguido colocacdo nos grandes planos
de obres plblicas em exccucdo ou no de desenvol-
vimento da indistria, planos ésses que o govérno
estava fomentando. Esta forma de auxilio do Es-
tado ao desempregado suplementou a medida da
criacao do Civilian Conservation Corps (Ccrpo
de Conservacao Civil) empenhado nos trabalhos
de reflorestamento e o auxilio governamental aos
campos de alojamento provisério dos desempre-
gados. Pelo Wagner Employement Agency Act
aprovado em junho de 1€33, iniciou-se a exe-
cucao de um programa de cooperacao entre os
6rgaos estaduais e federzis de provimento de em-
pregos, com o auxilio federal em apoio dos Esta-
dos que puserem em execucdao planos adequados
de colocacdo de trabalhadores. Muito embora
{ossem relativamente pequenas as subvencoes
concedidas como auxilio direto 2os que estavam
passandc necessidades reais, o govérno prestou
assisténcia aos érgaos filantrépicos e de socorro
comprando grandes partidas de géneros alimenti-
cies e pondo-as a disposicao dos que delas neces-
sitavam.

Uma lei sobre titulos modelada pela legis-
lacao inglésa exigiu que fossem registrados na
Federal Trade Commission os que féssem desti-
nados a venda no mercado interestadual e o
preenchimento de um prospeto pelo qual a com-
panhia signataria era responséavel. A Tennessee
Valley Authority foi criada para realizar a cons-
trucdo e promover o desenvolvimento do projeto
Muscle Shoals em Alabama, para levantar novas
représas, gerar e transmitir foérca elétrica para
toda a regido compreendida pela Bacia do Rio
Tennessee. Entre os objetivos da lei que a criou,
estava o de promover o cdesenvolvimento indus-
trial, evitar as inundactes e a erosao, auxiliar os
trabalhos de reflorestamento e promover a me-
thor utilizacdo das terras.

A tdo tardia reorganizacao dos orgaos admi-
nistrativos ou do executivo do govérno federal
foi decretada afinal pelo Congresso tendo o Pre-
sidente Roosevelt tomzdo as primeiras medidas
nesse sentido. Muito embora se fizesse todo o es-
forco possivel em véarios setores para reduzir des-
pesas — inclusive a reducao dos proventos e be-
neficios dos veteranos, a fim de aliviar o orga-
mento federal, outras verbas a mais foram con-
cedidas para fim de assisténcia e de socorro aos
desempregados tendo outras atividades do plano
de recuperacdo contribuido para aumentar ainda
mais os gastos do govérno aumentando tzmbém
a divida publica. (3).

(continua)

(3) Para uma melhor apreciacio dos aspectos fi-
nanceiros do programa de recuperacao, vide o cap. XZXI
da obra de Lewis L. Lorwin, Advisory Economic Coun-
cils (Brookings Institution, 1931).



