COLABORACAOQ

Lei Orgénica do Tribunal de Contas

EM de ser promulgada a Lei n.° 830 que

trata da organizagdo do Tribunal de Contas.
De ha muito esperada, essa lei acaba de ser bai-
xada e contém certos dispositivos que serd bom
estuda-los para conhecimento geral.

Estruturalmente esta a lei assim apresentada:

TITULO I — Organizagéo do Tribunal de Contas. *
CAPITULO I — Da sede e jurisdicao.

Da Constituicao.

Secao I — Dos Ministros.

Secdo II — Dos Auditores.,

Segdo III — Da Secretaria.

Secdo IV — Do Ministério Pblico.

nuicoes.
CAPITULO I — Competéncia.
CAPITULO II — Jurisdicdo.
CAPfTULO III — Atribuicdes.
Segdo 1 — Fiscalizacio da Administracio Financeira.
Secdo II — Exame e Registro.
Subsecio I — Exame.
Subsecao II — Registro.
Subsecdo III — Distribuicio automatica. -
Subsecio IV — Registro ““a posteriori’’.
Subsecio V — Tomada de contas.

Secdo III — Jurisdicio contenciosa.

LU DOV e T'omada 'ds ‘Contasidos responsaveis.

CAPITULO I — Organizacdo do processo de tomada de
contas.

<
CAPITULO II — Da instrucio e julgamento do pro-
cesso de tomada de contas.

CAPITULO III — Recursos.

CAPiTULO IV — Da execugao das sentencas.

Disposicoes gerais e transitorias.

Trata-se de uma lei reguladora de um dos
0s da administracdao publica, e contém mui-
tos dispositivos de carater geral, introduzindo mo-

dificactes na legislag@ao vigente, por processo indi-
reto.

6rga

. Néo nos move o desejo de comentar téda a
lei, mas apenas uma parte, a que se relaciona com
a administracdo de material, setor administrativo
de nossa especialidade.

: Tratando a lei da “distribuicdo automatica”,
dispoe sébre as dotacoes orcamentérizs que nao

TITULO II — Da Competéncia, Jurisdicio e Atri-
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serdao distribuidas ao Departamento Federal de
Compras, enquanto que o Decreto-lei n° 2.206,
de 20 de maio de 1940, determina a distribuicao
aquele Departamento das dotacdes destinadas a
aquisicdo de todo o material permanente e de
consumo na administragao civil. E um caso evi-
dente de legislac@o indireta, pois o diploma regu-
lador de um érgédo né@o deveria conter disposicoes
particularizadas de outros 6rgaos. Desta forma
escapam a centralizacdo maeis alguns érgdos do
servico publico.

O paragrafo tnico do art. 66 vai além, pois
permite a redistribuicdo das dotacoes, bastando
que a solicitem os érgdos competentes e sejam
registradas pelo Tribunal de Contas. A conse-
qiliéncia nao se fara esperar. Desejosas que sao
inimeras reparticoes de se furtarem ao fraco
controle exercido pelo Departamento Federal de
Compras, alegando motivos tais como demora
nos fornecimentos, precos elevados, qualidades di-
ferentes das solicitadas, etc. provavelmente enca-
minharao aos seus Ministros a solicitacao de re-
distribuicoes e éstes as encaminharao ao Tribunal
de Contas, que julgando regulares, registra-las-a.
Dentro em pouco tempo, que reparticoes estarao
sendo zbastecidas pelo D. F. C.? Eis a forma
sumaria de extinguir a centralizacdo das compras.
Sera que o processo da legislacdo indireta é o
mais conveniente para a administracao publica?

"Quando foi planejada a centralizacdo das
compras, houve um estudo que concluiu pelas van-
tagens que a mesma consegue, assim como foi
notado que os érgdos a serem submetidos a ésse
regime iriam rebelar-se, pois estariam sujeitos
a um controle que nem sempre agrada. Teve o
¢rgao centralizador das compras de lutar contra
a falta de ccoperacao e as deficiéncias de varias
espécies, sobressaindo a parte técnica. Dezenove
anos sao passados, e quando seria tempo de con-
golidar-se a obra, de coloca-la em bases mais s6-
lidas e mais amplas, eis que se oferece a oportuni-
dade para aniquila-la, por processos indiretos.

Ja o principio estabelecido no Decreto-lei
n° 2.206, de 20 de maio de 1940, relativo a dis-
tribuicao de tédas as dotacoes relativas a ma-
terial permanente e de consumo, nao foi seguido,
pois houve a interpretacao de que s6 as dotacoes
orcamentarias contidas nas Consignacoes I e II,
da Verba Material, seriam distribuidas.

Sente-se o desejo geral da volta a descen-
tralizacao administrativa, e como exemplo a Pro-
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posta Orcamentéaria organizada pelo Ministério
da Fazenda, para o exercicio de 1950 que, feliz-
mente, nao foi adotada.

Sera que a descentralizacao da administracao
de material traz maiores beneficios que a centra-
lizacao? Respondemos com perfeito conhecimento
de causa, que nao. Sabemos da existéncia de
muitos servidores inescrupulosos trabzlhando na
administracao publica e que por diversos motivos
nao sao entregues as autoridades policiais. Mane-
jando ésses individuos as dotacoes orcamentarias,
cabendo-lhes efetuar as “concorréncias”’, receber
e aceitar os materiais, vistoria-los, medi-los, etc.
procedendo a toédas as operacoes, quem os fiscali-
zara? Sera que ja nos esquecemos do que se passa-
va tempos atras? Por ocasido da elaboracao da
Lei n° 284, foi verificado que muitos servidores
pablicos eram pagos como se féssem portas, ja-
nelas, ladrilhos, carvao, etc., sendo que as faturas
correspondentes eram processadas regularmente,
registradas pelo Tribunal de Contas, tendo havido
prévia concorréncia.

A interferéncia de um o6rgao de compras
concorre para diminuir as chamadas “quimicas”
pois havera mais alguém que podera descobrir a
irregularidade. Por mais ineficiente que seja o
orgao centralizador das compras, sua agao é bené-
fica, pois também controla.

Com a presente lei, oferecendo-se a oportu-
nidade para as repartices fugirem a centralizacao,
estard de novo aberta a porta aqueles que ha
muito esperavam por essa oportunidade para se
locupletarem com os .dinheiros publicos. Nao
estd de parabéns a Administracao Publica.

Passemos a outro dispositivo da lei que vimos
comentando, dada sua magnitude e repercussao.

Marque a nossa histéria administrativa a
data desta lei e o seu artigo n° 141.

Continuam em vigor o Cédigo de Contabili-
dade e seu Regulamento, sendo revogadas as dis-
posicdes em contrario a lei. Esse Cdédigo é mais
zesistente que qualquer constituicac!

Varios de seus dispositivos tém sido revoga-
dos, uma vez verificado serem inconvenientes
e agora voltam a ativa, mercé desta lei organica do
Tribunal.

Quazis as conseqiiéncias para a administracao
pablica da volta do Codigo, na integra? Ja nao
causara espanto maior porque estamos atraves-
sando uma época em que nada mais assusta, tudo
é possivel, e mesmo houve ha pouco a desvalori-
zagao violenta da libra.

Que foi feito das conquistas e do processo
de reorganizacao administrativa desde 1930 até
hoje? Serd que nada era aproveitavel, tudo deve-
ria ser revogado de plano?

O Decreto-lei n° 2.206, em seus artigos 36
e 37 estabelecera limites para a aplicagao dos
processos de concorréncia publica, administrativa
ou coleta de precos, de acordo com a importacia
a ser adquirida e ndo em funcao da verba pela
qual corria a despesa. O Cddigo, em seu artigo

(R. G. C. P.) 738, determina que havera con-
corréncia publica ou administretiva quando os
fornecimentos, embora, parcelados, corram a conta
de créditos superiores a Cr$ 5.000,00. Sera que
ainda existem créditos para material inferiores
a essa quantia? Principalmente quando uma ma-
quina de escrever ja custa mais que isso? E a
coleta de precos? Nao prevista pelo Cddigo, de-
sapareceu.

O art. 741 determina que a idoneidade deve
ser julgada préviamente a abertura das propostas,
estabelecendo indiscutivel proximidade de datas.
Que acontecera com o Registro de Fornecedores
estatuido pelo Decreto-lei n.° 6.204?

O é6rgao centralizador das compras tem com-
peténcia privativa sébre o processo de aquisicao,
escolha de preco e qualidade do material, )ois s6
a éle como técnico podera caber a decisao. Pela
Lei que comentamos e em virtude do restabeleci-
mento integral do Cédigo, foi o D. F. C. despo-
jado de tal competéncia privativa.

A decisdao nas compras voltara indiscutivel-
mente ao menor prec¢o, julgando-se no papel, e nao
em face das conveniéncias para o Estaco; a me-
lhor qualidade, o maior rendimento, o menor
custo de manutencao e outros fatoéres nao mais
imperardo na decisdo a ser tomada, porque o
art. 743 determina que “a concorréncia cabe, de

direito, ao autor da proposta mais barata, por mi-"

nima que seja a diferenca”.

A concorréncia publica obedece a certas
formalidades que s6 servem para tornar mais
moroso o processo de aquisicao e mais dispendioso.
Editais publicados na integra no “Diario Oficial”,
publicacdo das propostas na integra no “Diario
Oficial”, com a indicacao das propostas aceitas,
prazos maiores, sendo impossivel reduzi-los, a
menos que as concorréncias sejam dispensadas e
isso ndo podera constituir norma.

E o que determina o Cédigo em relacao as
concorréncias administrativas, no art. 758? Per-
tencendo a dotacao orcamentaria a uma reparti-
cao de um ministério e estando apenas distribuida
ao D. F. C., a “inscricao do fornecedor” sera
solicitada ao Ministro ao qual se subordina a
reparticao ou ao da Fazenda? No caso de nao
ser ao da Fazenda, tera o D. F. C. de aceitar
aquela inscricao? Se aceitar, que papel fara? —
de pagador. ..

E na época que vivemos, quando o0s pregos
flutuem extraordinariamente, sera crivel que se
admita o disposto no art. 760? O prazo de gua-
tro meses para a alteracao de preco e que surtiria
efeito noventa dias mais tarde, sera admissivel?

As disposicoes do artigo 763, e principal-
mente do seu paragrafo 2.° sao interessantes e,
se aplicadas, voltaremos ao uso de copiadores,
coisa ha muito condenada.

Dentre as disposicoes do Decreto-lei n.° 2.206
que ficaram revogadas, encontramos:

Art. 22, sendo adotados os novos dispositivos, em
substituicao.
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Art, 23, idem. idem.

Art. 24. O D. F. C. tera ficado com competéncia
para adquirir material, mas o que ésse artigo contém,
esta revogado.

Art. 25. Substituido pelas novas disposices.

Art. 27. Dependendo da interpretacao que for dada,
podera ser retirada do D. F. C. a competéncia que lhe
cabe nos casos previstos,

4
Art. 38. Tendo desaparecido a “Coleta.de Pregos’,
por ndo se condicionar as formas previstas no Cédigo e
néle nao se encontrar regulada, fica ésse artigo revogado.

Art. 43. “Restos a Pagar”. O Cédigo dispoe de forma
diferente sobre essa figura, pelo que a forma’ contida no
Dec.-lei n.° 2.206, sendo contraria, estara revogada.

Os arts. 764 e 765 do R. G. C. P. de-
terminam que sejam providos de contrato todos
os fornecimentos de materiais, aléem dos mesmos
decorrerem de concorréncia publica.

Como poderd o D. F. C. trabalhar em tal
regime? O Cédigo foi elaborado para uma admi-
nistracdo descentralizada, de modo que a sua
aplicagé@o, no momento, a um érgao como o D. F.
C. ird determinar a sua paralisacdo.

Vamos comentar, ainda, os efeitos da nova
le_i s6bre o Decreto-lei n° 7 .584, pois éste foi atin-
gido, também, pela revivescéncia do Codigo. Es-
tamos convencidos de que havera forcosamente
um entendimento, uma adaptacdo, segundo a
qual serd permitido ao D.F.C. trabalhar, com
desrespeito a nova lei. Nao nos surpreende que
tal aconteca, mesmo porque estamos habituados a
ver flagrantes desrespeitos a leis, sem que resulte
qualquer embarago ao infrator, alids ja temos
dito isso e provado em artigos anteriores.

Parece-nos que esta lei ja foi feita para nao
ser cumprida.

Antes de prosseguirmos em nosso comentario,
desejamos fazer uma indagacdo necessaria. Que
esta visando a administracdo com as alteracoes que

vem fazendo? Haverd o desejo de melhorar,-de

obter. maior eficiéncia, maior contréle, menor des-
pesa? Esta lei nao s6 subverte uma ordem ja
assentada e que vinha sendo, aos poucos, detur-
pada, como traz inameras desvantagens. O mo-
mento que vivemos é muito diferente do de 1922,
quanc_io o Cédigo foi elaborado; a Constituicdo de
91' ff)l alterada, veio a Revolucao de 30, a Consti-
tuicdo de 34, a de 37, a Segunda Guerra Mundial,
a atual Constituicdo, tendo a fisionomia do mundo
mudado inteiramente. Novas condicoes, novos
Interésses, novas formas de economia, enfim,
tanta coisa diferente e o Cédigo é rejuvenescido,
entrando em funcio tal como nasceu. Que con-

Séquencias para a administracio poderemos es-
perar?

Ha dias ouvimos esta frase que nao chega-
Mmos a compreender: — Quanto pior, melhor! Jus-
lamente num momento que o Estado procura a
harmonia necessaria ao progresso, quando deve-
mos enfrentar as dificuldades que se nos deparam,
quando sabemos nitidamente que uma das armas
de que se valem os inimigos da democracia é a
balbtrdia na administragao, seguida da queda de

eficiéncia e -de recursos, é justamente o momento
em que deparamos com uma legislacao que vai
ao encontro- dos desejos de nossos inimigos, fa-
zendo-lhes o jogo.

Muitos : s@o ' os que, alegando -tratar-se de
legislacao — .da ditadura — conseguem revogar
tudo que ja se fez, seja bom ou mau, tenha de-
corrido da experiéncia ou sido aconselhado natu-
ralmente pelas circunstancias; a preocupagao é
revogar, sem ser medidas as conseqiiéncias.

Saibam essas criaturas que a -centralizacao

“das compras, s6 nos quatro primeiros anos de sua

efetivacdo, ofereceu uma economia inconteste de
mais’de Cr$ 120.000.000,00 e examinada =zté
1946 apresenta resultados que s6 podem honrar
os que a dirigiram. Sera que justamente o fato de
terem sido alcancados ésses resultados e obtidas as
economias € que determinou a nova legislacao,
mercé da acao, nao sabemos de quem?

Quantos servicos irdo procurar a forma au-
tarquica? Como ira crescer o nimero de adianta-
mentos, a fim de ser conseguido meio mais rapido
para a realizacao de despesas? A que pontos atin-
girdA novamente a conhecida “quimica orcamenta-
ria”’?

Sera que isso nao entrara pelos olhos a
dentro de quem examinar a situagdo criada pela
nova lei?

Podemos fzlar do modo por que estamos di-
zendo, principalmente porque em nossa mono-
grafia intitulada “Contréle Administrativo” ja es-
tudamos a forma de controle e jamais defendemos
a aplicacdo do Cédigo como meio habil para ser
atingido o fim desejado.

No Estado do Rio de Janeiro, segundo nos
relatou um grupo de alunos, o Cédigo de la foi
queimado, para nao existir nenhum exemplar e
nao poder mais ser revivido; pena é que o mesmo
nao tenha sido feito ao da Unido.

Examinemos mais o que aconteceu em rela-
cao ao Decreto-lei n° 7.584, de 25 de maio de
1945.

Esse Decreto-lei foi elaborado justamente
para resolver situagdes que n@o podiain ser aten-
didas pelo Cédigo ou pela legislacdo complemen-
tar, introduzindo as modificagdes que a pratica
havia aconselhado. Acham-se, agora, revogados
inimeros dispositivos, tais como: Arts. 2.° e 3.9
4° e 5° e seu paragrafo, 8.° e seu paragrafo 9.°
10°, 11.°, 12°, além de outros que sofreram alte-
racoes, jA que a nova forma é diferente.

A forma de aquisicdo no exterior, prescrita
pelo D. L. 7.584, havia derrogado o disposto no
art. 242, do R. G. C. P., que volta, por sua
vez, a plena vigéncia. ¢

Outras disposicoes legais foram atingidas,
pois o estabelecido no Decreto-lei n. 6.292 tam-
bém contraria o Codigo e assim esta revogado.

O setor da administracao de material tem
tido pouca sorte, ja no Govérno Linhares foi rude-
mente atingido pelo Decreto-lei n? 8.323-A e
agora sofre éste novo golpe, sempre por legislacao
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indireta. De nada serviu o exemplo de outros
paises, nem mesmo os resultados aqui alcancados,

s

pois a forca contraria a evolucao é mais forte.

Nao precisamos alongar mnosso comentario
além do que fizemos pois o que apontamos ja

é bastante para medirmos a extensdo das conse-

qiiéncias da nova lei. Ha, ainda, o que ela wveio
deferminar no setor da administracao de obras,
que julgamos acarretar resultados semelhantes
aos que apontamos na administracdo de material.

Pode ser que a maquina administrativa nao
chegue a parar totalmente, pois serdao encontradas
formas e aplicados certos recursos administrativos
para que tal ndo suceda; mas se for aplicada inte-
gralmente a nova legislacao, sem arranjos, € sem
burlas, aquela maquina ira parar.

Nao estamos investigando a culpa do suce-
dido, mas se o fizéssemos, verificariamos que a
atual direcdo do Departamento Federal de Com-
pras tem sua grande parte, por dois motivos: 1.9
a sua relutancia em fazer funcionar o Conselho
de Administracao de Material, contrariando dis-
positivo expresso do Decreto-lei n° 5.715, féz
com que ésse Orgao nao pudesse dirigir-se pelos
meios regulares ao Congresso Nacional expondo
os perigos a que ficaria exposta a administracao de
material; 2.° porque nao se dirigiu de modo claro e
inequivoco ao Ministro da Fazenda, apontando o
que se passava.

Resta, agora, verificarmos o que se ira passar,
fazendo votos para que nossos temores sejam
:nfundados. Aguardemos.



