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Noias sébre Legislacao de Pessoal

III

ESTAGIO PROBATORIO E CONFIRMAGAO

Conceito. — As nomeacgOes para cargo de
provimento efetivo tém seus efeitos juridicos,
relativamente a permanéncia do funcionario no
cargo, subordinados ao preenchimento de certas

condicbes, que sao apuradas através do estagio

probatério.

O Estatuto dos Funcionarios Puablicos define
o estagio probatério como sendo o periodo de 730
dias de exercicio do funcicnario nomeado para
cargo de provimento efetivo, isoladc ou de carreira,

durante o qual é apurada a conveniéncia ou nao

de sua confirmacao, mediante a verificacao dos
seguintes requisitos:
I — Idoneidade moral

II — -Aptidéao

III — Disciplina

IV — Assiduidade

vV — Dedicagéc; ao servigo 3

VI — Eficiéncia (art. 16)

De uma maneira genérica, poderiamos defi-
nir o estagio probatério como o periodo de obser-
vacao no trabalho, durante o qual é apurado se
o funcionario possui tédas as qualidades morais
¢ intelectuais necessarias ao desempenho do
cargo.

Ou entdo, conforme o define C. A. Licio
Bittencourt:

“FEstagio probatério é a permanéncia condicional em
servico, por determinado espaco de tempo, durante a
qual se verifica se o funcionario, pela sua atuacao e pelo
modo por que reage no treinamento, deve ser ou nao
confirmado no cargo’’. (“O Estigio Probatério e sua Efe-
tiva Utilizacdo’””> — Tese para concurso de Técnico de
Administracao, publicada pelo- Servico de Documentacao
gos DAL S SR R ) :

E o estagio probatério um complemento ou
continuacao da selecao e ao mesmo tempo serve
como elemento de contréle desta.

E um complemento porquanto através déle
se apurardo requisitos que nao poderiam ser me-
didos ou demonstrados por meio de provas mo-
mentéaneas, como a de que se utiliza a selecao
profissional .

E um instrumento de contréle, porque per-
mite verificar se os conhecimentos exigidos nas
provas de selecdo sao os de fato necessarios ao
perfeito desempenho das funcées do cargc. possi
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bilitando, destarte, ao oOrgdo encarregado das
mesmas, corrigir as deficiéncias, omissdes ou im-
perfeicoes do processo de selegdo.

Duracao. — O estégio probatério tem, entre
nos, a duracao de 730 dias, qualquer que seja o
cargo. A lei, fixando-o taxativamente, nao admite
que seja ampliado; permite, entretanto, sua redu-
¢cdo para os fins previstos na parte final do § 6.°
do citado art. 16. Porque vigora entre nés o
principio constitucional de que o funcionario no-
meado mediante concurso adquire estabilidade
apo6s dois anos de efetivo exercicio, (Const. artigo
188), e sendo a estabilidade uma das formas
usuais de confirmagao no cargo, a improrrogabi-
lidade do prazo do estagio probatorio nao padece
davida.

£ interessante observar, ainda, que as dispo-
sicoes constitucionais e legais relativas a estabili-
dade fazem com que o estagio probatério diga
respeito ao servico publico e nao ao cargo.
Assim, por exemplo, um funcionario ja estavel em
determinado cargo ao ser nomeadc para outro,
ainda que de carreira diversa, nao fica sujeito a
novo estagio.

O mesmo, no entanto, nao ocorre em outros
paises, onde, em geral, a duracao do estégio pro
batério é variavel de acérdo com a natureza do
cargo exercido. Na admunistracdo federal amer:-
cana, pot exemplo, o tempo de duracdo do estagio
probatério, é, em regra, de seis meses, podendo,
porém, ésse prazo ser alongado pela “Civil Service
Commission”. Ja na Inglaterra ésse periodo varia
de um a trés anos, conforme a classe a que per-
tencer o cargo. O que ha de profundamente dife-
rente entre os sistemas adotados nesses paises e
no nosso reside no fato de que, enquanto aqui
o funcionario é submetido a apenas um estagio,
iA se o mesmo mudar de cargo ainda que medi-
ante promocédo vertical, ficara sujeito a novo esta-
gio para confirmacéo.

Assim, podemos concluir que no Brasil o
estagio é feito e diz respeito ao servigo publico e
nao ao cargo.

Verificacdo dos requisitos. — O Estatuto
dos Funcionarios Piiblicos nao estabelece o pro-
cesso de verificacdo dos requisitos para confirma-
cao do estagiario, limitando-se a dizer que:

“Sem prejuizo da remessa periédica do boletim de
merecimento ao Servico de Pessoal, os chefes da repar-
ticdo ou servico em que sirvam funcionarios sujeitos a
estdgio probatério, quatro meses antes da terminacao
déste, informarao reservadamente a Comissao de Efici-




éncia sobre ésses funciondrios tendo em vista os requi-
sitos enumerados nos itens I a V déste artigo.
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Ademais, a lei que, infelizmente, deixa de
fazer qualquer referéncia ao.chefe imediato do
funcionario, coloca os chefes de reparticao ou de
servico na posicao de meros informantes, além
de que nao prescreve as normas a que deverao
cbedecer no preparo de suas informacoes.

Disso resulta que os chefes se consideram,
em geral, pouco responsaveis pelo éxito ou fra-
casso do estagio probatério e se mostram muito
comumente propensos a passar adiante certos
encargos que lhes deveriam inspirar a maxima
diligéncia.

Confirmacao ou exoneracao do estagiario. —
Consoante dispoe o Estatuto dos Funcionirios
Phblicos (artigo 16) as informagdes do chefe da
reparticdo ou do servico onde serve o estagiario
serdo enviadas ao 6rgao de pessoal, o qual formu-
lara parecer escrito, opinandc sobre o merecimento
do estagiario em relacao a cada um dos requisitos
e concluindo a favor da confirmacéo ou contra ela.

Se o parecer for contrario a confirmacao do
estagiario éste tera vista do mesmo para fins de
defesa. O processo sera entdo submetido a apre-
ciacdo do Ministro de Estado, o qual, mediante
despacho, decidira a favor ou contra a confirma-
cdo, devendo nesta tGltima hipétese encaminhar
ao Presidente da Republica o decreto de exone-
racao do estagiario. E de se salientar que a apu-
racao dos requisitos acima apontados deve pro-
cessar-se de modo a permitir possa a exoneracao
do funcionario ser feita antes de findo o periodo
de estagio (art. 16, § 6.° do E. F.). '

Embora a confirmacao nao dependa de qual-
quer nove ate (art. 16, § 5% do E. F.), o des-
pacho do Ministro favoravel a mesma devera ser
publicado.

No caso dos o6rgdos diretamente subordinados a
Pres. da Reptiblica ao invés do Ministro de Estado sao
os Jirigentes supremos de tais orgdos que decidem a
respeito da confirmacao do estagiario. Para o extranu-
meré4rio nao ha estdgio probatério, pois a admissao déles
se faz sempre a titulo precario.

AFASTAMENTO DO SERVIDOR. FORMAS E
FUNDAMENTOS

1. Conceito. — Entende-se por afasta-
mento a auséncia do servidor da reparticao, da
sede ou do exercicio, nos casos e na forma permi-
tidos em lei.

Esse conceito, dada sua amplitude, abrange
16das as formas de afastamento, inclusive licencas
o férias. Estas duas modalidades, porém, por
apresentarem feicdo especial e estarem sujeitas a
uma regulamentacdo a parte serdo estudadas em
separado, o que terd ainda a vantagem de per-
mitir melhor método de exposicao.

Por ora, sera'estudado, apenas, o afasta-
mento do servidor para estudos ou prestacao de

(Art. 16
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servico fora da repartic@o, da sede ou do exercicio
do cargo que ocupa.

2. Formas.,— Assim encarado, o afesta-
mento pode ser:.

a) da reparticio, com permanéncia na sede. (Exem-
plo: — Um funcionario do D. A. S. P. é designado
para participar dos trabalhos de reorganizacao do cadas-
tro do Servico do Patriménio da Unido no Distrito
Federal);

b) da sede, sem prejuizo do exercicio (Exemplo:
— Um técnico de pessoal é designado para reorganizar
os quadros do funcionalismo do Estado de Minas Gerais);

c) do exercicio, com permanéncia na sede (Exem-
plo: — Um oficial administrativo da Divisao do Mate-
rial do Ministério da Agricultura é designado para servir
como membro de mesa apuradora das eleicoes para verea-
dor do Distrito Federal);

d) da sede e do exercicio (Exemplo: — Um bio-
logista de Manguinhos vai realizar um curso sobre fungos
numa universidade americana) .

3. Fundamentos. — Os exemplos acima
deixam perceber que o afastamento pode ser de-
terminado por finalidades as mais diversas. Por
isso mesmo, seus fundamentos legais sdo varia-
veis. Com o objetivo de sistematizar a matéria,
poderemos indicar as seguintes hipoteses:

I) Afastamento do servidor a fim de prestar .cla-
boracdo a outro érgdo do servico piiblico federal, deniro
das funcdes habituais do seu cargo. Quanto a forma, ésse
afastamento pode enquadrar-se nas alineas a e b acima.
Seu fundamento legal encontra-se no art. 35 do Esta-
tutec dos Funcionarios Pdblicos ou nas leis organicas e
respectivos regimientos das diversas repartigoes.

II) Afastamento do servidor a fim de exercer cargo
em comissdo ou funcao gratificada, no servico publico
federal. Quanto a forma, ésse afastamento pode enqua-
drar-se nas alineas a, ¢ e d. Seu fundamento legal en-
contra-se no art. 110 do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos e nos dispositivos do Decreto-lei n° 7.440, de 5
de abril de 1945 (D. O. 7-4-45).

IIT) .Para realizar viagem de estudo ou missio no
estrangeiro. Quanto a forma ésse afastamento pode en-
quadrar-se nas alineas b e d. Seu fundamento legal en-
contra-se nos arts. 41 97, inciso XI e 219, inciso VI e
estd regulamentado pelos Decretos-leis 1.258, de 8-5-39
e 7.729, de 12-7-45.

IV) Para o desempenho de funcoes legislativas.
Quanto a forma, pode enquadrar-se nas alineas c e d.
Seu fundamento legal encontra-se no art. 50 da Const.
Fed. e art. 97, inciso VIII, do E. F.

V) Afastamento do servidor a fim de exercer fun-
coes de interventor federal ou outras de govérno ou
administracao, em qualquer parte do territério nacional,
por nomeacao do Presidente da Repiiblica, ou em virtude
de mandato eletivo. Quanto a forma, enquadra-se na
alinea d. Seu fundamento legal encontra-se no art. 97,
inciso VII, do E. F., com a nova redacao dada pelo
D.L. 6.929, de 5-10-44, (D. O. 7-10-44) .

VI) Afastamento do servidor para exercer, em co-
rr‘lisséo, cargo ou funcdo, dos Estados, Municipios, Terri-
torios. 6rgaos autérquicos e paraestatais. Quanto & forma,
pode enquadrar-se nas alineas a, c e d. Sey fundamentb
legal encontra-se no art. 214, do E. F., com a nova
redacdo dada pelo D. L. 3.522, de 19-8-41 (D.O. 29 de
agosto de 1941).

VII) Afastamento do servidor a fim de prestar cola-
boracao, em cargos técnicos ou de direcdao, a sociedades
de economia mista e fundacées. Quanto & forma, enqua-
dra-se nas alineas ¢ e d. Seu fundamento legal encon-
tra-se no Decreto-lei n.° 6.877 de 18-9-44, modificado
pelo de n° 7.881 de 20-8-45.
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VIII) Afastamento do servidor a fim de prestar
colaboracao a entidades internacionais com as quais o

<

 Brasil coopere. Quanto a forma pode enquadrar-se nas
alineas b e d. Seu fundamento legal encontra-se no De-
creto-lei n.° 9.538, de 1-8-46 (D. O. de 3-8-46).

4. Processamento. — Os afastamentos que
dependem de autorizacdo do Presidente da Re-
publica (hipéteses figuradas nos itens I, II, III,
VI, VII e VIII) obedecem, com algumas varian-
tes, a um processamento que é o seguinte:

a) o oOrgao requisitante dirigir-se-a diretamente 2o
6rgao a cuja lotacao pertencer o funcionario indicando os
motivos que fundamenta a requisigao;

b) o orgao a que pertence o funcionario informara
se o afastamento acarreta prejuizo aos servicos e, em se-
guida, submeterd o assunto a. decisao do Ministro de
Estado, o qual se concordar com a requisicdo encami-
nhard o processo a Presidéncia da Repiiblica, para a
necessaria autorizacao;

c) a informacao das propostas de requisicao de
funcionarios lotados em orgaos diretamente subordinados
2 Presidéncia da Republica, bem como o encaminhamento
do pedido de autorizacao a quem se refere o item ante-
rior, caberdo a direcdo suprema dos aludidos orgaos.

As normas para ésses afastamentos foram
expedidas pela Sec. da Pres. da Republica atra-
vés das Circulares 1/45, de 12-3-45 (D. O. de 14)
— 1/46, de 9-1-46 (D. O. 11) — 12/43, de 18
de agosto de 1943 (D. O. 19-8-43).

Os afastamentos que independem de autori-
zacao do Presidente da Repiblica processam-se
de modo mais simples. Em geral, o proprio fun-
cionario, juntando a prova de sua designacao para
servico obrigatério ou de sua eleicao para o exer-
cicio de mandato legislativo, solicita sejam feitas
as competentes anotacOes nos seus registros fun-
cionais: Pode também acontecer que o préprio
érgao legislativo, as autoridades militares ou ju-
diciarias, conforme o caso, tomem a iniciativa de
fazer as devidas comunicagdes a reparticao a que
pertencer o funcionario cujo afastamento se im-
puser.

5. Efeitos. — Os efeitos que o afastamen-
to produz podem atingir o vencimento ou o tempo

de servico do funcionario, isolada ou conjunta-
mente, excetuando-se a esta regra os afastamen-
tos para o exercicio de funcao gratificada de
chefia no S. P. F., que nao interrompem o
exercicio, e 0s que tém em vista a realizacao de
estudos ou missdo ‘no estrangeiro. Nestas duas
hipoteses o funcionario afastado, além de receber,
integralmente, seus vencimentos, conta tempo de
servico para todos os efeitos.

Nas demais hipoteses verifica-se o seguinte:

1) O funcionario afastado para exercer cargo em
comissdo do S. P. F. perde os vencimentos do cargo
efetivo, mas conta tempo de servico para todos os efeitos;
pode, porém, optar pelos vencimentos do cargo efetivo
(§ tGinico do art. 110 do E. F.).

2) O funciondrio afastado para o desempenho de
mandato legislativo perde v vencimento do cargo enquanto
durar o mandato e somente conta tempo para promogan
por antiguidade e para aposentadoria (art. 50 da Cons-
tituicao) . I '

3) O funciondrio afastado para o exercicio de fun-
c¢oes de Interventor federal ou outras de govérno ou
administracdo, em qualquer parte do territério nacional,
por nomeacao do Presidente da Repiblica, perde apenas
o vencimento do cargo efetivo, se por éle ndo optar,
contando tempo para todos os efeitos (art. 215 do E. F.).

4) O funcionario afastado para o exercicio, em
comissdo, de cargo ou funcdao dos Estados, Municipios ou
Territérios, perde apenas o vencimento do cargo ou da
funcdo e conta tempo para todos os efeitos, se o cargo:
ou fungdo for de chefia ou direcdo. Se ndo fér, além de
perder o vencimento, s6 conta o tempo para efeito de
aposentadoria e disponibilidade (art. 214, §§ 1.° e 2.2).

5) O funcionario afastado para prestar colaboracdo
em cargo técnico ou de direcao a sociedades de economia
mista e fundacoes perde o vencimento do cargo efetivo,
mas conta tempo para todos os efeitos se o cargo que
exercer for de direcao; se o cargo for técnico e ndo de
dirécdo, além da perda do vencimento do cargo efetivo,
somente contara tempo para efeito de aposentadoria (D.
L. 6.877, de 18-9-44, modificado pelo de n.° 7.881, de
20-8-45) .

6) O funcionario afastado para prestar colaboracao
a entidades internacionais perde o vencimento do cargo
efetivo e conta tempo apenas para aposentadoria (Decre-
to-lei n.° 9.538, de 1-8-46 — Diario Oficial de 3-8-46).



