NOVOS PROPOSITOS DO GOVERNO .
b il ‘ yod RRREY

Como conseqiiéncia da nova legislacao, mon-
tou-se recentemente nova maquina ; administra-
tiva, introduzindo-se entao certas modxfxcagoes
nas relagoes entre o govemo e a soc1edade —
Verificara-se o reconhecimento do fato de. que
os séres humanos nao podem ser indefinidamente
sacrificados aos milhoes em beneficio da livre ma-
nifestacdo das fércas econdémicas. Acreditou-se;
além disso, que esforcos orgamzados capazes de
criar um mecanismo econpmlco tao ef1c1ente tam-
bém poderiam ser utilizados para evitar o triste
dobre de finado pela vida e pela satide exigido
pelos reajustamentos nas modernas condicoes de
existéncia. » . "

O contrdle centrahzado das forgas sociais €
industriais é tido como uma consequéncia inevi<
tavel do progresso econémico da época. Muito
embora nos dez anos que se seguiram a primeira
conflagracdo mundial o 'poiib americano estivesse

disposto a tolerar um governo dxspendloso, que- .

ria éle também que esse governo mterferlsse o
menos possivel em seus negocxos partlculares.
Atualmente, o povo quer um governo que nao saia
muito caro a nacao; ma.s ja. .pensa que ele deve
realmente controlar a polltlca e as at1v1dades eco-
nomicas. Para multa gente o progresso nao esta
na criagéo de um super—estado que controle € do-
mine a vida social e individual em seus aspectos
nacionais e mternacmnals, mas, sim, no. desenvol-
vimento e ampliacdo de 6rgaos seml-autonomos
dentro da estrutura do Es:tadoA?.vAs tentativas c_le
auto-regulamentacao dos negécios, tentativas essas
realizadas de forma definida .em muitos setore$
da indGstria sujeitos a supervisao do govérno, re-
velam que existe de fato uma tendencxa de pro-
missoras possxblhdades, ’._ A i ‘

i

.
i

CHARLES - G. HAINES
(Piofessor de Ciéncia . Politica da Universidada
de Califérnia)

E
BERTA M. HAINES
" (Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao do Cap. V)

_ Se essas. tendéncias persistirem e se forem
estxmuladas, o objetivo de impedir o pagamento
de salarios excessivamente baixos, o regime de
trabalho em condicoes muito duras e a pratica de
atos desonestos que contribuam para baixar o
padraoc de vida do trabalhador ou que atentem
contra a seguranca, a salde e a vida do operaria-
do serd cada vez mais 1mportante para O gover-
no. De outro lado, sera cada vez mais, necessario
o.emprégo da forca:de que dispde o- poder pu_-
blico.‘para ‘evitar que sejam usados os processos
desonestos de negdcios, para-,coibir. os lucros ex-
cessivos e a proliferacdo.dos monopdlios. Entre
os dois extremos, nao s6 sera permitida a mais
ampla regulamentacédo possivel como sera méesmo
defendida’ € posta em prética pelo govérno essa
regularnentagao. Como parte do plano de: regu-
1amentagao das atividades econdmicas havesa,
como nunca houve, o mals completo sistema de
ontrole dos bancos, do ‘crédito ‘e da moeda

Hole, a questdo mais importante é a se-
guinte: produzira resultado a tentativa de adap-
tar um sistema individualista e capitalista a uma
ordem econémica dirigida? Apesar de haver mais
géneros alimenticios, mais artigos de vestuério,
mais casas de moradla, mais conforto do que an-
tlgamente, amda existem milhGes de pessoas que
passam fome ou que vivem precariamente com
pouco mais do que é estritamente mdlspensavel
a subs:stenma J4 ndo tem valor a tese de que a
simples forca da lei da oferta e da procura e
a atuacao normal das leis economicas ﬁue regem
a sociedade capitalista atual bastar@o, por si so,
para salvar a situacdo.

Sabemos hoje que a produgao, visando ex-
clusivamente o lucro, tanto pode ser eficiente como
msuflcxente. Que, muito . embora o lucro numa
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pequena emprésa privada seja um indice de efi-
ciéncia, numa grande emprésa pode ser um indice
de roubalheira e exploracdo em grande escala.

Foi da falta de contréle da ganancia e das
ambicGes exorbitantes dos individuos empenhados
na producao de mercadorias e na manipulacao de
capitais e créditos que resultou, em grande parte
pelo menos, o desastroso panico de 1929 e as suas
terriveis conseqiiéncias. A nao ser que possa O
govérno ‘tomar algumas medidas reguladoras a
fim de impedir que os interésses egoisticos voltem
a dominar o mercado de titulos e a se apropriar
do lucro das emprésas em beneficio préprio, s6
podemos prever um desastre de natureza idéntica
ao de 1929 em futuro bem préximo.

PLANEJAMENTO ECONOMICO

Em conseqiiéncia da Primeira Grande Guerra
e dos sucessos politicos e econdmicos delas oriun-
dos, verificou-se um movimento em prol da suple-
mentacdo dos poderes legislativos, executivos e
judiciarios tendo em vista estabelecer o controle
das atividades economicas e politicas por meio
dos conselhos de economia. Um dos primeiros
atos do regime bolchevista na Rissia foi o de cria-
cao de um Conselho Nacional Supremo de Eco-
nomia. Foi confiada a ésse 6rgao a tarefa de na-
cionalizar as grandes indastrias do pais e de su-
pervisar o exercicio do contréle do operariado em
tdda a Riussia. Por forca de um decreto executivo
tornou-se ésse conselho o6rgao regulador supremo
do sistema industrial soviético. Até o momento,
a maior tentativa de controlar a vida economica
de um povo foi a consubstanciada no Plano Qiiin-
qiienal soviético destinado a estimular a indastria
e a producdo e a exercer o contrdle sobre a distri-
buicao de artigos e bens. Muito embora sejam
bastante dispares as opinides a respeito do éxito
do plano e dos resultados de ordem estavel por
éle alcancados, concorda-se de uma maneira geral
que éle serviu para impedir sofresse o povo russo
os nocivos efeitos da depressdo que atingiu a todas
as nacoes. '

A experiéncia russo-soviética foi cedo acom-
panhada pela formacdo de conselhos econémicos
na Alemanha e na ‘Tchecoslovaquia, conselhos
ésses previstos nas respectivas constituicbes apro-
vadas entre 1918 a 1920, empreendendo também
a Franca a implantacdo de plano idéntico com a
formacao de um conselho econémico voluntario.
Mais de uma duzia de 6rgaos désse tipo e dessa
natureza foram criados em vérios paises variando
entre 50 (Franca) e mais de 300 (Alemanha)
o nimero de seus integrantes. Os membros désses
conselhos sdo, em alguns casos, eleitos pelas orga-

nizagdes econémicas e associagdes de classe, .de
acordo com os regulamentos baixados pelo go-
vérno e, em outros casos, aquelas associaces pre-
param a lista dos candidatos aos cargos do con-
selho, nomeando entdo o govérno os respectivos
membros dentre aquéles consignados nessa lista.
Os componentes do conselho geralmente repre-
sentam. grupos do setor da agricultura, da indus-
tria, do comeércio, dos bancos, dos transportes e
das profissoes. Os consumidores sdo néle repre-
sentados pelas municipalidades e cooperativas.

Podiam ser ésses conselhos classificados em
trés grupos: primeiro, regulador e de planeja-
mento, como o da Unido Soviética e o Conselho
Econémico Nacional da Itilia; o representativo e
consultivo, como o da Alemanha, Tchecoslova-
quia e Franca, cuja\principal atribui¢do era a de
aconselhar o govérno sdbre matéria econdmica e
social e, terceiro, o consultivo, como o Conselho
Economico Consultivo da Inglaterra sob cuja
tutela se formam grupos para prestar assisténcia
ao govérno dando-lhe pareceres e orientacdes
técnicas. (1)

A idéia e o motivo da criacdo désses conse-
lhos econdmicos foram produto do fato de os inte-

" résses econOmicos passarem a ocupar um lugar

proeminente na sociedade e do desejo de se por
em vigor planos definidos de reforma social e
economica. O capital e o trabalho deviam ter
iguais oportunidades de contribuir para ou parti-
cipar do plano de reajustamento ordenado de suas
mutuas relacées e também daquelas que mantém
com o Estado. O melhor trabalho é o que reali-
zam os conselhos consultivos (como o da Franca)
em que os respectivos membros se reuniam com
as autoridades executivas do govérnc para prepa-
rar relatérios sébre as questdes econdmicas e so-
ciais como construcdo de casas, desemprégo, ener-
gia hidrelétrica e aviacdo comercial.

Muito embora significassem ésses conselhos
um novo ponto de vista e uma nova maneira de

~estudar os problemas politicos, éles constituiram,

em certos casos, motivos de desapontamento para
seus idealizadores. Os érgaos legislativos os viam
como rivais e tudo fizeram para restringir seus
poderes acabando os governos por transforma-los
em simples érgaos de administracdo.

H4 um acordo geral de que é pequena a
influéncia dos conselhos sébre a legislacdo. E’ no-
tavel, observa o Dr. Lorwin, “a maneira inteli-
gente com que os grupos estao fazendo de uma
grande reforma uma coisa insignificante”, Os
conselhos tornaram-se 6rgéos destinados princi-
palmente a facilitar e a socializar a elaboragéao de
planos de politica econémica nacional defendidos
pelos partidos mais fortes e pelos lideres do go-

(1) Advisory Economic Council, de Lewis L. Lor-
win (The Brookings Institution, 1931)."
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vérno. Acredita o Dr. Lorwin que “o fato de
poderem conselhos econdémicos desenvolver ou
criar uma funcdo permanente da estrutura po-
litica e juridica da civilizacdo ocidental, ‘depende
em parte da sobrevivéncia das instituicoes demo-
craticas em geral e, noutra parte, da sua capaci-
dade para resolver os problemas que deram ori-
gem a ésses orgaos”. (2)

Tomando por modélo a organizacao e a po-
litica do War Industries Board criado durante a
prirﬁeira guerra mundial, foram feitas numerosas
propostas de instituicdo nos Estados Unidos de
um conselho nacional das inddstrias ou conselho
econdmico. Aumentou muito, porém, o movi-
mento em prol do planejamento economico e
social devido ao amplo alcance e as desastrosas
conseqiiéncias da depressdo que teve inicio em
1929. Os muitos planos propostos a partir de
entdo podem ser classificados entre quatro tipos
principais: primeiro, o do conselho administrativo
com poderes para impor suas regulamentacoes;
segundo, o do conselho consultivo de acérdo com
o modélo europeu concebido para servir de 6rgao
de assisténcia ao Congresso e aos legislativos esta-
duais; terceiro, o de congregacao de empregado-
res de um determinado ramo de indstria, sujei-
tos ao controle e supervisao limitados do govér-
no; quarto, o de uma organizacdo nacional criada
pelas indistrias, com 6rgaos locais que trabalham
em intima colaboracao uns com os outros. Estes
tipos, o primeiro e o segundo eram organizados
como reparticoes publicas e os do terceiro e quar-
to eram organizacoes voluntérias que deviam pres-
tar assisténcia a toéda a indGstria.

Para o Professor Beard que elaborou um
dos mais discutidos planos e muito contribuiu
para que foéssem tornadas publicas outras pro-
postas de natureza idéntica, o desafio ao capi-
talismo e os esforcos empregados com o objetivo
de responder a ésse desafio por meio de uma con-
jugacao da liberdade individual e da iniciativa
com o planejamento e o contrble coletivo, pareceu
marecar o inicio de uma nova fase no desenvolvi-
mento intelectual e moral da humanidade. O pla-
no Beard previa a criacdo de um conselho eco-
némico nacional pelo Congresso, conselho ésse que
seria assistido por um Orgdo extra encarregado
de preparar a estratégia e de fazer o planeja-
mento, tendo em vista assegurar a unidade de di-
reczo de todos as corporacdes empenhadas na
producdo de coisas necessérias a vida do indivi-
duo. Bste érgdo desempenharia a funcado de co-

(2) 1Ibid, pag. 54.

ordenar os varios setores da economia a fim de
promover o necessario abastecimento dos princi-
pais artigos de alimentacdo, vestuédrio e abrigo e
regular suas interrelacoes — financeiras, adminis-
trativas e distributivas (3). Cada indistria ou
grupo de industria formaria um consdrcio e te-
ria o seu proprio 6rgdo de planejamento que
cooperaria com o conselho nacional. Entre as
atribuicoes désse conselho estd a de determina-
cao dos critérios em que seriam baseados os ser-
vicos padroes, as taxas eqiiitativas e uma justa

margem de lucros para os capitais prudentemente
investidos.

Contrastam com ésse plano as propostas de
Henry I. Harriman, Presidente da Céamara de
Comércio dos Estados Unidos e de Gerard Swope,
Presidente da General Eletric, os quais pretendiam
implantar um programa de producdo e distribui-
cao que seria da iniciativa dos proprios circulos
dc alto comércio e da indistria. Reconhecendo a
necessidade da centralizacdo do controle e da
direcdo das atividades econémicas ésses planos
tém como principal objetivo a defesa da iniciativa
privada a da livre concorréncia a que se deve
tantos progressos substanciais e impor um certo
controle para diminuir as flutuacées que tdo seve-
ramente afetam o campo dos negocios. Era de-
sejo de Harriman que os negdcios pusessem suas
coisas em ordem com a menor CcoOperacao ou
controle possivel do govérno. Swope, por sua vez,
queria que as associacoes de classe de cada setor
dos negbcios ou das indlstrias que tivessem cin-
qlienta ou mais empregados, agissem sob a super-
visdo do Federal Trade Commission ou do Depar-
tamento do Comércio a fim de estabelecerem am-
bos as normas de acao, determinarem a simplifi-
cacdao e padronizagao dos respectivos produtos,
estabilizarem os precos e considerarem devida-
mente tédas as questdes que podem surgir, de
tempos a tempos, relativas tédas elas ao desenvol-
vimento e progresso da indastria e do comércio
para assim promover a estabilizacdo do trabalho
(empregos) e prestarem os melhores servicos ao
publico. (4) Um conselho de administracdo se-
ria criado para auxiliar os trabalhos de protecdo
aos empregados.

Todos os planos econdmicos propostos esta-
vam baseados na idéia de que ndo era possivel
permitir fosse avante a crise econémica e de tra-

h (3) America Faces the Future, editado por Charles
A. Beard (Houghton Mifflin Company, 1932) pag. 124.

(4) Stabilization of Industry, artigo de Gerard
Swope em America Faces the Future, pag. 160.
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balho com a conseqilente miséria e inseguranca
que coexistiami-com a grande quantidade de maté-
rias-primas ‘e artigos manufaturados mais do que
suficiente” para ‘atender as-necessidades de fodo o
'mundo. O plano era uma resposta a questdo de
serem ou nao produto dos fatéres humanos (que
podem ser controlados por meio de medidas inte-
ligentes) os aparecimentos inexoraveis dos siclos
de expansao, de: explosao e de retraimento dos ne-
gocios com 4as suas conseqiientes calamidades:
Muito embora a maioria dos planos apresen-
tados a consideracao do piublico vise“ cofrigir 0s
males do capitalismo, deixando, porém, intatos

.0s - elementos -basicos do-. seu sistema, -ha uma

grande variedade déles que ncs: conduziriam pro-
gressivamente a adocdo dos principios e politicas
do socialismo ou-do comunismo. Medidas extre-
mas désse tipo nao se recomendam -a grande
maioria do povo americano; mas os aspectos prin-
cipais do programa de recuperacao do govérno fe-
deral revelam que ha uma evidente tendéncia para
o controle socialista da vida econémica. (5)

O imenso volume das tarefas a serem exe-

cutadas para que sé rpossa implantar um plano

ainda‘ que parcial para algumas industrias, mos-
tram que o progresso na direcdo de um ‘plano
nacional inteligente §6 ‘pode processar-se vagaro-
samente. Para levé:lo a cabo sob a' orientagdo

(5) Vide America Faces the Future; American
Planning in the Words of its Promoters: The Aunals
(marco .de 1932); A New Deal,' de Stuart Chase (The
Macmillan Company, 1932); A Planned Sbciet_v, de Geor-
ge Soule (The.Macmillan Company, 1932).

»

de instituicbes democraticas e representativas &,
'j)orém,' preciso que se"'-h'itroduzain algumas difi-
cels modlflcagoes e aJustamentos no nosso meca-
msn’lo legal e polltxco '
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