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O Conselho da Europa

O CONSELHO DA EUROPA E O CONCERTO EUROPEU

M 5 de maio de 1949, os representantes dos

governos da Bélgica, Dinamarca, Franca,
Holanda, Inglaterra,. Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega e Suécia assinaram, em Londres, o Es-
tatuto do Conselho da Europa. Esse.instrumento
internacional estd em vigor desde 3 de agosto
de 1949; nesse mesmo dia, a Grécia e a Turquia
aderiram ao Estatuto e, recentemente, foram to-
madas as providéncias finais para o ingresso da
Alemanha Ocidental no Conselho.

De certo modo, a criacao désse organismo
é uma revivescéncia do famoso Concérto Eu-
ropeu, instituido em 1815 e que supervisionou ou
controlou a Europa durante um século, isto §,
até 1914, quando irrompeu a primeira guerra
mundial.

O Concérto Europeu foi criado apés o tér-
mino da era napolednica. Na fase final do Con-
gresso de Viena, isto é, em 9 de junho de 1815,
foi assinado um tratado (Ata Final) que resultou
em significativo progresso para o direito inter-
nacional (1). O tratado foi assinado pelos re-
presentantes da Austria, Franca, Inglaterra, Por-
tugal, Prissia, Rassia e Suécia. Foi introduzida,
na assinatura do mesmo, a ordem alfabética.

Hawia, nesse tratado, diversas disposigoes
concernentes aos rios internacionais, ao principio
da navegacao livre, supressao de escravos. Um:
anexo ao tratado, o Protocolo de Aachen de 1818,
regulamentou as categorias dos agentes diplo-
maticos de um modo que, com certas modificacoes,
tem persistido até os tempos modernos.

Em convencao especial datada de 20 de
novembro de 1815, as poténcias européias reco-
nheceram a neutralidade da Suica, pois que éste
pais tinha adotado uma politica de neutralidade
desde a Paz de Westphalia, assinada em 1648,
apds a guerra dos 30 anos.

Dentre os paises que participaram do Con-
gresso de Viena, a Austria, Inglaterra, Prissia e
Rissia eram as denominadas Grandes Poténcias.
Mais tarde, em 1818, a Franca foi incluida entre

(1) ARTHUR NussBauM — “A Concise History of
the Law of Nations”, The MacMillan Company, New
York, 1947.
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as mesmas e, assim, passaram a Ser em numero
de cinco as principais poténcias eurcpéias, que
intervinham nao s6 nos assuntos da Europa, mas
também nos de outros continentes.

Na realidade, a expressao Concérto Europeu
ndo se originou no Congresso de Viena, mas sim
no tratado de Chaumont, assinado em-1 de marc¢o
de 1814, pela Austria, Inglaterra, Priissia ¢ Rfssia,
que haviam formado uma alianca contra Napoleao
Bonaparte. Esse era um tratado de alianga de-
fensiva para a preservacao do equilibrio de po-
deres ng Europa. Um dos signatarios desse ins-
trumento foi Metternich. As partes contratantes
comprometeram-se a aplicar todos os meios dis-
poniveis para o prosseguimento da guerra contra
a Franca e de os empregar “dans un parfait con-
cert”, a fim de ser conseguida a paz geral, quer
entre os paises signatarios quer para téoda a Eu-
ropa.

No entanto, as poténcias absolutistas — Aus-
tria, Prissia e Rissia, sob a orientacao de Met-
ternich, estavam interessadas, especialmente, em
manter os regimes absolutistas e de suprimir os
movimentos revolucionarios através de politica
de intervencao. Por iniciativa de Alexandre I,
ésses trés paises formaram uma Santa Alianca,
em 26 de setembro de 1815. O principal fato de
que se ocupou a Santa  Alianca foi a intervencao
da Franga na revolugao espanhola contra o re-
gime absolutista de Fernando VII, em 1823. Por
causa da oposicao da Inglaterra nesse assunto, a
Alianca teve seu fim.

No Congresso de Verona, em 1822, as po-
téncias européias discutiram a possibilidade de
intervencao nas primitivas colonias espanholas da
América, com o fim de restaurar a autoridade do
rei da Espanha. O Presidente Monroe, dos Es-
tados Unidos, porém, em sua mensagem ao Con-
gresso americano, em 1823, manifestou-se con-
trario a essa intervencao — “Com relacao aos go-
vernos que proclamaram e mantiveram sua au-
tonomia, e cuja independéncia reconhecemos por
motivos relevantes e justos, nao podemos ver
senao como manifestacao hostil aos Estados Uni-
dos a interferéncia de qualquer poténcia européia,
com o intuito de os oprimir ou de se lhes dirigir
de qualquer modo os destinos.

A anélise de téda a histéria do Concérto Eu-
ropeu ocuparia muito espaco. O principal defeito!
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daquele concérto consistia no fato de nao possuir
uma organizagao permanente, tal como um con-
selho, comité ou secretariado, que funcionasse du-
rante o intervalo das conferéncias e que promo-
vesse a cooperacao internacional (2).

O Conselho da Europa, pelo contrario, tem
orgaos permanentes e seu objetivo é o de tratar,
apenas, de assuntos concernentes aos paises euro-
peus membros do mesmo.

Em face da ONU, o Conselho é um orga-
nismo regional. Segundo o art. 52 da Carta das
Nacoes Unidas, nenhuma disposi¢do da mesma se
opoe a existéncia de acordos ou organismos re-
gionais que tratem das matérias relativas a ma-
nutencao da paz e  da seguranca internacionais
e suscetiveis de acao regional, desde que os ditos
acordos ou organismos e suas atividades sejam
compativeis com os propositos e principios das
Nacoes Unidas.

Alguns politicos e doutrinadores europeus
pensam que a criagao do Conselho da Europa é
um passo importante no sentido da organizacgao
de uma federacdo européia. O Conselho, porém,
esta ainda na fase inicial e, assim, nao é facil prog-
nosticar, no momento, quanto ao seu destino.
Aguardemos os fatos, portanto.

ESTATUTO DO CONSELHO DA EUROPA

Os governos signatarios do Estatuto esta-
vam persuadidos, segundo consta do preambulo
désse instrumento, de que a consolidacdo da paz,
baseada na justica e na cooperacao internacional,
¢ de interésse vital para a preservacao da socie-
dade humana e ‘da civilizacdo. Além disso, es-
tavam convencidos de que para salvaguardar e
fazer triunfar progressivamente éste ideal e fa-
vorecer o progresso social e econdémico se impu-
nha uma acdo mais estreita entre os paises eu-
ropeus animados dos mesmos sentimentos. Assim,
considerando que era importante a criagdo de
uma organizacao que agrupasse os Estados eu-
ropeus numa associacao mais intima, para atender
a essa necessidade e as aspiragoes dos povos
désses paises, — decidiram constituir o Conselho
da Europa, composto de uma Comissao de re-
presentantes dos governos e de uma Assembléia
Consultiva (3).

FINALIDADE

A finalidade do Conselho da Europa con-
siste em efetuar uma unido mais estreita entre os
seus membros, para salvaguardar e promover o0s
ideais e os principios que constituem seu patri-
moénio comum e favorecer seu progresso econo-
mico e social.

(2) R. B. MOWAT — “The Concert of Europe”
The MacMillan and Co., Limited, London, 1930.

(3) “American Journal of International Law, Oc-
tober — 1949, Official Documents” .

Este objetivo serd realizado por meio dos
orgaos do Conselho, pelo exame das matérias de
interésse comum, pela conclusao de acérdos e
pela adocdo de uma acao conjunta nos assuntos
econémico, social, cultural, cientifico, juridico e
administrativo.

A participacao dos membros nos trabalhos
do Conselho da Europa nao deve afetar a respec-
tiva contribuicao a obra das Nacoes Unidas e das
demais organizacoes internacionais de que fagam
parte. Os assuntocs relativos a defesa nacional
nao sdao da competéncia do Conselho.

COMPOSICAO

Os membros do Conselho da Europa sao os
governos dos paises que assinaram o Estatuto ou
que aderirem ao mesmo. Todo membro do Con-
selho reconhece os privilégios da preeminéncia do
Direito, do respeito aos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, e compromete-se a co-
laborar sincera e ativamente na consecucao do
objetivo do Conselho.

Todo Estado europeu considerado capaz de
obedecer a ésses principios pode ser convidado
pela Comissao de Ministros a tornar-se membro
do Conselho da Europa. O Estado convidado
desta forma terd a qualidade de membro desde
0 momento em que em seu nome seja remetido

" ao Secretario Geral do Conselho o instrumento

de ades@o ao Estatuto.

Em circunstancias especiais, um pais europeu
considerado capaz de conformar-se aos citados
principios, pode ser convidado pela Comissao de
Ministros a tornar-se membro associado do Con-
selho da Europa. Todo pais convidado desta
maneira, terd a qualidade de membro associado
quando em seu nome seja remetido ao Secretario
Geral do Conselho o instrumento de aceitacao do
Estatuto. Os membros associados s6 podem ser
representados na Assembléia Consultiva.

Antes de dirigir o citado convite, a Comissao
de Ministros determinara o numero de represen-
tantes a que o futuro membro tera direito na
Assembléia Consultiva, bem como a sua cota na
contribuicao financeira.

Todo membro do Conselho da Europa pode
desligar-se do mesmo mediante notificacdo ao Se-
cretario Geral. A notificacdo tera efeito ao ser
concluido o ano financeiro em curso, se for feita
nos primeiros nove meses de tal ano.

Podera ser suspenso o direito de represen-
tagdo nos orgaos do Conselho de qualquer membro
que praticar atos que induzam ao nao reconheci-
mento dos principios ja mencionados e se nao
cumprir com suas obrigacdes financeiras.

ORGAOS

Sdo os seguintes os o6rgaos do Conselho da
Europa :

1. A Comissao de Ministros,
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2. A Assembléia Consultiva.

Esses dois organismos sdao assistidos pela Se-
cretaria Geral.

A sede do Conselho é em Estrasburgo,
Franca. :
As linguas oficiais do Conselho sdo o francés
e o inglés. Os regimentos internos da Comissao
de Ministros e da Assembléia Consultiva determi-
narao as circunstancias e as condicoes em que
poderao ser usadas outras linguas.

COMISSAO DE MINISTROS

A Comissao de Ministros € o 6rgao compe-
tente para atuar em nome do Conselho da Eu-
ropa. Cada membro tem um representante na
Comissao de Ministros e cada representante dispoe
de um voto. Os representantes na Comissao sao
os Ministros das Relacdes Exteriores. Quando
um Ministro ndo puder assistir as sessoes, podera
ser designado um substituto para que funcione em
seu lugar.

A Comissao de Ministros examina, por reco-
mendacao da Assembléia Consultiva ou por inicia-
tiva propria, as medidas adequadas para realizar
o objetivo do Conselho da Europa, inclusive a
conclusdo de convencoes e de acordos e a adogao
pelos governos de uma politica comum a res-
peito de determinados assuntos. Suas conclusoes
sio comunicadas aos membros pelo Secretario
Geral.

Essas conclusdes podem ser”apresentadas na
forma de recomendacdes aos governos. A Comissao
pode solicitar aos governos que lhe comuniquer
as providéncias tomadas a respeito das mesmas.

Respeitadas as fungdes proprias da Assem-
bléia Consultiva, a Comissao de Ministros, em
carater obrigatério, regula toda questdo relativa
4 organizacao e ao regime interno do Conselho da
Europa. Para isso, toma as necessarias medidas
financeiras e administrativas.

A Comissdao de Ministros pode constituir Co-
mités ou Comissdoes de carater consultivo ou téc-
nico, para todas as finalidades que considere de-
sejaveis. Adota seu regimento interno, que de-
termina especialmente :

1) o “quorum”;

2) o modo de eleicao do Presidente e du-
racao de seu mandato;

3) o processo a ser adotado para a organi-
zacao da ordem do dia, assim como para a apre-
sentacdao de proposigoes;

4) ascondigdes em que se notifica a desig-
nacao de substitutos dos Ministros.

A Comissao envia a Assembléia Consultiva,
em cada sessdc desta, relatérios de suas atividades,
acompanhados da respectiva documentacao.

As resolucoes sZo adotadas por unanimidade

dos votos emitidos e pela maioria dos represen-
tantes com direito a tomar parte nas sessoes da

reservado, na sede do Conselho.

Comissao de Ministros, nas questoes importantes
a seguir enumeradas :

a) recomendacoes aos governos;

b) questoes relativas aos relatérios que a
Comissdao submete a Assembléia Consultiva;

c) assuntos pertinentes a realizagao de suas
sessoes — reservadas ou publicas;

d) recomendacoes em térno de emendas a
artigos do Estatuto;

e) qualquer outro assunto que, pela sua
importéancia, a Comissao decida submeter a regra
da unanimidade.

As questoes referentes ao regimento interno
e aos regulamentos financeiro e administrativc
podem ser objeto de decisdo por maioria simples.

As demais resolucoes da Comissao sao to-
madas pela maioria de dois tercos dos votos emi-
tidos e por maioria dos representantes com o
direito de assistir a reuniao; essas resolugoes se
referem, especialmente, a adogao do orcamento, ao
regimento interno, ao regulamento financeiro e
administrativo, as recomendacoes relativas a
emenda de certos artigos do Estatuto.

Salvo decisao contraria da Comissdao dos Mi-
nistros, as suas reunioes se efetuam em carater
A Comissao
decidira a respeito das informacoes sobre dis-
cussoes feitas nas sessOes reservadas e que possam
ser publicadas.

Reune-se, obrigatoriamente, antes da aber-
tura das sessoes da Assembléia Consultiva. - Além
disso, realiza outras sessoes, se considerar util.

ASSEMBLEIA CONSULTIVA

A Assembléia Consultiva é o 6rgao delibe-
rativo do Conselho da Europa. Discute as ques-
toes que sao de sua competéncia e transmite suas
conclusdes 2 Comissao de Ministros na forma de
recomendacaoes.

A Assembléia delibera e pode formular reco-
mendacoes acérca de téda questdo que corres-
ponda a finalidade do Conseiho da Europa e
esteja dentro da competéncia do mesmo: a) quer
a que lhe seja submetida pela Comissao de Mi-
nistros, para que emita opinido a respeito; b) quer
a que a Comissdo inclua na ordem do dia da As-
sembléia, por proposta desta. Ao tomar a decis@o
a que se refere o item a, a Comissao tera em
conta a atividade das outras organizacoes inter-
governamentais européias de que facam parte
todos os membros do Conselho ou alguns déles.

O Presidente da Assembléia decide, em caso
de duavida, se uma questdo surgida no curso de
uma sessao pode entrar na ordem do dia da As-
sembléia. Podem ser constituidos Comités ou
Comissoes, encarregados de examinar os assuntos
da competéncia da Assembléia,

E’ a Assembléia composta dos representantes
de cada membro. Todo representante deve ter
a nacionalidade do pais que representa e nao pode
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ser, ao mesmo tempo, membro da Comissao de
Ministros.

Nenhum representante pode ser dispensado
de suas funcoes durante uma sessao da Assem-
bléia, sem o consentimento desta. Cada represen-
tante pode ter um suplente que, em sua auséncia,
podera assistir as sessoes, fazer uso da palavra e
votar.

Os Estados a seguir enumerados terao direito
ao seguinte nuimero de representantes:
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Como se vé, a Franca, Italia e Inglaterra tém
ntmero idéntico de representantes, isto é — 18.
Por outro lado, a Bélgica, Holanda, Suécia e
Grécia estdo em situacdo equivalente, com 6 re-
presentantes cada.

As condicoes em que a Comissdao de Ministros
pode ser representada coletivamente nos debates
da Assembléia Consultiva ou aquelas em que os
representantes da Comissdo podem, a titulo indi-
vidual, usar da palavra ante a mesma, ficardo
submetidas as disposicées pertinentes do regi-
mento interno, aprovado pela Comissdo, uma vez
consultada a Assembléia.

A Assembléia adota seu regimento interno,
escolhe entre seus membros o seu Presidente, que
permanece na funcdo até a sessdo ordiniria se-
guinte. O Presidente dirige os trabalhos, porém
nao toma parte nos debates, nem vota. O subs-
tituto do Presidente pode assistir as sessdes, fazer
uso da palavra e votar.

O regimento interno fixa especialmente :

”,

1) o “quorum”;

2) o processo de eleicdo do Presidente e
duracdo de suas funcoes, bem como dos demais
membros da Mesa;

3) o processo para estabelecer a ordem do
dia e comunica-la aos representantes;

4) a data em que se faz a notificacdo e a
maneira de notificar os nomes dos representantes
e de seus suplentes.

As resolucoes da Assembléia sac tomadas
pela maioria de dois tercos, inclusive as gque tém
por objetivo :

a) fazer recomendacoes a Comissdao de Mi-
nistros;

b) propor a Comissdo os assuntos que hao
de ser inscritos na ordem do dia da Assembléia;

c) criar Comités ou Comissoes;
d) fixar a data de abertura das sessOes.

As resolucoes sobre questoes relativas a sua
maneira de funcionar e, em particular, a eleicao
dos membros da Mesa, a designacdo dos Comités
ou Comissoes e a adocao do regimento interno,
serao tomadas pela maioria que a Assembléia de-
terminar.

O debate acérca das proposicoes que hao de
ser dirigidas a Comissao de Ministros para a ins-
cricdo na ordem do dia da Assembléia Consul-
tiva, uma vez definido o seu objetivo, nac¢ devem
referir-se mais que as razoes que militam a favor
ou contra essa inscricao.

A Assembléia realizara, cada ano, uma sessao
ordinéria, cuja data e duracao serdo pela mesma
determinadas, de modo que se evite, no que for
possivel téda coincidéncia com as sessdes parla-
mentares e com as sessoes da Assembléia Geral
da ONU. A duracio das sessoes ordinérias nao
passara de um meés, a nio ser que a Assembléia
e a Comissao de Ministros decidam o contrario,
de comum acordo.

As sessoes ordinarias da Assembléia Consul-
tiva serao celebradas na sede do Conselho, salvo
decisdo tomada de comum acérdo pela Assem-
bléia e a Comissao de Ministros. A Comissao
pode convocar uma sessao extraordinaria da As-
sembléia na data e lugar fixados por aquela, com
o assentimento do Presidente da Assembléia. Os
debates da Assembléia sao publicos, a nao ser
que a mesma decida o contréarie,

SECRETARIADO

Compoe-se o Secretariado de um Secretario
Geral, de um Secretario Geral Adjunto e do pes-
soal necessario. O Secretario Geral e o Secretario
Geral Adjunto s3o nomeados pela Assembléia,
mediante recomendacdo da Comissdo de Minis-
tros. Os demais membros da Secretaria sao nomea-
dos pelo Secretario Geral, de acérdo com o regula-
mento administrativo.

O membro do Secretariado ndo pode desem-
penhar cargo remunerado de govérno, ser mem-
bro da Assembléia Consultiva ou de Parlamento
nacional ou desempenhar funcdes incompativeis
com os seus deveres. Todo membro do quadro do
pessoal do Secretariado deve, mediante declaracdo
solene, afirmar sua adesdo ao Conselho da Eu-
ropa e sua resolucio de desempenhar fielmente
os deveres do seu cargo, sem deixar influenciar-se
por nenhuma consideracio de ordem nacional,
assim como sua vontade de ndo solicitar nem
aceitar de nenhum govérno, nem de nenhuma
autoridade alheia ao Conselho, instrucdes em re-
lacdo com o exercicio de suas funcoes e de abster-
se de qualquer ato incompativel com sua situacédo
de funcionario internacional, exclusivamente res-
ponsavel ante o Conselho. O Secretario Geral e
o Secretario Geral Adjunto farao esta declaragao
ante a Comissao; os demais funcionarios a efe-
tuarao ante o Secretario Geral
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Todo Estado membro deve respeitar o ca-
rater exclusivamente internacional das funcoes
do pessoal do Secretariado e abster-se de exercer
influéncia sébre ¢ mesmo no exercicio das respec-
tivas funcoées. O Secretariado estad instalado na
sede do Conselho, em Estrasburgo, e o Secretario
Geral é responsavel pela atividade do mesmo ante
a Comissao de Ministros.

FINANCAS

- Cada membro do Conselho é responsavel
pelos gastos de sua prépria representacao na Co-
missdo de Ministros e na Assembléia Consultiva.
Os gastos com o Secretariado e qualquer outra
despesa comum serdo divididos entre todos os
membros, nas proporcoes fixadas pela Comisséo,
de acoérdo com a . populacio de cada um de seus
membros. O Secretirio Geral submetera, anual-
mente, o projeto de orcamento do Conselho a apro-
vacdo da Comissao, nas condicoes fixadas pelo
regulamento financeiro.

PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

O Conselho da Europa, os representantes dos
membros e o Secretariado gozam, nos territorios
dos membros, das imunidades e privilégios neces-
sérios para o exercicio de suas funcoes. Em vir-
tude dessas imunidades, os representantes na As-
sembléia Consultiva nao podem ser detidos ou
perseguidos nos territérios dos Estados membros,
por opinides ou votos emitidos no curso dos de-
bates da Assembléia e dos seus Comités ou Co-
missoes. Os Estados membros se comprometem
a concluir, para isso e logo que seja possivel, o
necessario acérdo. Com éste fim, a Comissao
recomendara aos governos dos Estados membros
a conclus@do de um convénio que defina os privi-
légios e imunidades reconhecidos em ‘seus terri-
térios. Sera concluido, além disso, um convénio
especial com o govérno da Franca, para definir os
privilégios e imunidades de que ha de gozar o
Conselho em sua sede.

EMENDAS

Podem ser feitas proposicoes de emenda ao
Estatuto, as quais deverdo ser dirigidas a Co-
missdo ou a Assembléia. A Comissdao recomendara
e fard incorporar num protocolo as emendas ao
Estatuto que considere desejaveis. O protocolo
de emenda entrara em vigor uma vez firmado e
ratificado por dois tercos dos membros.

RATIFICACAO E VIGENCIA

~

O Estatuto seria submetido a ratificacdo e
os instrumentos de ratificacdo deveriam ser en-
tregues ao govérno da Inglaterra, pois que a Con
feréncia em que o Conselho da Europa foi criado
havia sido realizada em Londres. O Estatuto
estd em vigor desde 3 de agosto de 1949 e foi

redigido em inglés e francés. O original foi depo-
sitado nos arquivos do govérno inglés.

Dentre os que assinaram o Estatuto, em
nome dos seus governos, destacam-se os seguintes:
pela Bélgica, Obert de Thieusies; Dinamarca, Gus-
tav Rasmusses; Franca, R. Shuman; Itélia, Sforza;
Holanda, D. U. Stikker; Noruega, Halvard M.
Lange; Inglaterra, Ernest Bevin.

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO DE MINISTROS

Em 8 de agdsto de 1949, a Comissao de Mi-
nistros reuniu-se em Estrasburgo, Franca, para
examinar o relatério do comité preparatério. Este
havia elaborado um plano para a organizacao do
Conselho da Europa, tendo por base o Estatute.
A Comissdo, por outro lado, determinaria as
regras de processo, discutiria questdoes orcamen-
tarias, privilégios e imunidades e decidiria quanto
a agenda da Assembléia Consultiva. Em face do
convite formulado pela Comisdo, a Grécia e a
Turquia tornaram-se membros do Conselho da
Europa (4).

Aprovou a Comissdo o orcamento das des-
pesas do Conselho, na importancia de 148 milhoes
de francos franceses e examinou problemas con-
cernentes ao pessoal do Secretariado, privilégios

* e imunidades do Conselho, projeto de acérdo com

o govérno da Franca soébre a sede do Conselho.
Tratou, também, dos seguintes assuntos a res-
peito dos quais desejava o parecer da Assembléia:
o papel do Conselho no campo econdmico, no
campo da seguranca social e os métodos pelos
quais o Conselho deveria desenvolver cooperacao
cultural.

O Ministro do Exterior da Irlanda, Sr. Mac-
Bride, propbs que fosse feito estudo do mmelhor
método para a solucao de disputas, entre os
membros; essa proposta foi rejeitada. Uma orga-
nizacdo nao oficial da Europa (“European Mo-
vement”) propds que, na agenda da Assembléia
fosse incluido um item referente a discussao de
um codigo dos direitcs do homem; essa pro-
posta foi também rejeitada.

PRIMEIRA REUNIAO DA ASSEMBLEIA CONSULTIVA

A Assembléia iniciou a primeira reunido em
10 de agosto de 1949, em Estrasburgo. Havia
101 representantes de paises membros do Con-
selho da Europa. O Sr. Paul-Henri Spaak, da
Bélgica, foi eleito Presidente, por unanimidade.

Foram eleitos quatro vice-presidentes. Houve
forte debate sobre regras de processo. Havia na
agenda 15 itens. Patrocinado por Winston Chur-
chill, Lord Layton e membros das delegacoes da
Franca, Grécia, Turquia e Italia havia um item
sdbre a consideracdo de mudancas necessarias na
estrutura politica da Europa, assim como acérca
dos objetivos gerais do Conselho e revisao do Es-

(4) “International Organization — November, 1949”.
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tatuto. Os representantes da Irlanda propuseram
que a Assembléia considerasse métodos para a so-
lucao de disputas entre os Estados membros, mas
isso foi rejeitado. Uma proposta para considerar
medidas destinadas a realizacao dos objetivos do
Conselho com referéncia a manutencao e respeito
dos direitos do homem, patrocinada por Churchill,
foi aceita como item da agenda. Outros itens se
referiam a nacionalidade, passaporte, programa de
obras publicas, reparticio européia de patentes, e
estreita cooperacdo, entre a investigacdo cien-
tifica e o desenvolvimento técnico.

O senhor Churchill insistia em que a Assem-
bléia deveria ser o ponto de centralizacdo da
opiniao publica européia que se manifestasse sobre
os principais problemas europeus.

Em 16 de ag6sto, a Assembléia iniciou de-
bate s6ébre mudancas na estrutura politica da Eu-
ropa, para a consecucao de maior unidade e coope-
racao. Ficou a mesma dividida entre os que dese-
javam criar uma federacdo imediatamente; éste
grupo era chefiado por André Philip, da Franca;
os que sugeriam que fésse criada uma comissao
para examinar o tipo de instituicido politica que a
Europa poderia necessitar, e aquéles que pen-
savam que deveria ser processada a mudanca
através de evolucdo. Em 5 de setembro, a As-
sembléia aprovou resolucdo declarando que o Con-
selho da Europa deveria desenvolver-se no sen-
tido de uma autoridade federal. Houve decisio
com o fim de pedir fésse processada modificaczo
nas estruturas politica e constitucional dos Es-
tados membros. Em outra resolucdo, foi decla-
rado que o objetivo do Conselho da Europa de-
veria ser a criagdo de uma autoridade politica

européia, com funcoes limitadas,” mas autoridade
efetiva.

A Assembléia solicitou a Comissdo de Mi-
nistros que passasse a decidir a respeito de: 1)
admissdo de novos membros; 2) elaboragéd e
aprovacé@o de sua prépria agenda; 3) mudanca no
cargo de.Secretario Geral do Conselho; 4) abo:
licao de delegados substitutos na Assembléia.

Foi estabelecido um comité interino, que
consistia do Presidente, dos quatro vice-presidentes
e de 23 membros, inclusive os chefes dos comités.
Houve a criacdo de seis comiteés, isto é, trés comités
principais, para tratarem, respectivamente, de
regras gerais e privilégios, questoes econémicas e
assuntos gerais, bem como trés comités subsidia-
rios para as questdes sociais, assuntos culturais e
cientificos e para as questdes, juridicas. Cada pais
designaria seu representante em cada comité. O
comité encarregado dos assuntos gerais deveria
completar, até 30 de abril de 1950, um estudo
pormenorizado das propostas para a realizacio de
estreita unidade politica entre os Estados membros.

L 8

Féz o senhor ‘Churchill um pedido formal ac
Presidente da Assembléia no sentido de serem
tomadas as necessarias medidas pela Comissao
de Ministros, a fim de ser dirigido convite a Ale-
manha Ocidental para tornar-se membro do Con-
selho da Europa. George Bidaut, da Franca,
propds que o Sarre fosse admitido como membro
associado.

Foi aprovado um programa econdomico, em
que se pretendia o estabelecimento de uma unido
econdmica e se providenciava pelo envio de uma
delegacio especial a Washington, para discutir o
programa com o govérno dos Estados Unidos da
América. A Franca propos a criacao imediata de
uma unido monetaria da Europa Ocidental. O
relatério do Comité Social em que eram anali-
sados os esforcos para a melhoria dos trabalhado-
res, foi aprovado, o Comité Legal opinou pela
criagdo de uma corte internacional para a prote-
cao dos direitos do homem; em sessao plerﬁ;-ia,
foi aprovada a idéia da criacao dessa corte. Obte-
ve também abrovagéo um relatério do Comité
Social e Cultural, em que era recomendada a cria-
cao de uma universidade européia para promover
o intercambio literario e de professores e estu-
dantes.

Na reuniado que a Comissdo de Ministros
realizou em marco de 1950, foi decidido enviar
convite ao govérno da Alemanha Ocidental para
que se tornasse membro do Conselho da Europa,
bem como um convite ao Sarre, para que se tor-
nasse membro associado. Foi concluido acordo
para melhorar as relagoes entre a Assembléia e a
Comissao. Houve rejeicao de uma proposta para
a convocacao de uma conferéncia econdémica in-
ternacional, sob a alegacdo de falta de oportuni-
dade. Foi designado um grupo de oito altos
funcionarios dos governos membros, para o pre-
paro de um estudo dos projetos apresentados
no sentido de ser adotada uma convencao sobre
direitos do homem.

A Comissao de Ministros realizou outra
reuniao em agosto de 1950.

A segunda reunidao da Assembléia Consul-

tiva foi efetuada em Estrasburgo, no mesmo més,
O senhor Churchill era um dos representantes
da Inglaterra, Paul Reynaud da Franca. Paul-
Henri Spaak foi reeleito presidente da Assembléia.
No campo econdmico, a Assembléia solicitou aos
governos que submetessem ao Conselho até ou-
tubro de 1950 os respectivos programas concer-
nentes as matérias trabalhistas. De acérdo com
a proposta francesa, a Assembléia pediu que fos-
sem estudadas medidas para a coordenacao do
sistema europeu de transportes. O plano Shuman
sébre o aco e o carvao ocupou grande parte dos
debates. Diversas outras providéncias foram ado-
tadas.






