COLABORACAO

Selecdo de Consules e Diplomatas

(Conferéncia realizada em Rosério,
Argentina, na Faculdade de Ciéncias
Econémicas, Comerciais e Politicas da
Universidade Nacional do Litoral)

S sucessos e os insucessos de um pais no pa-

norama internacional dependem em grande
parte dos funcionérios que compoem O seu servico
exterior. Com as informacdes por éles colhidas e
remetidas em oficios e relatérios, podem as chan-
celarias tracar a politica exterior e dar as necessa-
rias instrucdes as suas missdes. A habilidade, a
elogiiéncia e a capacidade de persuasao de seus
Delegados em Congressos e conferéncias interna-
cionais igualmente serdo capitais e poderao elevar
o nome de seu pais no conceito das Nacgoes. Ao
contrario, com uma Delegagéo fraca, um pais po-
derd ver-se relegado a uma situacio vexatéria.
Néo precisamos ir longe para exemplificar ésses
conceitos: por ocasido da II Conferéncia da Paz
de Haia, em 1907, o Brasil deixava 0 lugar obs-
.Curo que ocupava para figurar em igualdade de
conlicGes com as grandes poténcias de entao, gra-
¢as 4 erudicdo e & elogiiéncia de Rui Barbosa.

Dai o empenho das Chancelarias em selecio-
Nar os candidatos mais aptos a desempenhar um
Papel de destaque na diplomacia. No afa de apri-
Morar a selecdo, tende-se ao afastamento dos c;én-
Sules e diplomatas de ocasido, que, sem possulr a
Necessaria experiéncia, pouco fazem pelo respecti-
Vo pais, quando a sua atuaciio ndo lne é ncfasta.

Ccem excecio dos chefes de Mis.sﬁo, cons-
tata-se que os funcionarios do servico dlplomat{co
sdo geralmente de carreira; no tocante a carreira
consular, porém, ainda existem ao lado dos con-
sules de carreira (possuidores de coqhecxmentos
especializados) os chamados honorérz?.s:, que de
consul sb tém o titulo e o cartdo de visita.

Muito se tem escrito sobre as qualidades in-
dispensaveis ao bom diplomata.

R.E.L. Vaughan Willians K.C., em Curso
proferido em Haia perante a Academia de Direito
Internacional (Récueil des Cours, vol. 4, 1924,
pég. 260), salientou que era um dos.assuntos
sdbre os quais os autores antigos prodigalizavam a
sua retérica, mas que é dificil encontrar uma ‘1‘1te-
ratura tao pouco instrutiva € acrescentou “um
Embaixador perfeito, como um orador perfeito,
deveria possuir tddas as virtudes e todas as per-
feices. Nunca deveria ser velho demais ou jovem
demais, demasiadamente alto ou baixo, nem tao
Pequeno como aquéle Embaixador de Bolonha a

GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA

quem o Papa Bonifécio desejava ver de pé e ndo
ajoelhado, quando j4 o estava; nem tdo alto como
aquéle enviado inglés que, quando passeava numa
cidade, era forgado a se dobrar para ver o mos-
trador de uma loja e era cortésmente convidado
pelo comerciante a descer do seu cavalo”.

Quem melhor resumiu as qualidades em
questéo foi Sir Ernest Satow (Diplomatic Practi-
ce, tomo 1% pag. 198) ao dizer que um diplo-
mata deve ser “an educated gentleman”, frase esta
traduzida por Raoul Genet em “un gentilhomme
accompli” e por J. Sebastian Eric em “hombre
de bien”.

Alids, o trecho de Sir Ernest Satow merece
ser citado por extenso :

“Good temper, good health, and good looks. Rather
more than average inteligence, though brilliant genius is
not necessary. A straight forward character, devoid of sel-
{ish ambition. A mind trained by the study of the best
literature, and by that of history. Capacity to judge of
evidence. In short, the candidate must be en educated

gentleman”.

Seja como for, ndo é facil verificar se o can-
didato a carreira possui ou nao os predicados ne-
cessarios. Para tal, sempre sera necessario tempo
e observacdo. Assim, a selecdo feita a base de
qualidades s6 pode ser realizada mediante um sis-

‘tema aparentemente arbitrario. Ser4 éle nomeado

adido, independentemente de prova ou depois de
um exame superficial, e passard a trabalhar na
Chancelaria percebendo um pequeno ordenado
mensal ou mesmo sem vencimentos. A escolha
dos adidos dependera portanto do Ministro ou
seus auxiliares e serao levados em conta o conhe-
cimento de linguas, agilidade mental, aparéncia,
etc. Nao devem ser pagos altos salarios a fim de
ndo atrair para os quadros individuos que tenham
em vista tdo somente lucro material. Findo um
estagio de dois anos, mais ou menos, os adidos se-
rao nomeados vice-consules ou terceiros secreta-
rios, conforme a aptiddo demonstrada, salvo se for
constatado ndo possuirem as qualidades indispen-
shveis. Nesse caso serdo desaconselhados a con-
tinuar insistindo, e, como nao houve um exame
sério de selecdo ndo poderdo considerar a nomea-
cdo um direito adquirido.

Infelizmente, o sistema em questdo é pouco
pratico e daria, como tem dado, lugar a abusos:
os pedidos dos poderosos néo poder@o ser negados
e os convites para ingressar na carreira nao serao
feitos em atencao as qualidades. E, logicamente,
termineido o estdgio probatério, o filho do politico
militar ou alto funcionario sera confirmado,
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Foi éste o sistema adotado durante muito
tempo no Brasil, mas s6 por ocasido da adminis-
tracdo do BarZo do Rio Branco é que teve bons
resultados, Dada a sua situacfo e seu prestigio
na vida do pais, estava acima das injuncoes poli-
ticas e péde nomear um grupo de jovens funcio-
narios que mais tarde constituiriam como que o
arcabouco do Itamarati.

Na Suica, o ingresso na carreira ndo depende
de prestacio de exames, basta a apresentacéo de
vm diploma universitario. Findo um estagio, o
adido é confirmado. Mas a Suica é a Suica.

A impossibilidade, ou melhor, a dificuldade
de fazer a selecio levando em conta as qualida-
des, tem feito com que a mesma gire em térno do
preenchimento de algumas condicdes, cuja cons-
tetacao pode ser feita objetivamente, ou seja, me-
diante exigéncia de determinado grau de instru-
cao, nacionalidade, sexo, satde, idade etc.

Assim, iremos ver, em linhas gerais quais as
condicdes geralmente exigidas e em que consis-
tem e o sistema de selecao adotado no Brasil em
confronto com o de alguns outros paises.

NACIONALIDADE

No tocante a nacionalidade abordaremos dois
problemas distintos ou seja o de nomeacdo por
um pais de um estrangeiro para o representar no
exterior e o da aceitacao por um Estado de um
:eu nacional como agente diplomético de outro.

A rigor nada impede que a escolha recaia
sObre estrangeiro, mas é uma pratica desaconse-
‘hada e que pode ser considerada abolida, nelo
menos no tocante as missOes permanentes.

No Breasil, ndo admitimos semelhante situa-
cdo, embora nos primeiros anos da independen-
1éncia tenhamos nomeado Jorge Antonio Schaef-
fer nosso representante junto aos Estados Ger-
manicos. Hoje em dia o ingresso na carreira é
privativo dos brasileiros natos, nos térmos do De-
creto-lei 9.202, de 26 de abril de 1946.

O artigo 5.2, § 1.° do citado Decreto-lei prevé
rinda a hipétese da nomeacdo de embaixadores

.

estranhos a carreira, dispondo:

“Excepcionalmente, a nomeacao poderd recair em
R

pessoa estranha a carreira da “Diplomata’’, brasileiro nato,
maior de 35 anos, de reconhecido mérito e com relevanies
servicos prestados ao Brasil’”’.

Nota-se que a quase totalidade dos Estados
seguem orientacdo anéloga a nossa: na Argen-
tina, o candidato deve ser argentino nato ou por
opcao; na Espanha, a lei fala em espanhol de
origem, e assim por diante. A Inglaterra vai ain-
da mais longe, pois o candidato ndo sb deve ser
sfidito britanico de nascimento, mas ser ainda
filho de pais ingléses de nascimento.

A exigéncia em questdo explica-se facilmen-
te: a nacionalidade implica em pafriotismo e éste
s5 pode ser exigido de um nativo.

O patriotismo sera  talvez uma das qualida-
des principais de um diplomata, se néo fér a mais
importante.

Muito se fala nos encantos e nas facilidades
proporcionadas pela vida diplomatica, mas sdo
poucos os que se lembram das vicissitudes e difi-
culdades da mesma. Até nos postos mais cobi-
cados, as vantagens, no inicio da carreira, ndo com-
pensam ¢ sofrimento decorrente da separacac de
entes queridos, sofrimento éste a que nés brasi-
ieiros damos o nome de “saudade”. O periodo
de adaptacao sempre é arduo, e tudo é dificil e
caro, pois se trata de um estrangeiro e de um di-
plomata, presumivelmente rico. Esses sdo os so-
frimentos morais e pequenos inconvenientes; inas,
as vézes, a situacdo é mais séria: o consul ou di-
plomata é mandado para um pbsto insalubre ou
de grande altura e nunca mais gozara de boa sa(
de, quando nao morre.

E isto sem falar nas interminaveis horas de
trabalho redigindo um relatério, cifrando ou de-
cifrando um longo telegrama, esperando o desen-
jace de determinada situacdo, nas longas ener-
vantes negociacoes que podem preceder a assina-
tura de um acérdo ou a consecucdo de determi-
nada vantagem para seu pais.

“Quel rude métier que celui de diplomate!
Je n’en connais aucun qui exige autant d’abnéga-
tion, autant de promptitude a sacrifier ses intéréts
au devoir, autant de patience, et a certains mo-
ments autant de courage” (Conde Hibner, “Neuf
ans de souvenirs d’'un ambassadeur”, 1.° vol.,
pag. 176).

Para poder enfrentar tantas e tao variadas
dificuldades, as quais se vém juntar freaiientemen-
te as criticas insensatas de seus compatriotas, o
diplomata necessita de muita resignacdo e muito
patriotismo. N&o devemos confundir patriotismo
com chauvinismo, esta deturpacio tio nefasta do
mesmo. No diplomata viajado encontramos ésse
patriotismo sdo que faz as necessarias concessoes
as aspiracoes estrangeiras, que éle conhece e res-
peita. Tem, ainda, a nocao exata da situacdo que
o seu pais desfruta no concérto dos Estados e por
isso nao pretende uma falsa situacdo de destaque.
Essa concessao as aspiracoes e necessidades
alheias sdo amitide interpretadas pela massa igno-
rante e, as vézes, até por pessoas que deveriam
estar mais bem informadas, como descaso e até
falta de patriotismo.

No inicio de 1949, o Embaixador Hildebran-
do Accioly teve enseio de esclarecer devidamente
8sse ponto e nao seria de estranhar se tivesse em
vista uma acusacio concreta. “Servir ao pais -—
dizia — é obrigacdo de todos nds”. E a seguir
“HA. de certo, grandes modalidades nio s6 no seu
desempenho, mas também na meneira de o enca-
rar. Os diplomatas sentem-no talvez mais viva-
mente do aque outras categorias de funcionarios,
poraue se encontram mais em contato com senti-
mento anilogo dos cidadfos de outras patrias.
Por isso mesmo, o seu nacionalismo. que é muita
vez a reacao natural ante o nacionalismo estran-
oeiro. nunca chega aos extremos do nativismo €s-
treito. tao preiudicial aos verdadeiros interésses
nacionais. O diplomata, devido a natureza de
suas funcées, tem maior conhecimento dos meios
internacionais, seus horizontes sfo mais largos, €
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assim, se acha éle mais habilitado a compreender
certos problemas de seu pais, alguns aspectos da
seguranca nacional, o lugar que sua nacao deve
ocupar no conceito mundial. Ao mesmo tempo
percebe a necessidade de respeitar os legitimos
direitos alheios e de assegurar relacées de justica
e de boa compreensdo entre os povos. Nao raro,
0s seus propésitos sao desvirtuados pelos proprios
concidadaos, nem sempre pela malevoléncia dés-
tes, mas muitas vézes pela ignorancia ou pelo des-
conhecimento momentaneo das razoes de seus
atos. Essa ignorancia leva freqiientemente a gran-
des injusticas, como por exemplo a de acusa-los
de sentimentos cosmopolitas, no sentido de anti-
nacionais. Nao é verdade, entretanto, que o diplo-
‘nata se desnacionalize, pelo contato com outros
povos ou outras civilizacoes. Justamente esta cir-
cunstincia o faz enxergar com mais clareza e
quase instintivamente a necessidade de enrijar os
sentimentos patriticos. E’ o que sucede, analoga-
mente, com as populacdes de terras de fronteira,
nas quais, como é sabido, o patriotismo como que
se mostra mais vivo, mais ativo, do que no resto
do pais”.

Quanto a aceitacao do nacional como repre-
sentante diplomatico de pais estrangeiro, verifica-
mos que aqui, também, a pratica é pela negativa.

_Antes de mais nada, o diplomata nessas con-

dicdes poderia ter dificuldades em conciliar os de-
veres de lealdade para com a mae-patria com as
Obrigacées idénticas para com o Estado que repre-
Senta.
: Outra questdo delicada é a dos privilégios e
imunidades diploméaticas. Sdo inerentes ao di-
Plomata e visam garantir o bom desempenho de
Suas funcoes; mas a concessdao das mesmas a um
nficional implica num problema de dificili solu-
f80: qual ser4 a justica competente para. julgar
€ punir no caso de cometer crime? A fim de evitar
DPossiveis d(ividas, Planes Suarez, em 1907, ao ser
Teconhecido como Ministro da Nicaragua no seu
pais, a Venezuela, abriu mdo das imunidades e
Prerrogativas diplomaticas.

O Brasil tem adotado por norma n#o aceitar
Seus nacionais como representantes diplomaticos
estrangeiros. Em 1915, por exemplo, se opds a
que o Senhor Joaquim de Oliveira Botelho fosse
nomeado Ministro da Guatemala, por se tratar
de cidaddo brasileiro.

. Na publicacao “Algumas regras do cerigm}:—
hial diplomatico” (2.2 edicdo de 1911) a hipo-
tese é prevista nas paginas 14 e 15 do seguinte
modo: “O Govérno brasileiro ndo concede licenca
para que nacionais seus aceitem, para o Brasil,
Nomeacdes de ministros ou encarregados de ne-
g6cios de paises estrangeiros. Somente uma vez
e durante o Império, concedeu licenca para Jue,
Sem entrar no gbzo de imunidades diplomaticas e
sem concorrer a reunides do Corpo diplomatico
aqui acreditado, um cidaddo brasileiro, aceitasse
plenos poderes de um govérno estrangeiro para a
nNegociacdo e conclusdo de um tratado, como ple-
Nipotenciario ad-hoc” .

Analogicamente, o Papa pode e deve rec
um Cardeal como representante diplomatico junto

e recusar

4 Santa Sé, pois sao, ex-officio, membros da Ctria
romana e subordinados ac Chefe da Igreja. Em
1875, Pio IX nao aceitou a indicacdo do Cardeal
principe de Hohenlohe como enviado do Império
alemdo. O Cardeal poder-se-ia ver na contingén-
cia de sacrificar ou subordinar os interésses da
Igreja a favor da Alemanha.

RELIGIAO

Hoje em dia, ndo mais se exige determinaca
religido para ingressar na carreira. Aqui a fnica
cbservacao € relativa a nomeacao de embaixado-
res junto ao Papa, quando. logicamente, a mesma
deve recair sobre Catdlico Apostélico Romano.

Na hipétese de um diplomata servir em pais
onde a religiao oficial nao seja a sua, deveri com-
parecer as missas oficiais e segui-las com todo o
acatamento: a boa educacan e o bom senso assim
o mandam.

SAUDE

A prestacao de um exame de satde é condi-
¢do exigida em muitos paises. Os objetivos visa-
dos pelo mesmo sao: afastar candidato portador
de doenca contagiosa ou incuravel; eliminar o que
sofre determinada lesdo que o torne inapto para
a carreira e evitar um possivel énus futuro para o

Estado.

A nao aceitacao de candidatos portadores
de lesdo organica permanente ou que sejam doen-
tios é importante, pois nem todos os postos da
carreira sao em grandes cidades ou capitais. Con-
forme tive ensejo de lembrar ha pouco, varias ca-
pitais estdo localizadas em grandes alturas, onde
0 organismo passa por uma prova rude antes da
adaptacdo, como em La Paz, Meéxico City, Quito,
Bogota e Guatemala.

A administracdo tem, também, interésse em
evitar uma aposentadoria prematura, o que pode
ser logrado pelo exame médico. O Estatuto dos
Funcionarios Publicos Brasileiros, que se aplica
na sua quase totalidade aos funcionarios da car-
reira diplomatica, prevé que o funcionério sera
aposentado quando verificada a sua invalidez
para o exercicio da funcdo e quando invalidado
em conseqiiéncia de acidente ocorrido no exercicio
de suas atribuicoes ou de doenca profissional

(art. 196).

No Brasil, o exame de saide nao se limita
4 capacidade fisica. Um recente decreto estipula
que os candidatos serdao submetidos a um exame
de sanidade e capacidade fisica, psiquica e moral
e a uma investigacdo dos costumes e do cgnceito
do candidato. Todas essas provas sao eliminaté-

rias. .
A questdo da aparéncia fisica acha-se ligada
A do exame de satde, embora se trate mais de
uma qualidade. As exigéncias legais nfo se
ocupam geralmente da mesma, pelo menos de um
modo direto, salvo em Portugal onde a boa apa-
réncia é requerida.
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Na “Oracdo de Paraninfo”, por ocasiao da
entrega dos diplomas a primeira turma do Curso
de Preparacao a Carreira Diplomética, em 15 de
janeiro de 1948, o Embaixador Accioly salientou
que “é curiosa a preocupacdo da boa aparéncia;
considerava-se, com efeito, muito importante que
um embaixador fosse agradavel a vista. O Arce-
bispo Germénio, por exemplo, que foi embaixador
da Sabéia na Espanha, escrevendo em coméco do
século XVII s6bre os legados ou embaixadores
dos principes e dos povos, dizia que “a beleza re-
comenda um homem mais do que qualquer car-
ta”. E um escritor espanhol da mesma é&poca.
Don Juan Antonio de Vera y Zuniga, s6 tolerava
a calvicie, num diplomata, porque Jalio César era
calvo e, tendo sido um grande general, poderia
talvez ter sido um grande embaixador.”

SEXO

A literatura: sébre a mulher na diplomacia
ja comeca a ser bastante extensa e pela leitura do
que se tem escrito a respeito se constata uma di-
vergéncia radical. Realmente, a questdo é con-
trovertida, pois, se de um lado a mulher possui
certos predicados, os inconvenientes resultantes de
seu ingresso na diplomacia sao consideraveis.

A histéria nos apresenta varios casos em que
a mulher se desempenhou bem em complexas mis-
soes diplomaticas. A figura do cavalheiro d’Eon
(Charlotte - Geneviéve-Louise-Auguste-André-Thi-
mothée d’Eon Beaumont), sobre quem existem
tantos escritos, é tipico. Atualmente, alguns paiscs
ainda: admitem o ingresso, mas a maioria o veda,
muitos baseados em experiéncia prépria, como foi
0 caso do Brasil. As proibicoes em questdo ou sao
cxpressas  (Brasil e Espanha) ou decorrem de
uma interpretacao restritiva da exigéncia de estar
o candidato quite com o servigo militar.

Antes de mais nada, ha de lembrar que,
quando se proibe o ingresso da mulher na diplo-
macia, se tem em vista nao os primeiros anos,
quando poderd prestar reais servicos aos seus Su-
periores hierarquicos como secretaria ou auxiliar,
mas a possibilidade de que a chefia de uma repar-
ticido lhe seja entregue.

Néo h4 a menor davida de que a presenca
de um Embaixador ou Ministro de saias ndo con-
vence, sem falar num Coénsul feminino obrigado
a lidar diariamente com maritimos.

Mas o argumento fundamental se refere a
sua vida conjugal: ou deverd se conformar com
o celibato ou entdo o espbso se vera relegado a
uma situacdo vexatéria, quicA humilhante.

Se solteira, terd que levar uma vida exemplar
a fim de evitar que o seu nome seja ligado. com
ou sem razdo, a um escandalo, por pequeno que
seia. Assim, deverd ser morigerada; mas com o
passar dos anos, a reacdo perene contra a natu-
reza trard consigo uma irritacio contra tudo e
todos, inclusive os colegzls e aos poucos a sua atua-
cdo na sociedade sera até nefasta ao seu palis,

pois, além do mais, a boa aparéncia — apanAgio
por exceléncia da mulher — sera coisa do passa-

do. EML R0

As vézes, a mulher diplomata se casa, mas
o matrimdnio trard consigo intmeros problemas
de dificil solucdo. Terd o marido ou ndo posicao
oficial?> No caso afirmativo, qual? A esposa tera
o direito o pagamento da percentagem regula-
mentar no caso de transferéncia? Poder4 o maride
exercer atos de comércio e indastria?

A primeira indagacdo deve-se responder, para
o brio masculino, com a negativa, a fim de evitar
a segunda, a que responderiamos: “serd o consu-
lez?”

Quanto a terceira, foi debatida no Brasil,
onde, a meu ver errbneamente, se decidiu pela
negativa, em face de um parecer do Dr. Sebas-
tido do Régo Barros, Consultor Juridico do Mi-
nistério das Relagoes Exteriores.

A quarta davida levantada é ainda mais de-
licada. Os regulamentos diplomaticos e consula-
res de quase todos os paises vedam aos funcionas
rios de carreira o exercicio de outra profissao re-
munerada. O Regulamento Consular Argentino,
aprovado pelo Decreto n.° 12.354, de 7 de maio
de 1947, no artigo 8.2, letra G, se ocupa das prol-
bigdes no desempenho das funcdes, dentre as quais
menciona “2. ejercer el comercio, industria o cual-
quiera otra actividad remunerable, incompatible
con su mision, funciones y los emolumentos que
reciben por el presupuesto de la Nacién”.

As proibicoes em apréco tornar-se-iam letra
morta se o esposo pudesse estabelecer-se como
comerciante ou industrial, pois a mulher — o cén-
sul — estaria em condicoes de dar-lhe tédas as
facilidades, as quais poderia negar aos seus con-
correntes, de cujas transacoes, pela leitura de do-
cumentos entregues para a devida legalizacao,
poderia manter o marido a par.

Mesmo se o consul agisse com téda correcao
ndo estaria, conforme lembra J. Sebastian de
Eric, livre de criticas e censuras.

Restam, assim, poucas profissdes, as quais
exercidas no exterior assumiriam quase sempre
um aspecto parasitario, como escritor, jornalista,
pintor ou poeta. ..

FORTUNA

Possuir fortuna pessoal ndo é hoje em dia
condicao de ingresso na carreira. As evolucoes
sociolégicas e democraticas déste século assim o
exigem. A eliminacdo da barreira outrora existen-
te aos que ndo dispunham de recursos proprios
veio permitir o aproveitamento de elementos de
grande valor para o bem da representacao diplo-
matica do respectivo pais.

Mas ndo sdo raros os que lembram que a
exigéncia tinha a sua razao de ser e era, em ulti-
ma analise, benéfica. Assim, Raoul Genét (Traité
de Diplomatic et de Droit Diplomatique, tomo I,
pag. 153) ndo hesita em afirmar que “uma situa-
cdo material independente representa para o di-
plomata muitas vantagens. Sem falar na segu-
ranca que a mesma lhe assegura para os dias me-
diocres da aposentadoria, ela lhe permite nao re-
cear os gastos vultosos, as despesas inevitaveis da
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representacdo que sdo o 6nus mais dispendioso
de um orcamento pessoal nos meios sociais mais
el’evados. Semelhante circunstancia ndo o obriga-
ra a restringir as despesas de suas recepcoes e a
se desdobrar a fim de ndo gastar mais do que re-
cebe para pagamento da residéncia e de repre-
sentacdo, verbas estas que sdo freqiientemente cal-
culadas com precisao”.

Mesmo as nacoes ricas nao estdo em condi-
coes de desprezar a economia que redunda da no-
meacdo de um Embaixador ou Ministro abastado.
E temos nos préprios Estados Unidos da América
um bom exemplo nesse sentido.

Vérios paises exigiam outrora que os candi-
datos possuissem uma determinada renda, outros
que os mesmos fizessem um estagio inicial sem
vencimentos.

O recrutamento na Gra-Bretanha, até poucos
anos atras, s6 se operava em determinado meio
social, pois, além dos indispensaveis requisitos
culturais, era exigida uma renda de quatrocentas
fibras por ano. Era o “property qualification” e
que, segundo comentario no British Year Book
(1920-21, pag. 100), ndo havia ai um privilégio
das familias ricas, significava somente que a car-
reira era aberta sobretudo aos individuos dese-
josos de desempenhar um papel de destaque na
politica internacional e néo de ganhar dinheiro.
Visava, portanto, as atividades desinteressadas.

Os regulamentos francés e estadunidense
também se orientavam nesse sentido.

Ainda hoje, alguns paises suprem O0S D&rcos
recursos orcamentérios pela designagdo de Minis-
tros de fortuna a fim de que a representacdo no
Exterior ndo seja um motivo de descrédito para
si. 5
A exigéncia de uma renda pessoal, feita os-
tensivamente, ou pela exigéncia de um estagio
sem vencimentos mais ou menos longo, tem ainda
0 mérito de afastar da carreira aquéles que a pro-
curam tendo Unicamente em vista os bons sala-
rios oferecidos. Ao servico diplomético néo de-
vem interessar os candidatos sem pendor pela car-
reira, nao raro detratores da mesma, e que a pro-
curam levados por interésses pecuniarios. Mais
tarde serdo dos que enfurnam o que o Estafio lhes
entrega para representacéo e levam uma vida mi-
seravel encafuados em pequenos apartamentos em
bairros mediocres, esquecendo que um diplomata
tem a obrigacdo de levar um padréo de vida com-

pativel com sua funcéo.

FAMILIA

A tendéncia antiga era de escolher os diplo-
matas dentre a nobreza e reservar a ca}rreira_con-
sular zos membros da burguesia. A orientacao se
explica, pois o ambiente diplomatico de outrora
era o das cortes e um diplomata que ndo fosse
nobre teria que lutar com dificuldades quase 1nsu-
perdveis para desempenhar satisfatoriamente a
sua missdo num meio estranho.

Atualmente, a exemplo do que S
a exigéncia de fortuna, uma boa ou

ucede com
ma ascen-

dénci.a nao é fator pré ou contra o ingresso na
carreira.

Nao se pode, contudo, deixar de salientar
que do mesmo modo que o filho de um general
sera, provavelmente, um bom militar; o de um
médico, bom clinico, e o de um jurista, bom advo-
gado; o filho de um Embaixador ou Ministro deve
ser um bom diplomata. Instintivamente, se inte-
ressara desde a mocidade pelos problemas inter-
nacionais e diplomaticos. E se acostumara a viver
num ambiente que serd como que uma prepara-
cdo para o futuro.

Por ésse motivo, muitas chancelarias, enca-
rando a questdo com objetividade, tém procuradc
atrair para os seus quadros uma mocidade educa-
da, no sentido amplo da palavra, isto é, os educa-
ted gentlemen da frase de Satow. Nem sempre o
jovem que num concurso tirou o primeiro lugar
sera um bom diplomata, pois é necessario nio con-
fundir diplomata com burocrata. O funcionario
exemplar que chega cedo a Embaixada e dela
sai tarde e que redige bem sera, talvez, um bom
secretario, mas s0 reunira as qualidades necessa-
rias a um bom diplomata se freqiientar a sociedz-
de, se tiver contato com os seus colegas, com o0s
politicos, militares e jornalistas de cujas pales-
tras colhera os dados béasicos aos seus relatérios
e as suas informacoes. Se nao possuir ésses ele-
mentos de informacdo, ficara na contingéncia de
remeter ao seu govérno recortes de jornal ou en-
tao de transcrever nos seus oficios o contetido de
seus editoriais e comentarios.

IDADE

Quase tédas as legislacoes se ocupam da ida-
de ideal para o ingresso na' carreira diplomatico-
consular. Nota-se nesse particular muita analogia
entre as mesmas, pois a0 passo que a minima é
geralmente fixada ao redor dos vinte e um anos,
ou seja, da maioridade (Bolivia, Chile, Espanha,
Estados Unidos da América, Honduras, Portugal
e Venezuela), o limite maximo é de trinta (Bo-
iivia, Colémbia, Gra-Bretanha e Venezuela) ou de
trinta e cinco anos (Argentina, Chile, Espanha, Es-
tados Unidos da América e Portugal).

Os limites minimos e méximos tém a sua ra-
zao de ser. No primeiro, o fito é evitar a entrega
eventual (na auséncia do respectivo titular) de
um Consulado ou até de uma missao diplomatica
a um jovem desprovido da maturidade, experién-
cia e autoridade moral necessarias a uma chefia.

No seguinte, tem-se em vista afastar indivi-
duos fracassados em outras profissdes e cuja men-
talidade ndo mais se amoldard perfeitamente as
exigéncias da carreira e que encarardo os proble-
mas surgidos sob um prisma que néo o do diplo-
inata.

Os limites fixados pela Inglaterra sdo os mais
seguros: 22 e 30 anos.

A idade minima exigida atualmente no Bra-
sil é satisfatéria, pois se exige vinte anos, os quais
somados aos dois anos de instrucio no Instituto
Rio-Branco e dois de estagio na Secretaria de Es-
tado, significam que o Cénsul ou Diplomata saira
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quando muito com 24 anos. A desvantagem é que
diminuira cada vez mais o niimero de diploma-
tas com titulos universitirios. Quanto a idade
maxima, parece-nos exagerada. O candidato a
inscricdo no vestibular poderd contar trinta e cin-
co anos de idade, os quais somados aos quatro da
preparacao e do estagio e aos meses que antece-
dem a remocdo dao quarenta anos de idade ex-
cessiva para um vice-consul ou um terceiro se-
cretario.

E para o Embaizador ou Ministro, qual a
idade optimum? O problema tem merecido a aten-
¢ao da doutrina: deve ela reunir experiéncia e
maturidade de um lado, e iniciativa e agilidade
mental do outro. Callieres (“De la maniére de
negocier avec les souverzins”, apud Raoul Genet,
pag. 171) se pronuncia por um meio térmo.
“... um negociador jovem é normalmente presun-
coso, vaidoso, leviano e indiscreto, e é arriscado
encarrega-lo de um assunto importante, salvo se
se tratar de um individuo de méritos especiais e a
quem a natureza por felicidade tenha dado os
dons proprios da idade e da experiéncia. Um
velho é rabugento, dificil, sempre censurando tudo,
reprovando os prazeres que ndo pode mais gozar,
pouco indicado para cativar a boa vontade de um
Principe e de seus Ministros, e sem propensfo
para agir devido a lentidao e as indisposicoes da
velhice. Uma idade mediana é a mais indicada
para as negociacoes, pois reline a experiéncia, a
discricao e a moderacido que faltam aos jovens, e
o vigor, a atividade e a amenidade que abando-
nam os velhos”.

Em suma, entre os 40 e os 65, nos paises la-
tino-americanos, onde o homem cedo atinge a
maturidade, mas em compensacdo se gasta rapi-
damente.

No Brasil, o Decreto-lei 9.202 fixa os trinta
e cinco como minimo para os Embaixadores de
ocasiao, e no artigo 12, que trata da aposentado-
ria, estabelece para os Embaixadores o limite de
65 anos. TR Rt

No que pesa a opinido do Conde Nigra, para
quem um “diplomata comeca a ser capaz de pres-
tar servicos a seu pais por volta dos setenta e
cinco anos”, passados os sessenta e cinco s6 os
funcionarios dotados da experiéncia de muitos
‘anos de carreira podem desempenhar as suas fun-
coes a contento. O Embaixador de ocasido depois
desta idade nfo se adapta mais s peculiaridades
e exigéncias da carreira e, passedos os setenta, a
rabugice, quando nio a senilidade, o tornam um
péso morto e até um perigo.

2

A diplomacia é inimiga das improvisacoes e
novidades, e, assim. a experiéncia é uma quali-
dade indispensavel e que, Idgicamente, 56 se
adauire com o tempo. O diplomata. como o Con-
sul de carreira, se acostuma a recorrer aos pre-
cedentes a fim de solucionar os problemas suver-
venientes e, com rarissimas excecoes, trilha désse
modo o caminho certo. E’ ébvio aue nio nos de-
vemos deixar hipnotizar pelos precedentes. mas
lembrar aue os mesmos podem ser amoldados s
circunstancias. Nesse particular, nota-se a relu-
tancia dos diplomatas de ocasifio em se curvarem

aos ensinamentos do passado, dai resultando cri-
ticas aos funcionarios de carreira aversos a inova-
coes exigidas, segundo éles, pelo momento. Pas-
sado certo periodo, constata-se que a inovacdo nao
surtiu o desejado efeito. Nas Chancelarias, tam-
bém, éste fendmeno se verifica, com frequéncia,
por ocasido da investidura de novo Ministro po-
litico: ha uma fase inicial de inovagdes e reorga-
nizacbes e passada a mesma, volta-se a rotina se-
gura do passado.

Sdo inGimeros os inconvenientes decorrentes
dessa pratica de nomear Embaixadores e Minis-
tros entre pessoas fora dos quadros diplomaticos.
Além .de matar o estimulo dos diplomatas de car-
reira, impossibilitados, de atingir aos mais altos
postos, traz quase sempre maus resultados.

Nos paises de regime democratico, contudo,
nem sempre é facil adotar-se semelhante critério,
pois, no préprio Parlamento surgem os candidatos
a futuras Embaixadas dispostos a impedir a pas-
sagem de qualquer lei tendente a evitar a entrega
de chefias a pessoas estranhas a carreira.

Quando sucede uma nomeacao dessa natu-
reza o novo titular nao hesita as mais das vézes

em seguir os conselhos de seus subordinados, do-

tados de mais experiéncia e tirocinio. E’ sempre
um consolo, embora signifique mais trabalho,

CAPACIDADE INTELECTUAL

No sistema seletivo pelo preenchimentc de
condicoes, independentemente de qualidades di-
plométicas, a prova de capacidade intelectual é a
condicdo principal. Variam os meios de constata-
¢ao e de um modo geral éles podem ser classifi-
cados em trés grupos: :

1. Exigéncia de um diploma universitario
ou de preferéncia de um curso de diplomacia néo
oficial;

2.° prestacdo de um exame ou CONCUrso €s-
pecialmente para o ingresso na carreira;

3.2 diploma emitido por um curso especi
fico de preparacdo a carreira.

Hoje em dia, o ingresso pela simples apre-
sentacao de diploma vai sendo abolido devido aos
abusos a que da lugar e que acabam redundando
em prejuizo para o servico. Na pratica, com fre-
qiiéncia, o requisito nao passa de letra morta e
as nomeacoes se fazem para atender a pedidos de
amigos ou de personalidades influentes. E’ bem
verdade que nos paises em que tal se verifica, a
saida da carreira é tdo ficil como o ingresso e,
ap6s uma revolucao vitoriosa, o diplomata vé-se
sem emprégo nem indenizacdo. Ja naqueles em
que a entrada é conseguida a custa do esforco
pessoal, o diplomata ou cénsul, conforme o caso,
tem uma situacao estavel, com o acesso e futura
aposentadoria garantidos.

Conforme vimos, no inicio, a Suica adota o
sistema em questdo, mas parece que é o 1inico
pais onde tem dado invariavelmente bons resul-
tados.

No Brasil Império, a apresentagao de diplo-
ma de bacharel em direito era considerado titulo
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suficiente para ser nomeado para a Reparticao de
Negécios Estrangeiros. Na analise do Decreto
n.° 520, de 1847, que continha semeihante dispo-
sitivo, é de mister lembrar quao dificil era conse-
guir o diploma na época, pois s6 existiam entdo
duas Faculdades de Direito no pais, as de Sao
Paulo e Recife, ambas muitos dias distantes da
Corte.

A esta altura é interessante lembrar a exis-
téncia de instituicdes privadas ou anexas as Uni-
versidades, onde se ministram os conhecimentos
tidos como necessérios a carreira diplomatica e a
consular.

0 Cénsul Hélio Bittencourt, ainda recente-
mente, lembrou que a “instituicdo de uma escola
para a formacdo de diplomatas é de origem bem
antiga. Na Franca, o ilustre Toray fundava, em
1710, no velho Louvre, a Academia Politica, com
um ntmero limitado de alunos destinados a car-
reira e que se iniciavam na profissdo pelo estudo
dos documentos diplomaticos.”

O Brasil ndo possui, afora o Instituto Rio
Branco, que é oficial e onde as matriculas sdo em
atmero reduzidissimo, uma Instituicao ou um
curso de diplomacia ou legislacdo consular. E’
bem verdade que o Govérno Provisério criou nos
cursos superiores de Economia e Comércio a Ca-
deira de Legislacdo Consular.

Na Europa sdo comuns as escolas especia-
lizadas e na Bélgica, para citar um s6 exemplo,
menciona-se, em matéria consular, a Escola Co-
mercial e Consular de Louvain, a de Altos Estu-
dos Comerciais e Consulares de Liége e a Escola
Superior Comercial e Consular de Mons.

Na Argentina existem dois institutos que
concedem certificados em diplomacia: a Facul-
dade de Ciéncias Econdémicas, Comerciais e Poli-
ticas de Rosario e a Faculdade de Direito e Cién-
cias Sociais de Buenos Aires. Em Roséario, antes
de 1928, outorgava-se o titulo de “Licenciado
para o Servico diplomatico”, e a partir de entdo
o de “Doutor em Diplomacia”. Na Faculdade de
Direito de Buenos Aires néo se confere um titulo
oficial, mas um simples certificado de aptid&o no
qual se consigna que O interessado “terminou a
carreira diplomatica”. Dentre ambas, e a escqla
de Rosério que goza de maior prestigio, funcio-
nando, desde 1923, a “Carrera de Licenciado para
el Servicio Consular”, compreendendo trés anos
de estudo distribuidos da seguinte maneira:

Primeiro ano — Direito Civil, Direito Inter-
nacional Piblico, Filosofia Geral, Geografia Eco-
noémica e Regime Constitucional.
eito Civil, Direito Co-

Segundo ano — Dir ) o C
Geografia Economica

mercial, Economia Politica,
e Legislacao Consular.

Terceiro ano — Direito Administrativo, Di-
reito Internacional Privado, Economia Politica, Fi-
nancas e Direito Maritimo € Comercial Compa-
rado. .

A “Carrera de Doctor en Diplomacia” é coms
plementar a anterior e a inscricio depende de
aprovacdo na mesma. As matérias sdo ministra:
das em mais dois anos, a saber:

Quarto ano — Economia Politica (cursc de
especializacao), Financas comparadas, Historia
da Diplomacia Argentina e Americana e Politica
Comercial e regime aduaneiro comparado.

Quinto ano — Direito Diplomatico, Histéria
do Comércio e da Industria, Legislacdc do Tra-
balho e regime agrario e Sociologia.

Em ambos os cursos (carreiras) é necessa-
rio ainda um conhecimento ligeiro de linguas
vivas estrangeiras. Assim no curso de servico con-
sular o aluno deverd prestar exame de inglés ou
francés, o qual constard de conversacao e tradu-
cdo. No Curso de Diplomacia se exige a traducao
e conversacdo de inglés e de francés. Parece-nos
que a exigéncia em questdo é insuficiente, pois
deveria haver pelo menos uma versdo, isto &, a
traducdo do espanhol para o inglés e o francés.
O sistema adotado permite ainda certa compla-
céncia dos examinadores.

Os alunos das referidas “Carreras” cursam os
mesmos por simples vocacdo, pois ao serem diplo-
mados depois de cinco anos de estudo nao tém
direito ao ingresso na carreira diploméatica argen-
tina. E’ bem verdade que, ultimamente, varios
diplomados tém sido nomeados com grande pro-
veito para o Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto argentino, pois, além de possuirem os cita-
dos conhecimentos cientificos, ingressaram na
carreira depois de provarem durante cinco anos
seu amor pela mesma e que nao visam exclusiva-
mente a bons ordenados.

O sistema de selecdo por meio de concurso
& adotado em intimeros paises. Antes do Insti-
tuto Rio Branco, era o método seguido no Brasil,
sendo que os exames foram inicialmente organiza-
dos no préprio Ministério das RelacGes Exterio-
res e, posteriormente, no D.A.S.P.

A selecdo por concurso tem algumas vanta-
gens sobre a que é feita por meio de organizacao
especializada, podendo-se citar, antes de mais
nada, a economia. Também, dada a falta de con-
tato entre professores e examinandos, pode-se
supor um grau mais apurado de imparcialidade.
Em compensacdo, esta Gltima vantagem ¢é passi-
vel de discussdo, pois o fator sorte é importante no
concurso e um bom aluno pode ser eliminadc em
certas circunstancias. Até prova em contrario,
parece-nos que a selecdo por instituto, como o
Rio Branco no Brasil, é preferivel, desde que cers
tas medidas sejam adotadas.

Temos, por fim, o terceiro sistema: o ingres-
so mediante diploma de aprovacio emitido por
um curso de preparacdo a carreira especifica,'no
qual o ntimero de inscritos é limitado as necessi-
dades de servico.

Normalmente, o curso de preparacao depen-
der4 diretamente do préprio Ministério, mas, na
Franca, por exemplo, tal néo se da. Como prots-
tipos, citam-se a “Escuela Diplomética” espanhola
e o “Instituto Rio-Branco” no Brasil.

A “Escuela Diplomatica” foi criada em no-
vembro de 1942 e o ingresso depende de um exa-
me (oposicién), que se nos afigura mais rigoroso
do que o do Instituto, em face do ntimero de co-
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nhecimentos exigidos. Terminado o curso de for-
macao e aperfeicoamento, sdo nomeados terceiros
secretarios, nas vagas existentes.

Para o ingresso no servico diplomaético da
Santa Sé deve o eclesiastico ter concluido seus es-
tudos de direito candnico e terminado o curso da
Pontificia Academia Eclesigstica, cuja finalidade
consiste em preparar os candidatos para o servico

iplomatico da Santa Sé (Rubens de Melo, op.
cit. pag. 115).

Na Franca, conforme vimos, o recrutamento
também é feito por uma instituicdo especifica, cu
seja, a Escola Nacional de Administracao. Mas ao
passo que no Brasil e na Espanha o Instituto
Rio-Branco e a Escola de Diplomacia s6 visam
ao preparo de consules e diplomatas, a funcédo da
Escola Nacional de Administracio consiste em
preparar os elementos que devem constituir os
grandes corpos administrativos do Estado e o pes-
soal superior das administracoes. Os alunos da
Escola que houverem terminado o respectivo
curso e obtido as melhores classificacoes no con-
curso final ingressam no Quai d’Orsay pela classe
de Administradores-adjuntos (Rubens de Melo,
1.° vol. pags. 99 e 101). Pensamos que os resul-
tados obtidos por semelhante sistema deixarao a
desejar, visto que a selecdo aos poucos se ird tor-
nar burocratica e a revelia da Administracao Cen-
tral dos Negécios Estrangeiros da Franca.

Quanto zo Brasil, vemos que a instituicao do
concurso como meio de ingresso no Ministério
das Relacoes Exteriores ja existia na primeira
metade do século 19. Com efeito, o Decreto nfi-
mero 520. de 11 de junho de 1847, mandando exe-
cutar o novo regulamento do corpo consular do
Império, subscrito por Saturnino de Sousa e Oli-
veira. jaA dispunha no artigo 7.°: “O oficial maior
da Secretaria d’Estado dos Negdcios Estrangei-
ros presidird aos exames dos Consules, e o Minis-
tro nomearid para examinadores quatro pessoas
aptas para preencherem esta Comissdo.” — O
artigo precedente, por sua vez, dispunha que os
consules gerais e privativos deviam ser peritos na
lingua inglésa ou francesa, e se possivel na do
pais onde iriam exercer suas funcoes, e instruidos
no Direito das Gentes, no mercantil e nos usos e
estilos'do comércio. O regulamento consular de
24 de maio de 1842 reproduziu éstes dispositi-
vOS.

Com o advento da Repfiblica viu-se consa-
grado o sistema do concurso como meio de in-
gresso para o corpo consular brasileiro, o que re-
presentava um corolério obrigatério do principio
constitucional basico que dispunha a iguaidade de
todos perante a lei e abolia os privilégios de nas-
cimento e desconhecia os foros de nobreza (art.
72, da Constituicdo de 1891). Com efeito, o in-
gresso na Carreira por meio de concurso atendia
As diretrizes democraticas da época. O Decreto
n? 291, de 29 de marco de 1890, anterior, por-
tanto, a Constituicdo, abria uma excecdo para os
empregados da Secretaria de Estado e os doutores

e bacharéis em direito pelas faculdades do Brasil
e os habilitados em outros estabelecimentos.

O Bardao do Rio-Branco sempre foi avésso
ao concurso, preferindo um sistema de selegao
pessoal. Em 16 de novembro de 1903, porém, foi
baixado o Decreto n.° 5.039, aprovando as instru-
coes para o exame dos candidatos aos lugares de
segundo secretario de legacdo. Segundo as instru-
coes, os exames versavam sobre a lingua portu-
guésa e duas linguas estrangeiras e modernas, es-
pecialmente a francesa, aritmética, histdria gzeral
2 geografia politica, direito das gentes, direito pl-
blico, economia politica, direito civil no tocante
as pessoas e a sucessao e estilo diplomético, re-
dacao de documentos oficiais. O regulamento
para a Secretaria de Estado de 24 de maio de
1906, exigia para o cargo de amanuense estas
mesmas matérias.

Os regulamentos da Secretaria de Estado de
31 de dezembro de 1913 e 24 de abril de 1918,
dispunham que a nomeacdo para terceiro oficial
dependia de concurso. Como quer que seja, o pri-
meiro concurso realizado depois que o Bario do
Rio-Branco aboliu os concursos foi o de outubro
de 1918. ; ‘

Regeu éste concurso o Decreto n° 12.998,
de 24 de abril do mesmo ano, o qual dispunha que
o concurso versaria sobre caligrafia e dactilografia;
linguas portuguésa, inglésa, francesa e alema: his-
téria e geografia gerais e especialmente do Brasil;
aritmética e algebra; nocoes de direito internacio-
nal pablico e privado e de direito constitucional,
administrativo, civil, comercial e industrial bras
sileiros.

Para presidir a banca examinadora foi desig-
nado Raul A. de Campos, Diretor-Geral de Con-
tabilidade e de Administracdo. Os examinadores
foram Henrique José de Sales (francés), Antdnio
Jansen do Paco (geografia, corografia do Brasil e
redacdo oficial), Consul E. de S. Félix Simonsen
(inglés), Manoel Coelho Rodrigues (direito civil
e comercial) e Luis P. F. de Faro Junior (direito
das gentes e direito piiblico brasileiro).

Pela primeira vez inscreveu-se no concurso
uma mulher, Maria José de Castro Rabelo Men-
des, a qual vinha da Bahia precedida de grande
fama. Como surgissem dividas sébre a constitu-
cionalidade de sua inscricdo, o notavel brasileiro e
seu conterraneo Rui Barbosa redigiu o necessirio
requerimento de inscricdo, dirimindo as possiveis
davidas sdbre a legalidade da mesma. Alias, cor-
roborando a repercussdo provocada pela sua ins-
cricdo, esta candidata conseguiu classificar-se em
primeiro lugar, seguida por Jorge Latour e Joa-
quim de Sousa Lea@o Filho.

Em abril do ano seguinte, era' aberto novo
concurso, no qual o primeiro classificado foi o
atual Embaixador Acyr do Nascimento Paes.

Posteriormente. varios outros concursos foram
realizados e quando os mesmos passaram a ser
efetuados sob os auspicios do Departamento
Administrativo do Servico Piblico, jai represen-
tavam uma tradicdo do Itamarati e o programa
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entdo adotado seguia nas suas linhas gerais os
programas antes elaborados.

Varios foram os concursos realizados sob os
auspicios do D.A.S.P., sendo que o altimo foi
rc;gulado pelas instrucées a que se refere a porta-
';1514;19 647, do D.A.S.P., de 13 de marco de

O método de selecdio do D.A.S.P. sofreu
inimeras criticas, mas um exame imparcial nos
mostra que os funcionérios que ingressaram <i0
Itamarati pelo concurso vieram dar sangue 1novo
A carreira e constituem hoje, dentre os funcionarios
novos, a elite da carreira, pela competéncia e pela
iniciativa que tém, com raras excegoes, demons-
tredo. Seja como fér, a fim de aperfeicoar ainda
mais o recrutamento, foi considerado aconselhéa-
vel fazer a selecdo dentro do proprio Ministério
e assim, por ocasido do centenério do nascimento
do seu patrono, foi criado, a 18 de abril de 1945,
o Instituto Rio-Branco, que tem por finalidade:

1) a formacdo, o aperfeicoamento € a espe-
cializacdo de funcionarios do Ministério das Re-
lagbes Exteriores;

2) o ensino das matérias exigidas para o in-
gresso na carreira de Diplomata;

3) a realizagdo, por iniciativa propria ou
em mandato universitario, de cursos especiais
dentro do Ambito dos seus objetivos;

4) a difusdo, mediante ciclos de conferén-
cias e cursos de extensdo, de conhecimentos re-
lativos aos grandes problemas nacionais € inter-

nacionais;

5) a colaboragdo
cumentacdo em trabalho
suntos relacionados com a fina
rio;

6) a realizagdo de concursos para ingressar
na carreira de Diplomata.

O Decreto-lei n° 9.202, de 26 de abrii fl'e
1946, dispondo no seu artigo primeiro que %o in-
gresso na carreira de Diplomata se fara sempre
na classe inicial, mediante concurso de provas ou
pelo processo de selecdo previsto no Decreto-lei

n° 9.032, de 6 de marco de 1046”, veio por tér-

mo uma vez por todas ao ingresso por meios es-
a que se refere €

quivos. O processo de selecao e se ]
0 da aprovacao 1o Curso de Preparagao a Carreira

de Diplomata do Instituto.

Em 1948, quando foram feitas a!gumas mo-
dificacdes na estrutura da carreira, o citado artigo
foi de uma importancia capital para a refutacao
dos argumentos favoraveis a entrada por concurso
de titulos ou por transferéncia.

Nos térmos, do Regulamento do Instituto
Rio-Branco (I.R.Br.) funcionam quatro cursos
distintos: o Curso de Preparagdo a Carreira de
Diplomata (C.P.C.D.), e o de Aperfeicoamento
de Diplomatas (C.A.D.), e os Cursos Especiais
(C.E.) e os de Extensdo (C.Ex.). Déstes, 0
principal é o de Preparacdo, que tem por finali-
dade, conforme diz o proprio nome, O preparo de

s de pesquisas sobre as-
lidade do Ministé-

com o Servico de Do-

candidatos aos cargos da classe inicial da carreira.
Durante os dois anos do Curso, sdo ministradas as
seguintes matérias:

1 — Portugués;

2 — Franceés;

3 — Inglés;

4 — Direito Internacional Publico;

5 — Direito Internacional Privado;

6 — Histéria do Brasil;

7 — Histéria Politica Mundial, dos fins do
século XVIII aos nossos dias;

8 — QGeografia Econémica Geral e do
Brasil;

9 — Economia Politica;

10 — Nogoes de Direito Constitucional e
Administrativo;

11 — Nocoes de Direito Civil e Comercial.

As cinco primeiras matérias, as quais se da
maior importancia, s3o estudadas nos dois anos e
as demais s6 durante um.

O candidato a inscricdo no Curso de Prepa-
rélcao deve ser do sexo masculino; brasileiro nato
(se casado a espOsa devera ser brasileira nata);
contar no minimo vinte e no maximo trinta e cinco
anos; possuir certificado de Curso Secundario
completo, além de provar que estd quite com o
servico militar, ter bons antecedentes e ser vaci-
nado.

Preenchidos os requisitos, serd submetido a
um rigoroso exame vestibular, que constara de
provas de Cultura Geral, Portugués, Francés, In-
glés, Histéria do Brasil e Corografia do Brasil.
Terminado o vestibular, os primeiros serdo inscri-
tos no Curso de Preparagdc, variando o nimero
de vagas, geralmente reduzido, de ano para ano.

Quanto ao Curso de Aperfeicoamento de Di-
plomatas, tem por finalidade os conhecimentos
cientificos dos funcionarios ocupantes de cargos
da carreira diplomatica, e compreende a Historia
Diplomatica do Brasil, Histéria da Formacao Ter-
ritorial do Brasil, Pratica Diplomaética, Pratica
Consular, Espanhol, Italiano e Sociologia Poli-
tica.

Os outros dois Cursos: Especiais e de Exten-
sdo, ndo sdo privativos dos diplomatas; os pri-
meiros visam ao aperfeicoamento e a especializa-
cdo dos funcionérios do Ministério ndo perten-
centes a carreira diplomatica, e os segundos des-
tinam-se, quando realizados em mandato univer-
sitério, ao aperfeicoamento e a especializagdo de
estudantes das escolas superiores, dentro do &m-
bito dos objetivos do Instituto Rio-Branco.

Gracas ao apoio que o Presidente da Repi-
blica lhe tem dado e ao zélo e 2 dedicacdo de seus
diretores os Embaixadores Hildebrando Accioly
e Lafayette de Carvalho e Silval e os Ministros
Hélio Lobo e Berenguer César, o Instituto Rio-
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Branco vem cumprindo fielmente o programa tra-
cade e ja é citado além das fronteiras do Brasil
como uma instituicdo modelar.

-~ Com a volta, em boa hora, do Embaixador
Joao Neves da Fontoura a direcio do Ministério
das Relacoes Exteriores, pode-se prognosticar que
o Instituto , Rio-Branco passard a desempenhar
novas e mais importantes fungdes dentro da orga-
nizacdo diplomatica brasileira. Em seu lapidar
discurso de posse o atual chanceler teve ensejo de
indicar quais as inovacdes a serem levadas a
efeito. Assim, além de elevar o Curso de Prepa-
racao “a um plano ainda mais largo, capaz de dar
um alcance apropriado aos interésses da carreira”,
jembrou que é pensamento do Govérno instituir
uma Chefia de Altos Estudos Diplomaticos, indis-

pensavel para os que almejam a dirigir uma Mis-
sao. A sua criagdo vira de encontro a uma antiga
ambicao do Itamarati.

E’ de justica assinalar que se devemos ao
Presidente GetGlio Vargas a criagdo do Instituto
Rio-Branco, é ao Embaixador Jodo Neves da Fon-
toura que cabem as honras de ter dado ao Insti-
tuto os recursos financeiros € o apoio moral ne-
cessarios a consecucao de seu programa. Este am-
paro somado ao zélo e a dedicacdo de seus dire-
tores, os Embaixadores Hildebrando Accioly e La-
tayette de Carvalho e Silva e os Ministros Hélio
Lobo e Berenguer César, permitiu ao Instituto
Rio-Branco cumprir fielmente as diretrizes traca-
das e féz com que seja citado além das frontei-
ras do Brasil como uma instituicdo modelar.



