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0s Sistemas de Organizacio da Previdéncia
Social e a Realidade Brasileira

ORGANIZACAO da Previdéncia Social co-

mecou quase por téda parte com o sistema
pluralistico: multiplicidade dos seguradores so-
ciais, discriminados segundo um dos seguintes cri-
térios:

1) O critério profissional: organizacoes se-
paradas e distintas previdenciérias, que beneficiam
determinadas classes profissionais, ou o assalariado
de determinados setores da economia nacional, ou

2) - O critério de risco coberto: organizacoes
securitérias diferentes que funcionam com a fina-
lidade de assegurar protecdo a todos os trabalha-
dores contra um determinado risco, seja fisico,
seja econdmico, seja, enfim, fisico-profissional.

As vézes, a organizacio da Previdéncia So-
cial obedecia simultdneamente aos dois critérios
acima referidos, constituindo uma combinacdo
entre o primeiro e o segundo, solugcao essa (ue
pode assumir, na préatica, formas muito vanadas
e diferentes.

Ora, logo depois da implantacdo da Previ-
déncia Social surgiu a doutrina que pleiteou a
unificacdo do seguro social. Uma pléiade de au-
tores, entre os quais se destacam os nomes de:
Freund, Boetticher, Cohen (1), Lazowsky e ainda
vérios outros, advogaram & fusdo completa, ma-
terial e juridica, técnica e administrativa do con-
junto das organizacdes sociais securitarias. O que
éles reivindicam é um seguro, um risco coberto
(o “risco social” (2): o de incapacidade do tra-
balho, independentemente dz sua origem, duracéo
e carater), um sistema unitario de beneficios, uma
contribuicéo e, enfim, um Instituto s6, encarregado
da aplicacao da Previdéncia Social.

De acérdo com o programa dessa corrente,
a estrutura pluralistica da Previdéncia Social pas-
saria a ser substituida por uma estrutura unitaria.
O agrupamento das pessoas vinculadas as Insti-
tuicdes Previdenciarias, seja como futuros benefi-

(1) Autor do magistral livro Social Insurance Uni-
fied, London, 1924.

(2) ARMANDO DE OLIVEIRA Assis Em busca de
uma concepgao moderna de risco social, n,° 18 de dezem-
bro de 1950, “Industrigrios’’,
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ciados sociais, seja como atuais contribuintes, ope-
rar-se-ia em instituicoes moldadas conforme o cri-
tério interprofissional, investidas de competéncia
territorial exclusiva cujo ambito de atuacao esten-
der-se-ia a todos os riscos, indistintamente. Dentro
de tal organizacdo monistica desapareceriam
todas as atuais diferencas entre os regimes de se-
guro social, apliciveis a diversas camadas deas
classes trabalhadoras, assim como a diversos ris-
cos; nessas condi¢bes a distingao rigida entre os
seguros a curto e a longo prazo perderia também,
até certo ponto, a sua primitiva importancia.

Quais os principais argumentos invocados a
favor de tal solucao?

1) Economia no custeio administrativo, em
conseqiiéncia da diminuicdo do nimero dos se-
guradores sociais.

2) Simplificacao da aplicacao do seguro
social.
~ 3) Arrecadacdo uniformizada e menos one-

rosa das contribuicbes para o empregador e o
empregado.

4) Abolicao da desigualdade de tratamento
de diversos grupos dos segurados sociais e su-
pressao das diferencas porventura existentes

quanto a encargos que oneram dlversas classes pa-
tronais.

5) Maiores possibilidades de planejamento
da administracdo social em mais ampla escala
nacional.

6) Possibilidades de atender de modo igual

as necessidades sociais do assalariado basicamente
idénticas.

7) Facilidades que tal sistema oferece sob
o angulo de sua aplicabilidade ao conjunto das
classes trabalhadoras, ou mesmo a todos os ci-
daddos, indistintamente, sem embargo de sua po-
sicdo sécio-econémica, assalariada ou independente.

8) Maiores oportunidades de entrosamento
dos servicos sociais previdencidrios com os assis-
tenciais e com todos os demais servicos sociais,
qualquer que fésse a sua natureza e orientacdo,
o que vem sendo considerado um pré-requisito

essencial para a maior eficiéncia da politica social.
em geral.

9) Se a prestac@o dos servicos pecuniarios
nao parece incompativel com a organizagao plu-
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ralistica da previdéncia social, tal incompatibili-
dade verifica-se, porém, de modo flagrante com
relacdo aos servicos em natureza e, sobretudo, a
assisténcia meédico-social, cuja estruturacao pres-
supbe a criacao de uma ampla réde de ambulats-
rios, dispensarios, hospitais, postos de saide, etc.
E’ 6bvio que os orgenismos profissionais de pre-
vidéncia social ndao sdao capazes de montar, com
seus préprios recursos, separadamente, uma orga-
nizacao satisfatéria de tais instalacoes, sem incorrer
no grave risco de paralelismos sumamente preju-
diciais. Isto aconteceria, a rigor, mesmo que lhes
fosse possivel criar, nesse setor, realizacGes de
padrao e de amplitude necessarios para tal efeito,
e, enfim.

10) Possibilidades incomparavelmente ma-
iores de organizar-se a administragdao previden-
ciaria interprofissional em bases regionais e locais,
e, consegiientemente, maior grau de sua descen-
tralizagio, capaz de aproximar mais os 6rgaos pre-
videnciarios da massa dos segurados. E’ claro
que as instituicoes de seguro social profissional,
com distribuicao desigual, em relacdo ao territorio,
dos segurados, filiados a uns e outros regimes pro-
fissionais previdenciarios, nao podem entrar nesse
czminho senao em modesta e limitada escala (3).

II

A unificacao da Previdéncia Social, muito
controvertida ainda no periodo compreendido en-
tre as duas guerras mundiais, pode ser considerada,
hoje em dia, como problema vencido. Com efeito,
todzs as modernas reformas sociais de seguridade
social integral baseiam-se no principio da unidade
da Previdéncia Social (4).

Convém. porém, tornar bem patente que nem
sempre a aplicacdo désse postulado atingiu limites
méaximos, em conformidade com a doutrina pura
e simples dos “unificzdores”. Em varios paises
toi dada preferéncia a solugdes intermediarias
entre os dois polos opostos. Procurando-se um
compromisso harmonioso entre as duas tendén-

(3) Essa exrosicao dos principais sistemas da
organizacio previdenciaria autdrquica nao abrange por
um lado, 1) os sistemas de administracao oficial estatal
de seguros sociais que vigora nos paises de civilizacao ir-
oldea com amplo campo pessoal de aplicacdo ou até sob
a forma de seguro nacional (contributivo ou nao); E.U.A.
G-a-Bretanha e varios outros paises da comunidade bri-
tanica. assim como. por outro lado, 2) os regimes de
oreanizacao sindical de seguro social. Além de certas mo-
destas e limitadas realizacoes nesse Gltimo sentido nos
naises da Europa ocidental (como p.ex. o chamado siste-
ma de Gant do ceguro desemprégo na Bélgica), tal sis-
tema serve de base para a organizacao previdencidria na
TTRSS e em alguns paises satélites (como a Rumania).
E’ todavia mister tornar bem patente que os sindicatos so-
freram. sob o sistema comunista, tal reorganizacao, tendo
sido completemente desvirtuados de suas proprias fur-
coes e tarefas. que dificilmente a solucao soviética pode
ser nlenamente enquadrada no sistema de administracs~
sindical do seguro social (veja-se a analise da legislacao
soviética no livro, do autor do presente estudo sob o titulo
“A Politica Social da URSS”, a ser publicado).

(4) B.I.T. Les tendances de la sécurité sociale
dans la période d’aprés-guerre. B.1.T. Sécurité Sociale In-
ternationale, Geneve, 1950 Social Security Administra-
tion “Social Security Throughout the World”, Washington,
1949,

cias tedricamente contrarias, tenta-se em varias
reformas, levadas a efeito nas tultimas décadas,
manter, dentro de certos limites, algumas vanta-
gens da tradicional regulamentacdo profissional
do seguro social. Com efeito, costuma-se atribuir
certa importancia as seguintes vantagens do se-
guro social, diferenciado segundo as condicoes eco-
némicas ou profissionais das classes amparadas:

Maior homogeneidade e coesao da massa dos
segurados sociais, incidéncia mais uniforme dos-

riscos, maiores possibilidades de adaptacio dos
beneficios, concedidos em periodos de inatividade
transitoria e permanente dos segurados, as condi-
¢oes especificas do ambiente, quanto a remunera-
cao dos trabalhadores, assim como as particulari-
dades higiénices, sociais e econdmicas dos grupos
beneficiados.

Nessas condicOes, acontece as vézes que a
solugdo a que se recorre consiste num compro-
misso entre o programa extremista unificador e os
postulados da manutencdao dos regimes classicos
de carater profissional. A mais tipica solucio in-
termediaria, equidistante dessas duas solucces ex-
tremadas, constitui a criagdo, acima da organiza-
cao pluralistica da previdéncia social, baseada no
critério profissional, das unidades federais de grau
superior; as federacoes cabem determinadas fun-
coes especificas da previdéncia social que nao
podem competir aos institutos previdenciarios de
ambito profissional.

Tais solucoes encontram-se, de modo par-
ticular, na Dinamarca, Irlanda, Austria, Pol6nia
(legislacé@o -vigente entre 1933 e 1936) e, sobre-
tudo, em Portugal, onde funciona simultaneamente
trés Federacoes- previdenciarias: uma, encarregada
da prestacao da assisténcia médico-social, outra,
instituida para tratar da aplicacdo das reservas do
seguro social e, enfim, a terceira, dotada de certos
poderes quanto a representacdo das instituicdes
previdenciarias.

Viarias vézes a solucdo em apreco nao cons-
titui uma etapa final do desenvolvimento, mas,
sim, uma fase transitéria no caminho que, gradati-
vemente, leva da solucdo pluralistica para a so-
lucao unitéria: a constituicdo de uma sb entidade
central, distribuidora da seguridade social (5).

Examinando-se o panorama da previdéncia
social no mundo de 1951, dificilmente se pode
apontar uma soluc¢do Unica, considerzda ideal e
baseada em alguns rigidos principios aprioristicos,
supostamente aplicaveis a todos os paises, sem
embargo das variacbes do ambiente. As diferen-
cas acima aludidas, que separam uns paises dos
outros, relacionam-se com a sua respectiva estru-
tura juridico-constitucional (Confederacéo, Fe-
deracdo ou paises unitarios), dimensdes do terri-
tério nacional, sua coesdo e configuracao geogra-
fica. meios de transporte existentes, densidade da
populacdo, padrdes culturais e educacionais do
povo, sistema sindical predominante e as relacoes
entre o trabalho e o capital, em geral, bases fi-
nanceiras da Previdéncia Social; tributarias ou

(5) Lei organica dos Servigos Sociais do Brasil ——
Decreto-lei n,° 7.526, de 7 de maio de 1945,
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contributivas, etc. Com efeito, ndo existem a
respeito quaisquer conceitos de suposta validez
universal que devam reger a regulamentacdc da
organizacéo previdenciaria. A procura da melhor
solucio desse relevante problema, é preciso con-
sultar as condicoes proprias a cada um dos paises
interessados, encarado isoladamente.

Com efeito, ndo se pode negar que o pano-

rama concreto das condicdes especificas proprias
a cada um dos paises em apreco apresenta certas
caracteristicas individuais que contribuem para a
selecdo de um dos sistemas de administracao
previdenciaria: unitéario, pluralistico ou federal.

II1

Ora, submetendo-se sob ésse angulo a uma
analise sucinta as condicoes do Brasil, chega-se,
forcosamente a conclusGes nitidamente favoraveis
a reforma no sentido de maior unificacao inter-
profissional do atual sistema de previdéncia so-
cial. Senao vejamos:

a) Num pais do tamanho do Bresil, com
distAncias enormes entre as principais aglomera-
coes da populacdo, em geral, e, em particular,
da populagéo trabalhadora, filiada ao seguro social,
com aglomeracoes pouco entrelacadas entre si,
devido ao estado imperfeito de transportes, com
estratificacdo cultural extremamente acentuada e
com tremendos desajustes entre os padroes eco-
ndémicos, sociais e educacionais entre umas e outras
partes do pais impOe-se o programa da regionali-
zacao da administragdo social, ainda muito mais
do que nos outros setores da administracio pi-
blica. Como ja foi acima aludido, tal regime de
descentralizacdo regional assumiria formas inde-
sejaveis dentro de uma organizacdo secionada
de acérdo com o critério profissional, de vez que
redundaria na criacdo simultdnea de um sem
niimero de entidades justapostas, regionais e pro-
fissionais (p. ex. LLAP.C. rio-grandense, LAP.L
rio-grandense, LAP.E.T.C. rio-grandense, etc).

b) A Constituicio de 1946 desloca clara-
mente o ponto de gravidade da organizacdo dos
poderes ptblicos do centro para a penferla, da
Federagao para os Estados e Mumcxplos A ad-
ministracdo Social tem que seguir ésse rumo.
Nessas condicoes, tornasse imprescindivel limitar o
ambito dé atuacdo dos regimes securitarios pro-

fissionai§ para poder desenvolver os snstemas de'

administrag@o regional e local.

c) A exigiiidade da renda nacional e a in-
suficiéncia da parte da mesma aproveitavel para
fins de distribuicdo social torna, por seu turno,
imperiosa a mais rigorosa economia do custo im-
produtivo, meramente administrativo da previ-
déncia social que entre nés nao acusa ainda com-
pressao necessaria. As -altas despesas administra-
tivas da previdéncia social brasileira sao, em
grande parte, decorréncia fatal da multiplicidade
dos seguradores sociais.

d) Os encargos sociais (6) que oneram a
economia produtiva atingiram, com o tempo, li-

(6) Estanislau Fischlowitz, Cusfo-Previdéncia Social
Revista TAPETC, n° de marco de 1948.

mites excessivos que no periodo pouco lisonjeiro
de conjuntura que o Brasil atravessa atualmente,
assim como o mundo inteiro, podem dificultar
sériamente a expansdo da economia industrial,
tornando também precaria a posicdo do produto
exportavel brasileiro no mercado mundial. Os
problemas de prejudicial “dumping social” dos
produtos da lavoura africana assumirio ainda
aspectos muito mais angustiosos depois da pro-
vavel extensdao ao proletariado rural e agricola dos
instrumentos da politica social, aplicaveis, no mo-
mento, quase exclusivamente a4 populacao urbana.
Também sob ésse tltimo ponto de vista parecem
justificar-se tédas as providéncias para aumentar
ao maximo as despesas produtivas e necessirias
e diminuir ao minimo o custo geral da adminis-
tracdao social; ora, entre essas providéncias cabe
papel de particular destaque a criecdo dos érgaos
comuns da.previdéncia social que, segundo tédas
as previsoes, devera reduzir sensivelmente as des-
pesas administrativas da previdéncia social.

e) A manutencdo intata da organizacio que
repousa sobre o critério profissional ndo se ‘us-
tifica de modo convincente numa economia capi-
talista em plena formacio e em auséncia das
classes sociais tradicionais, claramente definidas
e distintas, com o mercado de trabalho flutuante
e instavel, no qual se processam movimentos in-
rensivos de migracao interprofissional, com as con-
seqiientes alteracoes de filiacdo dos segurados as
instituicdes seguradoras.

f) Na hlerarqma objetiva das necessidades
sociais do Brasil tomam dianteira as que nao
podem ser atendidas sendo pela intervencdo de
carater assistencial. Entre tais necessidades o pri-
meiro lugar cabe, incontestavelmente, por motivos
compreensiveis, & assisténcia médico-social. Ora,
como o provam tédas as experiéncias com a rea-
lizacdo, tanto no Brasil como no estrangeiro, do
seguro-doenca completo e integral, extensivo 2
prestacio dos beneficios em natureza, um sistema
amplo e eficiente da assisténcia médico-social nfio
é imaginaAvel sendo com a organizacio em bases
regionais e ‘interprofissionais.

g) As consideracbes acima expostas no
item f aplicam-se, mufatis mutandis, 4 interven-

cao da Previdéncia Social que tem por obietivo

a cobertura dos riscos profissionais (seguro de
acidentes no trabalho e doencas profissionais). A
encampacao social désse ramo de seguro é na dou-
trina e na pratica de todos os paises adiantados,
com excecao dos E.U.A., um problema vencido.
Serd que o segurc social acidentes pode ser con-
siderado compativel com a organizacéio profissio-
nal da sua administrecao? N#o nos paréce. Com
efeito, varios argumentos ponderiveis podem ser
aduzidos a favor de um sistema de Ambito nacio-
nal do seguro “socializado” contra os riscos pro-
fissionais, alids conforme a solucfo adotada. em
quase todos os paises europeus, inclusive, filtima-
mente, o Reino Unido: 1) raciocinios relacionados
com a amplitude de grau de riscos inerentes a
varios setores da economia nacional, cuja compen-
sacao, nao se pode operar senio num amplo sis-
tema de seguro interprofissional, 2) necessidade




20 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JULHO DE 1951

de desenvolver a readaptacao dos acidentes (o que
excede os recursos de varios seguradores) e 3)
importancia da eassisténcia especializada, infortu-
nistica, “restitutiva”, prestada as vitimas dos aci-
dentes, o que pressupoe a criacdo de uma grande
réde de nosocomios, ambulatérios, organizacao de
pronto socorro, etc. Isto s6 pode realizar uma
entidade central, dotada do monopdlio désse se-
guro com ‘relacao a téda populacdo segurada.

h) O principal defeito econémico da previ-
déncia social brasileira relaciona-se incontestavel-
mente com o problema delicado e sumamente
controvertido da politica de aplicacoes de reservas
do seguro social a longo prazo. Por varios motivos,
ndo foi ainda possivel encontrar nesse setor uma
solucio compativel tanto 1) com os interésses
supremos da economia nacional como 2) com
os legitimos interésses da coletividade segurada;
aos primeiros nio podem ser indiferentes as
diretrizes seguidas nas inversoes dos fundos so-
ciais — um dos mais poderosos acumuledores da
canitalizacdo coletiva, cuia administracdao pode
porém acarretar efeitos inflacionarios ou deflacio-
narios. porventura, contriarios aos rumos da po-
litica financeira nacional. Seria simplificacdo de-
masiada atribuir a responsabilidade pelos fracassos
da politica inversionista exclusivamente a exis-
téncia de varios centros auténomos e indepen-
dentes de disponibilidade: cinco institutos e 30
Caixas de Aposentadoria e Pensoes. Entretanto,
é iustp destacar que. apesar de tédas as tentativas
no sentido de maior coordenacéo e unificacao da
politica de inversdes previdenciarias, as institui-
coes de Previdéncia Social aplicam ainda, na rea-
lidade, diretrizes diferentes e até contrarias nas
suas aplicacoes tanto sociais como econémicas
prooriamente ditas, com tédas as conseaiiéncias
desastrosas dai resultantes. De qualquer maneira.
o perfeito entrosamento da politica de inversdes
sociais com a dos érgaos dirigentes da politica
financeira e bancéria nacional ndo é possivel com
a existéneia atual de um namero tao elevado de
entidades encarregadas da administracao das re-
servas previdenciarias. As consideracoes a res-
peito do projeto de lei bancaria que encontramos
no relatério da Missdo Abbink (7), alids con-

trarias a solucdo preconizada pelo proieto gover- -

namental de reforma bancaria, de 1947, e por
alguns projetos de iniciativa parlamentar, « de-
monstraram recentemente a necessidade imperiosa
de tal entrosamento cujo pré-requisito essencial
é a criacao de um 6rgdo comum, encarregado das
aplicacoes das reservas do seguro social. Diga-se
de passagem que tal organizacdo ndo assumiria
necessariamente carater nitido de um banco, no

(7) Otavio Gouveia de Bulhdes “A margem de
um Relatério” (Texto das Conclusdes da Comissdao Mista
Brasileiro-Americana de Estudos ' Econémicos  (Missao
Abbink), Rio de Janeiro, 1950: “Previdéncia Social” (pag.
250-2) e “Melhor Avlicacao das Economias Coletivas Ins-
tituicoes de Previdéncia Social”’, (pag. 292-7). Veja-se
também a “Previdéncia Social no Plano e no Relatério”
— Revista “TAPETC’ de janeiro-fevereiro-marco de 1949.

sentido técnico e juridico dessa palavra (8).
Com efeito, a criacio de um banco previdenciario
contrariaria, até certo ponto, as bases da futura
reforma bancaria, que, como é notério, abrangera
a criacdo de uma réde de instituicGes ptblicas de
crédito, caracterizadas nfo pela discriminacdo da
fonte de seus respectivos fundos (previdenciérios,
orcamentarios ou outros) mas, sim, pelo destino
de suas operacoes (banco de investimentos, banco
de créditos rurais, e assim por diante). A idéia
de um banco de Previdéncia Social, banco inde-
pendente com plena liberdade de acdo, pode
entrar em flagrante choque com a orientacdo no
sentido da maior concentracdo em maos de um
determinado 6rgdo de todos os poderes no que diz
respeito a politica de investimentos e créditos pi-
blicos, lato sensu, orientacio essa sempre pleiteada
pelo Sr. Horacio Lafer, tanto como deputado,
autor do projeto de lei sobre a reforma bancaria,
como também na sua atual qualidade de Ministro
da Fazenda.

Nada de mais perigoso do que o conflito en-
tre os rumos da politica social e financeira. E’ ne-
cessario procurar uma solucdo moderada, de tran-
sigéncia entre a idéia 1) da subordinacdo total
da politica inversionista das instituicoes previden-
cidrias as diretrizes dos érgaos alheios a ésse setor
e 2) o projeto de um banco de seguro social, se-
parado por muralhas chinesas da organizagéo
bancéria piblica, em geral.

i) A previdéncia social brasileira cresceu e
amadureceu tanto que enfrenta atualmente uma
série de problemas de sumo interésse que nao
podem mais solucionar, com os seus proprios re-
cursos, as instituicoes seguradoras tdo numerosas,
de grande, médio e pequeno porte. A guisa de
exemplo, convém mencionar a questao da coope-
raciao da previdéncia social brasileira com os
6rgaos de colaboracéo social internacional, o pro-
blema de estudos e pesquisas necessarios para
basear em fundamentos cientificos as atividades
atuzis meramente empiricas do seguro social. en-
fim, a questdo relevante do programa de formacao
e aperfeicoamento de pessoal especializado em se-
guro social, programa éste necessario para ale-
vantar os padroes qualitativos do pessoal securi-
tario. %

E’ imprescindivel criar uma entidade de am-
bito nacional para poder atacar com possibilidade
de éxito todas essas numerosas e complexas ta-
refas.

IV

As conclusdes que se oferecem depois dessa
ligeira vista d’olhos s6bre o panorama social do
Brasil, em 1951, sdo muito claros e simples.

Parece, mesmo que ndo subsistem mais dife-
rencas de opinido doutrindrias quanto a escolha
do caminho a seguir na obra da reforma estrutu-
ral da Previdéncia Social brasileira.

(8) Veja-se dois projetos apresentados separada-
mente nesse sentido, ultimamente, de autoria de técnicos
especializados em- Previdéncia Social, Dr. Jaime Porto
Carreiro e Dorillo Vasconcelos, :
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E’ uma necessidade imperiosa criar, quanto
antes, um denominador comum da Previdéncia
Social, se por motivos de conveniéncia e oportu-
nismo expostos a seguir, for considerada prema-
tura uma abolicdo imediata da multiplicidade
atual dos seguradores sociais, e se, portanto, tive-
rem de ser conservados os denominadores varia-
veis da organizagdo atual previdenciaria.

Com efeito, ndo parece existir mais davida
alguma quanto ao papel que deveria caber, em
todas as iniciativas nesse sentido, a obra do emi-
nente estadista, Dr. Joao Carlos Vital, a idéia ma-
gistral do I.S.B.B., esposada pela Lei organica
dos Servicos Sociais do Brasil (Decreto-Lei nu-
mero 7.526, de 7 de maio de 1945).

A unificacao total, integral do conjunto dos
servigos sociais, securitarios e assistenciais, cons-
titui o ideal méaximo que deveria inspirar tudo o
que se fard nessa matéria, mesmo sob a forma
de solucoes parciais, de emergéncia em busca de
maior aperfeicoamento e racionalizacao da Previ-
déncia Social, que é o mais eficaz e perfeito instru-
mento da politica social brasileira.

Entretanto, seria errado preconizar a exe-
cucao dessa reforma mediante simples aplicacao,
imediata e integral, das normas daquele diploma
legal. O que se torna necessario para leva-la a
bom térmo é: 1) a revisao cuidadosa dzs suas
bases técnicas e administrativas; 2) a adaptagao
da solucdo consubstanciada naquela lei a situacao
atual do Brasil, tanto econdémica como social, e zos
rumos previsiveis de sua evolucdao, da mesma for-

ma que as novas situagoes criadas pela organiza-

cao dos servicos sociais patronais; 3) alteracao
do programa de unificacdo, quanto a suas formas
e modalidades, no sentido de que se substitua por
uma reorganizagao gradativa nesse sentido uma
sibita e completa fusdo dos servigos sociais. Com
efeito, tendo em vista a queda dos padroes de
funcionamento da Previdéncia Social, verificada
no Gltimo qiiingiiénio, tudo leva a crer que uma
brusca e total alteracdo do sistema atual poderia
levar a uma desorganizacio da administracdao
social. O plano de acdo nesse setor deveria obe-
decer a idéia de transformacdo paulatina de orga-

nizacdo atual mediante as seguintes etapas con-
secutivas:

A) integracdo imediata dos servigos ja ovo-
luidos para tal unificagdo (p.ex. assisténcia mé-
dico-social, aplicacdo das reservas do seguro social,
outros servicos comuns as instituicoes previden-
cidrias);

B) adogao, como etapa intermediaria de
progresso nesse caminho, das formas federativas e

C) unificacdo paulatina de todos os demais
servicos, desde que os efeitos de tais providéncias
sejam de antemio garantidos por um planeja-
mento verdadeiramente racional.

Nessas condicoes, ndo pode haver senao uma
das duas seguintes solucoes:

1. Autorizagdo pela legislacdo da consti-
tuicdo livre das “comunidades de servigos”, a se-
rem criados “de casu ad casum” para atacar de-
terminadas tarefas comuns a tddas as instituicoes

previdenciarias (solucdo moderada a favor da
qual optou um projeto, elaborado no Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio em 1949).

2. Solucao mais radical, imediata e institu-
cional: criagcdo, por lei, de um grupo de odrgaos
comuns ao conjunto da Previdéncia Social brasi-
leira e que, de modo particular, seriam encarre-
gados da 1) prestacao da assisténcia médico-
social a todos os segurados e seus beneficiarios,
2) da aplicagao das reservas e 3) de outras fun-
¢oes administrativas determinadas no amplo plano
nacional.

Tal solugao pode, por seu turno, assumir a
forma de criacao de algumas novas entidades au-
tonomas e independentes (primeiro projeto subs-
titutivo da lei organica, de autoria do deputado
Aluizio Alves) (9) ou, visar o entrosamento de
tais entidades numa organizacao federal de todas
as instituicoes de Previdéncia Social (solugéo
consubstanciada no segundo projeto de lei orga-
nica, preparado, com a colaboracdo de varios téc-
nicos especializados em Previdéncia Social e va-
rias organizagOes cientificas, pelo mesmo parla-
mentar (10).

No que diz respeito ao segundo projeto de
lei organica, nao somente o ultimo projeto de re-
forma como também um dos mais interessantes
e dignos de atencao pelo seu preparo cuidadoso e
bem orientado entre mais ou menos dez projetos
relativos a matéria em apréco, elaborados nestes
altimos dez anos, cumpre resumir a seguir a solu-
cao preconizada pelo deputado Aluizio Alves: O
projeto adota posicao definida no tocante 2 unifi-
cacao dos servicos de aplicacao de fundos e de
assisténcia médica que, desde logo, sao reunidos
em dois servicos especializados: o Servico de
Aplicacdo de Reservas da Previdéncia Social
(SARPS) e o Servico de Assisténcia Meédica na
Previdéncia Social (SAMPS), ambos subordina-
dos a uma Federacao das Instituicoes de Previ-
déncia Social (F.I.P.S.), entidade autarquica
administrada por um Presidente e um Conselho
Deliberativo, constituido pelos Presidentes dos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes e dois re-
presentantes das Caixas.

Nao nos iludamos: Mesmo a melhor, a mais
técnicamente perfeita e mais bem estruturada re-
visdo das bases atuais da organizacdo previden-
ciaria nao resolvera ainda por si s6 os problemas
fundamentais da seguridade social brasileira, sem
revisao paralela e simultanea da legislacao a ela
referente.

Entretanto, se bem orientada, essa revisao
podera contribuir muito para o sucesso final désse
grande empreendimento.

(9) Projeto de 11 de junho de 1047.

(10) Veja-se a publicacio da Fundagio Getilio
Vargas A Previdéncia Social no Brasil e no Estrangeiro,
Rio de Janeiro, 1950, que acompanha o projeto de reforma
aqui referida. O préprio texto do respectivo projetc em
d}xas ~redag6es, primeira e segunda, elaborado com parti-
cipacao de um grupo de técnicos, foi estampado no Didrio
do Congresso Nacional de 23 de julho e 13 de dezembro
de 1949, -



