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Orientacoes para o Desenvolvimento
do Seguro Social nas Américas

POLITICA SOCIAL

POLITICA Social no Brasil, desde a Vi-

toria da Revolucao de 1930, da qual foi
chefe o atual Presidente da Reptblica, Dr. Ge-
tilio - Vargas, sempre se processou em perfeita
harmonia e entendimento entre.os oOrgaos espe-
cializados da Administracao Publica e os traba-
lhadores ou seus sindicatos de classe.

Nao temos qualquer problema ou dificulda-
de na execucdo da Politica Social; os reclamos, os
anseios e as reivindicacoes das massas trabalhis-
tas e, por outro lado, o desvelado interésse do
Presidente Vargas em valorizar o homem jamais
se chocaram, ao contrario, sempre se completa-
ram, porque no Brasil o Govérno é o Povo ¢ o
Povo é o Govérno. ol

DESENVOLVIMENTO DO SEGURO SOCIAL NAS
AMERICAS

Entendemos que a melhor. forma de propug-
nar-se pelo desenvolvimento da Seguridade So-
cial nas Ameéricas consiste no intercambio cons-
tante entre as Nacoes déste Continente, por meio
de visitas de comissdes técnicas e de trabalhado-
res e na realizacao de Conferéncias como esta, des-
de que os senhores Delegados exponham com sin-
ceridade, realidade e objetivamente o que ja se
-executou e se executa nos respectivos .paises. E’
o que procuraremos fazer, em sintese, para dar
.uma idéia de conjunto sdbre o amparo trabalhista
e previdencial -aos " empregados, bem como dos
6rgdos existentes que administram, executam e
julgam @ésses direitos. ;

Assim, temos os seguintes : :
1 — Orgaos de Justica Social; .

2 — Orgaos de Assisténcia Social;

3 — Orgaos de Assisténcia Alimentar;

4 — Orgaos de Assisténcia Técnico-Profis-
sional;

5 — Orgdos de Assisténcia Médica;

6 — Orgéos de Assisténcia .de Habitacao;

7 — Orgdos de Assisténcia Recreativa e

Cultural;
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8 — Orgdos de Seguro Social, com funcées
também de assisténcia médica, social e de habi-
tacéo. :

E’ indispenséavel ressaltar que em .todos éles
sempre existe a representacdo dos trabalhadores
ou sua participacdo ativa, que se manifesta dire-
tamente ou através de seus sindicatos de classe
ou associacoes de grau superior.

Todos ésses oOrgaos foram instituidos para
dar cumprimento ao Direito Social na forma pre-
vista na Constituicao da Republica e sua legisla-
gao complementar, e se enquadram no Poder Ju-
diciario e no Ministério do Trabalho.

DIREITOS DOS TRABALHALORES

Assim, o amparo trabalhista tem como 64rgéo
administrativo e orientador o Departamento Na-
cional do Trabalho, e Orgao Judicante, assistido
pelo Ministério Pablico, a Justica do Trabalho,
com trés instancias:

1) Juntas de Conciliacao, (com funcionamento em
todo o territério nacional) -— presididas por um juiz com
estabilidade de funcdo e irremovivel, e dois Vogais, um

representante dos empregados e outro — dos emprega-
dores;

2) Tribunais Regionais do Trabalho (nos Estados,
ou grupos de Estados) — dos quais fazem parte, em igual-
dade de condicoes, como juizes, representantes de empre-
gados e de empregadc}res;

3) Tribunal Superior do Trabalho (com sede na
Capital da Republica, constituindo fltima instancia judi-
cidria e, portanto, a capula da Justica Social) do qual
iazem parte, também, como Ministros, em igualdade de
condicGes, representantes de empregados e de emprega-
dores.

No setor trabalhista, pensamos que pouco
mais ha a fazer, eis que os direitos dos trabalha-
dores ja se acham codificados e déles gozam ‘efe-
tivamente os empregados.

Dentre ésses Direitos destacamos os seguin-
tes, como principais:

1 — Seguro contra acidentes de trabalho;
2 — férias anuais;
3 — indenizacao por despedida sem aviso prévio

(um més de salario);

4 — indenizacao por despedida sem justa causa,
na base de um més de salario até dez anos de servico, e
dai em diante na base de dois meses de salario por eno
de servigo;
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5 — salédrio minimo;
6 — salario profissional;
7 — salario-enfermidade nos primeiros 15 dias, ca-

bendo, dai por diante, a responsabilidade de saldrio a Ins-
tituicdo de Previdéncia a que se acha vinculado o emore-
gado;

8 — atualizacao do salario, observado o custo de
vida, mediante dissidio coletivo suscitado pelos respectivos
sindicatos de classe na Justica do Trabalho;

9 — jgualdade de salario para um mesmo trabalho,

sem levar em consideracao idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil;

10 — salario noturno superior ao salario diurno;
11 — maéaximo de 8 horas de trabalho;

12 — repouso semanal remunerado;

13 — proibicao de trabalho aos menores de 14 anos;
14 — proibicao de trabalho aos menores de 18 anos

nas inddstrias insalubres;

15 — direito ao descanso remunerado as gestantes,
antes e depois do parto, com assisténcia hospitalar e mé-
dica prestada pela seguridade social;

16 — participacao nos lucros das emprésas.

E’ de ser considerado que o primeiro désses
direitos, ou seja, o seguro de acidentes de traba-
iho, data de 1919 e o ultimo, o da participagao
nos lucros, de 1946.

PREVIDENCIA SOCIAL

Aos funcionarios pablicus, as diversas moda-
lidades de aposentadorias sdo dadas diretan:ente
pelo Govérno, independentemente de contribui-
¢ao, cabendo, entretanto, a assisténcia médica,
social, pensao e pectlio ao Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado, para
o0 qual descontam os funcionérios -cinco por cento
dos respectivos vencimentos. Aos trabalhadores,
a seguridade social é coordenada administrativa-
mente pelo Departamento Nacional de Previdén-
cia Social, executada pelos 6rgaos que adiante
mencionaremos, e julgada em ultima instancia
— contenciosa e administrativa — pelo Conselho
Superior de Previdéncia Social, assistido pelo Mi-
nistério Pablico do Trabalho, por intermédio dos
Procuradores de Previdéncia. Désse Tribunal
fazem parte, também como juizes, representan-
tes de empregados e de empregadores, indicados
pelas associacoes de grau superior dos sindicatos
de classe. Os érgdos que executam a Seguridade
Social funcionam como autarquias e sdo adminis-
trados por um Presidente e Conselhos Deliberati-
vos ou Fiscais integrados por empregados e cm-
pregadores.

Como entidades para execucdo efetiva da
Seguridade Social, temos as seguintes:

1. DE ASSISTENCIA SOCIAL

a) Legiao Brasileira de Assisténcia, fundada em
1942 pela Exmo. Sra. Darcy Vargas, esposa do atual Pre-
sidente da Repiblica, que presta assisténcia de um r.nodo
geral no territério nacional a todos os brasileiros,. inde-
pPendentemente da que é concedida pelas autarquias de
Previdéncia aos que se acham a elas vinculados;

b) Servico Social da Indistria e Servico Social o
Comércio, que funcionam com a mesma finalidade <ue
4 Legido Brasileira de Assisténcia, mas tém o seu campo
de agdo limitado aos Industridrios e Comerciérios.

2. ASSISTENCIA ALIMENTAR

— Servico de Alimentacao da Previdéncia Social,
com restaurantes populares em todos os Estados, que for-

necem alimentacao aos trabalhadores a preco abaixo do
custo.

3. ASSISTENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

— Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, com escolas
profissionais para os filhos dos empregados do comércio
e da indastria nos grandes centros comerciais e indus-
triais.

4. ASSISTENCIA MEDICA

— Servico de Assisténcia Meédica Domiciliiria de
Urgéncia, comum a todas as Instituicées, para socorros
urgentes e transportes em ambulancias dos segurados para
os hospitais das respectivas Instituicoes de Seguridade
Social.

5. ASSISTENCIA DE HABITACAO

— Fundacao da Casa Popular, cuja receita é for-
mada por um impdsto cobrado em tédas as transacbes
imobiliarias, a qual fornece casas populares ao preco do
custo, indistintamente a todos os brasileiros.

6. ASSISTENCIA RECREATIVA E CULTURAL

— Servico de Recreacao Opéeraria, que mantém para
os trabalhadores colonias de férias, bibliotecas, diversdes

‘de toda natureza, inclusive competicoes esportivas.

7. CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES E
INSTITUTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES

— que constituem os o6rgaos técnicos e estaveis da
Seguridade Social.

As Caixas tiveram seu inicio de funciona-
mento no ano de 1923, quando foram instaladas
as dos Ferroviarios e, posteriormente, em 1927, as
dos Portuarios.

Apés a Revolucao de 1930 é que se pro-
cessou, com ritmo aceleredo e progressivo, a evo-
lucao da seguridade social no Brasil, gracas 4 acao
patridtica do Presidente Vargas, tendo sido &sse
regime estendido a tédas as categorias profissio-
nais. Assim, em 1931 foram instaladas as Caixas
para os Trabalhadores nos Servicos Pablicos de
Luz, Gas, Telefones, Telégrafos, Aguas, Esgotos,
Aéreos e outros. Em seguida foram fundados os
grandes Institutos de classe para os Maritimos,
Bancarios, Comerciarios, Transportes e Cargas e
Industriarios. No momento, da mesma forma que
se processou em 1943 a codificacao das Leis do
Trabalho, procede-se a Consolidagao da Legisla-
cao de Previdéncia, mediante uma lei organica,
em aprovacao no Congresso Nacional, com o obje-
tivo principal de igualar os direitos e as obriga-
coes de todos os segurados.

Por conseguinte, os beneficios da Seguridade
Social passam a ser os seguintes para todos os seus

filiados:
I — Quanto aos segurados:

a) seguro-invalidez;
b) seguro-velhice;
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c) seguro-especial;

d) seguro-doenca;

e) auxilio-matrimonio;
£f) auxilio-natalidade;
g) auxilio-desemprégo.

II — Quanto aos beneficiarios dos segurados:

a) seguro-morte ou pecilio;
b) auxilio-funeral;
c) auxilio-reclusao.

IIT — Quanto aos segurados ativos e aposentados e
aos beneficiarios:

a) assisténcia médica — sob as formas preventiva
e curativa, compreendendo servigos clinicos, cirfirgicos,
cbstétricos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos,
assim como a readaptacao e reeducacao profissionais, vi-
sando o reemprégo, inclusive nos casos de acidente de
trabalho;

b) assisténcia alimentar — que compreende o forne-
cimento, a baixo custo, de refeicoes e géneros de primeira
necessidade, visando proporcionar alimentacao racional ao
segurado e aos seus beneficiarios;

c) assisténcia complementar — que compreende a
acao pessoal, junto ao segurado e beneficiarios, quer indi-
vidualmente, quer em grupo, junto a suas relacoes de fa-
milia, de profissao e no meio, através da técnica do ser-
vico social, visando o reajustamento e a elevacao 'dos
padroes de vida, assim como facilitar a prestacao dos
beneficics de que trata esta lei.

Os algarismos ainda sdo a melhor forma para
expressar a realidade ‘dos fatos; sendao vejamos
alguns dados referentes a execucdo do Segurc So-
vial no Brasil durante o ano de 1950:

O patrimoénio das Instituicoes de Seguridade
Social apurado desde 1923 até 31 de dezembro de
1950 se eleva a vultosa cifra de Cr$ . e
21.287.351.043,50, o qual se acha aphcado na
construcao de grandes cidades operarias, conjun-
tos residenciais, hospitais, postos clinicos, labora-
torios, creches, maternidades, edificios das sedes,
filiais e agéncias dos Institutos de Previdéncia,
empréstimos hipotecarios para facilitar a aquisi-
cao da casa propria, titulos do Govérno Federal,
acoes de sociedades de economia mista, inclusive
sidertrgica, petroleo e hidrelétricas, e deposita-
do em diversos Bancos.

O problema da aplicacao dos fundos das Ins-
tituicoes tem preocupado ultimamente o Govér-
no, transitando na CAmara Federal a Lei da Cria-
cao do Banco da Previdéncia Social, que tem por
fim evitar a inversao de fundos em operacoes imo-
bilidrias e de empréstimos diretamente pelas Ins-
tituicdes, o que cria, na intimidade de suas orga-
nizacdes, verdadeiras emprésas imobiliarias e ban-
carias, cujo vulto de transacoes absorve as ativi-
dades administrativas das mesmas e relega a plano
inferior a sua mais importante finalidade, isto §é,
execucao do Seguro Social.

Esse Banco vira facilitar de muito a aplica-
cao de fundos e garantird uma rentabilidade es-
tavel e mais alta, além de grande economia nas
despesas administrativas, apenas com a presta-

Cr$ cao dos servicos de ordem bancaria. Por itimo,
Receita das Caixas e Institutos .... 7.841.715.207,30 as filiais, agéncias e correspondentes do Banco se
Aposentadorias Ordinarias c.......... 97.483.024 40 incumbirdo ndo s6 de auxiliar em grande parte a
Aposentadorias por Invalidez ......... 993.488.292,30 arrecadacdo das contribuicGes e o pagamento dos
Aposentadorias Compulsérias ....... fo o 1 221471%162,50 beneficios, como também de facilitar a aplxcagao
Aposentadorias Especiais .......... .. 65.638.769 20 de fundos nos préprios locais de arrecadacéo, evi-
EIEORORE Yo B D ¢S nchi L e 456.277.333,90 tando a drenagem continua, crescente e tentacular
Auxilios-1OENga « «eirvsaieeecaniins 493.597.230,30 do dinheiro de todo o pais para as Capitais a par
Aux. Manutencio de Salérios ........ 4.776.350,80 do empobrecimento e desajustamento economico-
Assisténcia Médica «......ne ..ev... 604 .690.449,40 financeiro das populacdes do interior.
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