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Principios e Problemas de Govérno

A ameaca que o consércio representa é reve-
lada pelo fato de que “de dez a doze sistemas de
companhias consorciadas conseguiram dominar a
indstria de energia elétrica em todo o territorio
dos Estados Unidos, estando agora estendendo
seus tentaculos 4 Europa, América do Sul e Asia”.
Duas grandes companhias de estrada de ferro
foram organizadas com o objetivo, entre outros,
de inutilizar o plano de consolidacao da lei de
transporte ferroviario e de esquivar-se a regula-
mentacao da Comissao de Comércio Interestadual.
O truste de capitais s6 conseguiu firmar-se neste
pais depois da primeira Grande Guerra; mas den-
tro de pouco tempo conseguiu controlar uma parte
consideravel de todos os fundos destinados a in-
vestimentos. O consércio tem sido empregado nao
s0 para evitar a regulamentacdo dos servigos de
utilidade piblica mas também para impedir a
realizacdo dos objetivos visados pelas leis csta-
duais e federais de regulamentacdo bancaria que
proibem os bancos filiados ou em cadeia (1).

‘ O servigo telefénico estéd quase inteiramente
nas maos de um consércio. Dezesseis companhias
ligadas umas as outras controlam quase a metade
da producdo de gas nos Estados Unidos. Mas os re-
sultados mais extraordinérios e escandalosos de
controle exercido pelo consércio ocorreram com
o desenvolvimento da indGstria de luz e forca.
A faléncia da Companhia Insull e da W. B. Fos-

hay Co., (e a conseqiiente celeuma a publicidade.

que se féz em torno dela e as investigacOes rea-
lizadas sobre o negécio da energia pela Comissao
Federal de Comércio) expods alguns dos métodos
escusos e ilegais com que foram ganhas gigantes-
ces fortunas por meio da manipulacdo da bolsa e
do roubo de somas exorbitantes das companhias
subsidiarias e filiadas.

A Comissdo Federal de Comércio féz sindi-
cancias para obter provas de inflacdo arbitraria

.

(1) Para a obtencio de dados sébre os consércios,
vide op.cit. de James C. Bombright ¢ Gardiner C.
Means. ]
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de valores (2), cobranca de somas excessivas as
companhigs subsididrias pelos servicos que lhes
eram prestados, supressdao de dados informativos
essenciais e emprégo de métodos dabios de influ-
enciar a opinido piiblica e desde que deu publici-
dade aos dados assim obtidos, os "chefes das com-
panhias que exploram servicos de utilidade pG-
blica mudaram, pelo menos até certo ponto, os
seus métodos abolindo mesmo os processos mais
notérios de suas organizacoes de propaganda. Mas
a afirmativa de certas autoridades publicas de que
os métodos de propaganda, a cavacao atras dos
bastidores e as tentativas de influenciar alguém
sem o apoio de fatos n@o sdo constantes dificil-
mente se ajusta a situacao atual.

A posicao de apice de piramide em que uma
companhia se coloca e o método de exercer o
contrble por férca da posse de uma parte rela-
tivamente pequena de acoes foram revelados com
a formacdo da Cities Service Company. e da Stan-
dard Gas and Eletric Company. Nesse caso a
emissdo de um milhdo de délares em agdes pre-
ferenciais constituiu a base do contréle de uma
companhia cujos ativos eram de mais de um bilhao
e um quarto de délares. Noutro caso uma cota de
um por cento de todas as acdes foi usada para
controlar um ativo de um bilhdo e duzentos mi-
1hdes. A extensao do poder exercido per um con-
sércio tipico é a que mostra a Cities Services Com-
pany que controlava diretamente mais de 65 em-
présas de servicos de utilidade pablica — de ele-
tricidade, gas, e transportes em mais de mil comu-
nidades situadas em vinte Estados. A prolifera-
cao de consorcios pode ser exemplificada com a
Associated Gas and Electrical System que contro-
lava em 1924 bens no valor nominal de menos de
35 milhoes de ddlares e em 1930 era considerada
uma emprésa de um bilhdo de délares. Ifundou-se
em 1929 a United Corporation que nada mais era
do que a fusdo das emprésas Morgan-Derexel —
Bombright que possuia a maior parte de agoes de
cinco grandes companhias de producé@o de energia

(2) Vide a propésito do assunto o Senate Document
N.° 92,70th Congr. Ist Sess., part. 22, pag. 183.
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e exercia o contrdle sdbre um ativo que ia além
de quatro bilhoes de délares. (3).

E no setor dos transportes que se firmaram
os consorcios mais ameacadcres. Quando a Pen-
road e a Allegheny Corporation se formaram com

o objetivo claro de frustrar os propésitos da Lei de

Transportes e limitar o controle da Comissao de
Comeércio Interestadual, esta submeteu a aprecia-
cao do Congresso a questao relativa ao que deveria
ser feito com as companhias ferroviarias. O ver-
dadeiro perigo para a regulamentacao oficial era
visivel quando a Van Sweringens, através da Alle-
gheny Corporation e com um capital relativamen-
te pequeno, conseguiu obter o contréle sdbre qua-
se trinta mil milhas de linhas férreas ou mais de 11
por cento do total de milhas de estradas de ferro
do pais. ‘ '

As comissoes estaduais exercem agora um
controle indireto sobre os consércios por meio da
supervisao dos contratos entre a companhia cenx

‘tral e suas filiadas, por meio da fiscalizacdo de

pagamentos pelos servicos e de emissdo de titulos
e também por meio de sua autoridade para desa-
provar a compra, por um consoércio, de acoes de
uma companhia de servico de utilidade. Mas
ésses . consércios conseguiram subtrair -as taxas
cobradas’ por seus servicos, as suas atividades fi-
nanceiras e seus métodos contdbeis ao contréle.
De acordo com o relatério de varias comissoes,
essas companhias recusam notoriamente cooperar
com os legislativos e as comissoes de utilidade pa-
blica. Em face das leis liberais de concessao, de
acordo alids com as leis gerais reguladoras da
orgenizacao das corporacgoes, leis essas de New
Jersey, Delawase e Maryland, e tendo em vista o
fato de que estas companhias estdao empenhadas
em negocios interestaduais, o contrile exercido
pelo Estado torna-se quase inoperante. De fato,

recentes leis aprovadas em Delaware que “foram

redigidas por um grupo de advogados de New
York em defesa de seus abastados clientes, sdo
éxe'_mplos chocantes do fracasso da moderna legis-
lacdo estadual” (4). Talvez a encampacdo fe-
deral e o eficaz contrdle nacional oferecerdo a
tinica soluc@o satisfatéria para os problemas que
a questdo envolve. Pergunta-se fregiientemente
até quando o povo dos Estados Unidos estara su-

_jeito a uma ditadura econdmica exercida por uma
pequena minoria que age por intermédio de orgaos
€ emprésas privadas quase completamente isentas
do controle e da supervisdo do Estado?

New York aprovou em 1930 duas leis sébre
o contréle dos consércios. Conferiu-se 4 comissao
o controle dos trustes. Conferiu-se por essas leis
autoridade a comissdo sébre todos os possuidores
de um ou mais por cento das acdes que davam
direito a voto em qualquer companhia que explo-
rasse servicos de utilidade ptiblica e a tddas as
emprésas reunidas que realizassem transacGes com
um servico de utilidade ptblica que ndo fésse a

(3) James C, Bombright e Gardiner C. Means, op,
cit, pag. 101. 7

(4) 1ib., pag. 316.
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principal detentora das acGes. Determinou-se a
maneira de obter informacdes a respeito dos inte-
résses das que possuissem ou controlassem um
por cento ou mais das acoes que dao direito a voto
numa companhia exnloradora de servicos de utili-
dade publica. Outros Estados aprovaram leis simi-
lares. Estas — dizem — contribuiram com muito
pouco para resolver as dificuldades e problemas
envolvidos no contrdle exercido pelos consércios
sobre os servicos de utilidade phblica. Pergunta-
se, entdo, se o atual sistema de regulamentacdo
das utilidades publicas pelas comissées sé6 pode
funcionar com sucesso se forem conferidos as co-
inissdes estaduais poderes extraordindrios para
controlar os consoércios e se for adctada uma forma
qualquer de regulamentacdo federal para tratar
das fases interestaduais do contréle exercido sobre
tais companhias (5).

Os magnatas dos servicos de utilidade pi-
blica, em face da crescente exigéncia de limitacao
das oportunidades para monopolizar lucros atra-
vés do consércio e de outros artificios, modifica-
ram suas’'atitudes para com a regulamentacdo.
Esses esforcos sdo agora orientados no sentido de
reduzir ao minimo ‘as restricdes as facilidades de
obtencao de grandes lucros. Eles esperam alcan-
car seus objetivos atribuindo aos seus equipamen-
tos, fabricas e usinasum alto valor, insistindo que
parte do negocio esta fora do alcance do contréle
da comissao.

Ha uma lacuna muito: séria no sistema eco-
ndémico que permite Aaqueles que controlam os
servicos - de utilidade ptblica a. elaboracdo de
planos destinados a extrair lucros desordenados
de emprésas que estdo sob seu dominio. Com
a exigéncia insistente de que os consércios se-
jam postos fora da lei ou submetidos a um severo
controle, o problema € saber se esta forma de
organizacdao industrial pode ou ndo estar sujeita
a uma regulamentacao téao eficiente que venha a
ser um 1til instrumento social. HA uma lei de
rendimentos decrescentes que poe um limite as
vantagens que podem usufruir os consércios, isto é,
as vantagens da direcao centralizada que fiscaliza
& distancia, vantagens essas que diminuem cada
vez mais conforme aumenta o tamanho de cada uni-
dade filiada. Na verdade, acredita-se que “chegou
a época de jogar um prémio menor pela rapidez
do desenvolvimento e um prémio maior pelos pla-
nos de coordenacdo cuidadosamente elaborados e
ditados no interésse da eficiéncia de direcao e das
exigéncias da comunidade e nao com o objetivo
precipuo de obtencdo de lucros para os financia-
dores dos servicos de utilidade ptblica”.

APRECIACAO DE REGULAMENTAGCAO OFICIAL
DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Se o contréle dos servicos de utilidade pi-
blica é ou nao satisfatério, € uma questao a cujo
respeito as opinides variam muito. Que esta pro-

vado que éste método é melhor do que o da néo

(5) Public Utility Regulation, de W.E. Mosher e
F.G. Crawford (Harper & Brothers, 1933). :
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existéncia da regulamentacdo experimentada pré-
viamente, é coisa de uma maneira geral aceita por
aquéles que acham que o interésse publico esta
acima de tudo. Os que defendem, porém, a tese
de que a exploracdo désses servicos pelo Estado é
a Unica solucdo, negam que se tenham obtido os
melhores resultados com a regulamentacao. Os
que sdo favoraveis ao plano de comiss@o dizem que
s6 por meio de um tal 6rgao é que os servicos de
utilidade pablica podem ser regulados; que s6 por
intermédio das comissoes é que se poderao obter os
necessarios dados para uma regulamentacao habil
e adequada; que a inspecao e a supervisao defini-
des dos dispositivos reguladores das franquias
podem ser realizadas; que se pode promover a
punicido rapida e barata dos individuos que trans-
gridem as leis reguladoras désses servicos e que sg
pode dar protecdo adequada aqueles que empre-
gam capitais ou sdo donos dos servicos de utili-
dade ptblica.

Os que nao estao satisfeitos com os resul-
tados das providéncias até agora tomadas afirmam
que as comissoes reguladoras dos servigos de utili-
dade plblica nao aliviaram o publico fazendo
com que as compsznhias exploradoras désses ser-
vicos os prestassem melhores e mais baratos.
Acusam que as comissoes demonstrem uma forte
inclinacdo para a defesa dos interésses dos servigos
de utilidade contra o interésse publico, levantan-
do obstaculos para que o Estado ndo tome a seu
cargo explora-los éle préprio (6).

Verifica-se hoje uma insatisfacao quase geral
para com as comissoes reguladoras estaduais de
servicos de utilidade puablica. Visando de inicio
defender os empregadores de capital e o publico
em geral contra a capacidade e os designics egois-
ticos dos administradores das emprésas explorado-

(6) Vide o artigo de Frank William Hauft Control
of Public Utalities in Minnesota, publicado em Minnesota
Law Review (abril de 1932) vol. XVI, pag. 457.

ras de servicos de utilidade publica, sdo conside-
radas agora as comissOes como instrumentos res-
sas emprésas. Investigacoes levadas a efeito em
doze ou mais Estados, revelaram até aonde vao as
criticas e a desaprovacao pelos trabalhos das co-
missoes. O Governador Pinchot de Pennsylvania
manifestou opiniao mais ou menos de acérdo com
a observacdo de que “sempre que em Pennsylva-
nia a comissao reguladora de servicos de utilidade
publica se transforma numa “garra” das corpora-
coes em vez de ser a defensora do povo, é inevita-
vel a generalizacdo da injustica”. Falando em
nome de um pequeno nimero de comissoes que
investigem a regulamentacao dos servicos de utili-
dade publica em New York, disse Walsh: “Acha-
mos que desapareceu a regulamentacao eficiente
dos servicos de utilidade publica no Estado de
New York e que os consumidores nesta unidade
da federacdo foram abandonados a exploracao
das companhias concessionarias sem que lhes fés-
sem impostas pela Comissao de Servico Publico
quaisquer restricoes” (7).

Foram propostas algumas reformas drasticas
em um determinado nimero de Estados manifes-
tando séria tendéncia para substituir os 6rgaos de
tipo colegial por um outro de tipo singular. Sen-
timento igual de descontentamento tem-se mani-
festado entre o Congresso e o Presidente relativa-
mente ao exercicio de poderes discricionarios pelas
comissoes federais. Refletindo-se nas controvér-
sias a respeito da confirmacao, essa tensao acarre-
tou, em outras ocasioes, a apresentacao de projetos
de crizcdo de uma comissao parlamentar que fun-
cionasse no periodo de recesso do Congresso, co-
missdo essa que investigaria o uso dos poderes
que forem delegados pelo legislativo a fim de
evitar o abuso da autoridade conferida.

(7) Report of Commission on Revision of the Public
Service Commissions Law (Albany, 1930), pag. 258.
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