REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1951

Aposentadoria do Extranumerario nao
Amparado

PRESENTE estudo diz respeito ao extranu-

merario nao amparado pelo art. 23 do Ato
das Disposicoes Transitérias da Constituicao por-
que éste se assemelha ao funcionario, inclusive
para a aposentadoria.

O extranumerario, com o Decreto-lei nimero
3.768, de 28-10-41, passou também a ser aposen-
tado. Conquista relativamente recente, que sal-
dou uma grande divida do Estado para um grande
namero de servidores que recebem pela Verba 1
— Pessoal, do Orcamento da Uniao.

Antes daquele diploma legal, era verdadeira-
mente chocante a incoeréncia moral e juridica do
Estado quando promulgava uma abundznte legis-
lacdo social para os trabalhadores das organiza-
coes e emprésas privadas, deixando os préprios
servidores em completo desamparo social.

Parece que ainda nao desapareceu da memo-

ria dos que trabalham e conhecem a administra-,

cao publica o quadro desolador dos antigos extra-
numerarios, invalidos e imprestaveis para qual-
quer funcao, a viverem no regime absurdo e ilegal
de “encostados”, aguardando que'a morte viesse
solucionar o problema angustiante das suas vidas.
QO Decreto-lei n° 3.768-41 representa uma
conquista social e concorreu de modo particular
para fortalecer o crédito moral do Estado. O ex-
tranumerario passou a ter a garantia de uma sub-
sisténcia futura quando inativo, derivada do prin-
cipio de justica de que o trabalho a servico do
Estado cria um direito ao descanso remunerado,
consagrado expressamente pela prépria lei.

O sistema de aposentadoria do Decréeto-lei
n° 3.768-41 diverge bastante do sistema conhe-
cido para o funcionario; éste tem os proventos da
sua aposentgdoria em propor¢cao aos vencimentos
e ao tempo de servico a data da aposentadoria; a
aposentadoria do extranumerario, ao contrario,
tem como fundamento o salario e a idade ao
tempo da admissao no servico, embora acrescida

das oscilagdes do salario até a data da inativida-
de. :

“E’ mais 16gico ésse sistema — esclarece a E.M.
namero 2.784, de 23-10-43, do D.A.S.P. — porquanto
faz variar os proventos da aposentadoria de acérdo com
a qualidade do servico prestado através do tempo, o que
se reflete nas variacées de salario. De dois extranumerarios
que sejam aposentados com a mesma idade e o mesmo
tempo de servico, terd maior provento o que houver per-
cebido maior saldrio durante todo o tempo qus preceder
a aposentadoria”,

PAuLo PopPPE DE FIGUEIREDO

MODALIDADES

A aposentadoria do extranumerario, quanto
as suas espécies, pode ser @

a) compulsoria ou obrigatoria, por imple-
mento de idade;

b) ordinaria ou comum, quando causada
por invalidez para o exercicio da funcao;

c) extraordinaria, quando decorrer de cau-
sas especiais, como acidente do trabalho, doenca
profissional e doencas graves contagiosas e incura-
veis, discriminadas em lei.

a) Compulséria ou obrigatéria — Consagra
o principio de que a aposentadoria para o servigo
decorre de certo limite de idade. Nao se faz men-
cao a invalidez porque implicitamente se suben-
tende que a idade fixada na Constituicio ou em
lei ordinéria incapacita para o servico publico em
geral. Assim, embora, por hipdtese, fosse valido
e prestadio, o servidor, atingindo a idade limite,
¢ afastado obrigatoriamente,

O limite maximo de idade ordinariamente de-
corre de dispositivo expresso da Constituicao; em
consequiéncia disso, as leis ndao podem estipular
ou fixar limite superior ao preceito basico.

Hoje, a Constituicao (art. 191, item Il)
fixou a compulséria aos 70 anos de idade, recuan-
do dois anos a idade determinada pela Constitui-
cao anterior.

E’ verdade que a Constituicdo (§ 4.° do arti-
go 191) abriu oportunidade de redug@o do limite
maximo de 70 anos quando dispés que aquela
idade poderia ser reduzida, em lei ordinaria, aten-
dendo a natureza especial do servico.

O Estatuto ja consagrava os principios esta-
belecidos na Constituicao; avisadamente o item 1
do art. 196 dizia caber a aposentadoria compul-
soria quando fésse atingida a idade limite fixada
na Constituicao ou nas leis especiais.

Em vista disso, a idade fixada no art. 198
do E.F. esta prejudicada; ao invés de 68 anos
a idade limite vigente é 70 anos. Por sua vez, o
Estatuto admitia também o principio aceito pela
Constituicao de que leis posteriores poderiam re-
duzir o limite maximo da idade para determina-
dos cargos e carreiras, tendo em vista a natureza
especial de suas atribuicoes.
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O Decreto-lei n.% 3.768-41 dispoe, no art. 2.%

que, ao atingir 68 anos de idade, o extranumera-
rio seria compulsado; pelas razoes apresentadas,
éste limite hoje passou a ser 70 anos e, aceitando
o principio constitucional e estatutario, admitiu
também o Decreto-lei n® 3.768-41 que o limite
maximo poderia ser reduzido, para determinados
casos, em lei especial.
" b) Ordindria ou comum — A invalidez
pard o servico ptblico consagra o principio de que
a aposentadoria deve ter em vista o rendimento e
a eficiéncia e nao justificaria a permanéncia de
servidor invalido.

A invalidez que da direito a aposentadoria
ordinaria ou comum nao se relaciona diretamente
com & funcao publica; esta invalidez nao é a de-
corrente de doencas graves ou acidente do tra-
balho porque, nesse caso, a aposentadoria teria
regime especial e excepcional.

A Constituicao atual, quanto a aposentado-
. ria ordinaria, dispde o seguinte :

- aposentadoria por invalidez ordinaria com venci-
mentos integrais se contar 30 anos de servico; e

— aposentadoria por invalidez ordinaria com venci-

mentos proporcionais ao tempo de servico, se contar tempo
menor de 30 anos.

O Estatuto ja #dmitia, outrossim, as normas
do texto basico quando aludia no art. 196, itens
II e V, que o funcionario sera aposentado :

— quando verificada a sua invalidez para o exercicio
da funcao;
— quando, depois de haver gozado vinte e quatro

meses consecutivos de licenca, for verificado nao estar em
condicoes de reassumir o exercicio do cargo.

A seu turno, o art. 199 do Estatuto, consa-

grado a aposentadoria ordinaria, determina que :

— o provento de aposentadoria sera proporcional ao
tempo de servico calculado, na razao de um trinta avos por
ano, sobre o vencimento ou remuneracao da atividade;

— leis posteriores ao Estatuto poderao permitir a apo-
sentadoria com vencimento ou remuneracao, antes de trinta
anos de efetivo exercicio. para o funcionario das carreiias

e car‘gos que especificarem, tendo em vista a natureza
especial de suas atribuigdes;

— o provento de aposentadoria nao podera ser superior
40 vencimento ou remuneracao da atividade, nem inferior
a um térco.

Conseqiientemente, a Constituicao consagra
de modo geral as normas estatutarias sobre a apo-
sentadoria ordindria prevista na Legislacdo sub-
jacente.

Quanto ao extranumerario, o Decreto-lei ng-
mero 3.768-41 determina apenas (alinea b, art.
2.°) que aquéle sera aposentado quando verificada
a sua invalidez para o exercicio da funcao. Nao
incluiu a taxa do sistema vigente para o funciona-
rio na base de 1/30 por ano de servico sébre o
vencimento a data da sposentadoria. A razao é
que o coeficiente da aposentadoria ordinaria do
extranumerario repousa na proporcionalidade de
tempo de servico e do salario percebido — to-
mando-se em consideracdo a probabilidade de
permanecer o servidor vivo e valido até a idade

de 70 anos (Vide E.M. n° 2.784, de 23-10-941,
do D.A.S.P.).

Embora a invalidez ordinaria diga respeito
a funcao, nao decorre dela; mesmo assim a inva-
lidez se infere das peculiaridades de maior vigor
fisico ou mental para determinados cargos ou car-
reiras, por forca disso, o conceito moderno da
aposentadoria ordinaria nao é absoluto desde que
a lei consagrou o principio da readaptacao (artigo
196, paragrafo Unico, e artigo 199 do Estatuto) e
futuro aproveitamento do funcionario em funcao
mais compativel com a sua capacidade fisica ou
intelectual (art. 68).

“Vale salientar, ainda, — esciarece a E.M. mniir:.ero
DC/501, de 8-12-38, do D.A.S.P. — que o 5novo insii-
tuto de readaptacao, incluido no Estatuto. troux2, também,
a aposentadoria um conceito radicalmente oposto zo zté
entdao vigente. Hoje, a invalidez, para a aposentadoria
nao mais se refere ao cargo, mas ao servigo piahlico, visto
que o funcionario podera ser aproveitado em outra funcio
na qual seja possivel readapta-lo”.

Igual critério prevalece para o extranumera-
rio porque o Decreto-lei n.° 3.768-41 ordena que
ao Servico de Pessoal competird o exame da via-
bilidade do aproveitamento do extranumerario em
outra funcao, quando ocorrer a aposentadoria por
invalidez.

A apreciacdo da invalidez estd a cargo de
uma junta meédica, exigindo o Estatuto (art. 199,
§ 3.°) que a mesma, em laudo respectivo, men-
cione a natureza e a sede da doenca ou lesdo, e
declare expressamente se o funcionario se encon-
tra invalido para o exercicio da funcdo ou para
o servico publico em geral.-

Do mesmo modo, a invalidez do extranume
rario se declara por meio de inspecao médica, pro-
movida pelo servico do pessoal, devendo o laudo
mencionar o diagnéstico, a sua justificacdo, a du-
racao provavel da invalidez ou doenca e o cabi-
mento, ou nao, do aproveitamento em outra fun-
céo, cujos caracteristicos mencionara (Decreto-
lei n.° 4.450, de 9-7-42).

c) Extraordindria — A Constituicio vigen-
te aposenta o funcionario, com vencimentos inte-
gr.ais (S5t do. art. 191), quando se invalidar por
a.c1d.ente ocorrido no servico, por moléstia pro-
fissional ou por doenca grave contagiosa ou in.
curavel especificada em lei,

- ~S()bria como deve ser a lei magna, a trans-
cricao sumaria evidencia que os dispositivos ante-
riores do Estatuto sobre a aposentadoria extra-

ordinaria tiveram novamenté o reforco e a garan-
tia da Constituicao.

: ’C.om.efeito, o Estatuto determina que o fun-
cionario invalido, em conseqiiéncia de acidente
ocorrido no exercicio de suas atribuicoes ou de
doenca profissional, sera aposentado com venci-
mento ou remuneragao, seja qual for o seu tempo
de servico (item III do art. 196 e art. 200).

Considerando, entretanto, a excepcionalidade
da medida, a lei precede sempre a aposentadoria
por acidente ou moléstia profissional de licenca
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de 24 meses a fim de ficar comprovada a impos-
sibilidade de cura ou restabelecimento (art. 166).

O conceito de doenca profissional, na forma
do Estatuto, se entende a que se deve atribuir,
como relacao de efeito e causa, as condicoes ine
rentes ao servico ou a fatos néle ocorridos.

Conquanto haja um nexo ou relacao da doen-
ca profissional com o servico ou funcao, é-lhe pe-
culiar a circunstancia de nao se poder precisar
com rigor cronolégico a data ou origem do mal
que insidiosamente vai minando o organismo o
funcionario; a moléstia profissional provém de
uma acao lenta, insidiosa, provocada por condi-
coes especificas a certa atividade ou pelo exer-
cicio de certos trabalhos.

O acidente do trabalho, para o Estatutc, é o
evento danoso que tenha como causa, mediata ou
imediata, o exercicio das atribuicoes inerentes ao
cargo (§ 2.° do art. 166).

O acidente, z0 contrario da moléstia profis-
sional, é consequéncia de um fato facilmente com-
provado. A causa do acidente nao é apenas ime-
diata, podendo.ser também mediata, razdo por
que o seu conceito é mais amplo do que o con-
ceito de acidente do Decreto-lei n.° 7.036, de
10-11-44.

O Estatuto considera zcidente do trabatho &
agressao sofrida e nao provecada pelo funcionario
no exercicio de suas atribuicoes (§ 3.° do artigo
166).

A Constituicdo nao menciona esta particula
ridade: admite-se, contudo, que nada veda a lei
ordinaria ampliar o nimero de gerantias que
Carta Politica estabelece.

“Na definicao de acidente do trabalho. que também
justifica o direito a remuneragao sem desconto, -— escla-
receu a E.M. n° DC/501, de 8-12-38, do D.A.S.P. —
procurou o Estatuto fixar nitidamente o nexo causal entre
o trabalho e o evento, chegando mesmo a equiparar ao
acidente propriamente dito a doenca profissional, caracte-
rizada como sendo a que se deve atribuir com relacdo de
causa e efeito as condicoes inerentes ao servico ou a fatos
néle ocorridos, bem como a agressao sofrida pelo funciona-
rio, quando no exercicio de suas atribuicoes, desde que o
agressor nao tenha agido em legitima defesa’’.

O Decreto-lei n° 3.768-41, s6bre a aposen-
tadoria do extranumerario, deu, igualmente, um
regime especial a invalidez determinada por zci-
dente ocorrido no desempenho das suas funcoes
ou“de doenca profissional (alinea c do art. 14),
preceituando:

a) que. na hipdtese, a aposentadoria seria concedida

sem um periodo de caréncia de trés anos :de cfetivo exer-
cicio (§ 1.° do art. 2.9);

b) que o provento, na espécie, serd, no minimo, cal-
culado na base de 70% sbbre o salario médio dos tltimos
trés anos de servico (§ 4.° do art. 5.9).

A outra modalidade de aposentadoria con-
sagrada tembém pela Constituicdo (§ 3.° do artigo
191) se refere a doenca grave contagiosa ou in-
curavel especificada em lei.

Assim, o texto magno nao especificou as
doencas que merecerdo o tratamento predeter-
minado, deixando que a lei comum o fizesse; o Es-

tatuto (item IV do art. 196 e art. 201) enume-
rou de modo expresso que sera aposentado com
vencimento o funcionario atacado de tuberculose
ativa, alienacao mental, neoplasia maligna, ce-
gueira, lepra ou paralisia. Nada impede, pois, que
outras doencas, consideradas incuraveis ou con-
tagioses, sejam amanha acrescentadas ao rol des-
crito e merecam semelhante regime excepcional.

“A remuneracao integral aos aposentados, em virtude
de moléstia contagiosa, — esclareceu a E. M. a.° DC/501,
de 8-12-38. do D.A.S.P. — constituia também um impe-
rativo de humanidade e justica, visto que nao seria coeren=
te, ou pelo menos defensavel, quando o funcionario mais
necessita da assisténcia do Estado, leva-lo a aposentadoria
com reducao, as vézes assaz sensivel, de seu vencimento.
Em certos casos, isso importaria em condenar o servidor
a nao poder curar-se, por falta de numerario suficiente e,
mesmo, a morte mais rapida, pela fome ou falta de assis-
téncia médica. Ainda se justifica a concessao do venci-
mento integral como prevencao e defesa do rest» do fun-

cionalismo, pois que o servidor atacado de moléstia infec--

ciosa. podendo aposentar-se sem prejuizo pecuriario, nin
tera interésse em ocultar o seu estado, como hoje ocorre
com grave risco para os demais funcionarios e a coletivi-
dade em geral.”

O Decreto-lei n° 3.768-41 teve o mesmo
sentido humanitario e incluiu, como causa da apo-
sentadoria, a tuberculose ativa, alienacao mental,
neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia
(alinea d do art. 2.°), dando-lhes o mesmo regime
excepcional da aposentadoria por acidente do tra-
balho, isto é, nao depender de periodo de caréncia
e assegurando, como minimo, um  provento de
70% calculddo sobre o salario médio dos Gltimos
trés anos.

O Estatuto prevé uma modalidade de apo-
sentadoria extraordinaria que o Decreto-lei na-
mero 3.768-41 nao concedeu ao extranumerario
e que nao foi, outrossim, consagrado pela Consti-
tuicao:

E’ a aposentadoria do art. 206 que se re-
veste de carater sui-generis porque concede a pos-
sibilidade de um funcionario, ocupante ou nao de
cargo efetivo, ser aposentado no cargo que exerca
em comissao desde que conte mais de 15 anos de
efetivo exercicio e ininterrupto em cargo ou cargos
de provimento em comissao.

‘A contagem do tempo admite outra excecao
que se abre para quem exercer, nas condicoes cita-
das, interpoladamente, cargos ou cargo em comis-
sao, uma vez que conte mais de 50 anos de ser-
vico publico. '

E’ sabido que a exegese classica nao discrepa
em doutrinar que a lei ordinaria pode ampliar
as vantagens e concessoes da lei magna, nao po-
dendo é restringir ou impedir o que a mesma asse-
gura e determina.

Voluntaria — A aposentadoria voluntaria
nao foi incluida entre aquelas concedidas pelo De-
creto-lei n.° 3.768-41 ao extranumerario.

A Constituicao (§ 1.° do art. 191) facultou
ao funcionario com 35 anos de servico a aposen-
tadoria integral mas alterou-lhe o sentido com-
pletamente desde que lhe retirou uma das suas
virtudes estatutarias que era de ser conceituada
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como um prémio pelos bons e leais Servicos pres-
tados a edministracao publica.

A Constituicao estabeleceu que semelhante
aposentadoria devera ser solicitada pelo funciona-
rio, o que lhe d4 um cunho voluntario quando,
pelo texto do Estatuto, a prépria administracao
deveria ter a iniciativa da medida, considerada
como um prémio concedido a critério do Goveér-
no.

Na hipdtese, afigura-se que o funcionario com
35 anos de servico plblico deve estar fisica e
mentalmente esgotado embora possa nao estar
invalido. Cabendo-lhe a aposentadoria integral
por invalidez, que ja era devida quando comple-
tasse os 30 anos de servico, nada mais coerente
do que admitir a iniciativa do processo de aposen-
tadoria prémio pela administracdo publica. Reti-
rar-se-ia da atividade um funcionario que, para
todos os efeitos, devia estar afastado, cedendo o
seu lugar a outros mais jovens e vigorosos .

A Carta Politica vigente alterou o sentido
profundo do art. 197 do Estatuto, permitindo
doravante que se encontrem funcionarios com
mais de 35 anos de servico a ocupar cargos com
prejuizo para a boa eficiéncia e rendimento da
administracao. Este aspecto do problema da apo-
sentadoria e o fato de recuar a idade de 68 para
70 anos para a aposentadoria compulsoria marcam
lamentavelmente dois retrocessos da atual Cons-
tituicdo no que diz respeito as conquistas ja con-
sagradas do funcionario.

Disciplinar — A aposentadoria disciplinar
nao mais se admite hoje, revogado o art. 203 do
Estatuto por forca da nova redacao dada ao artigo
197 pelo Decreto-lei n° 8.253, de 29-11-44.
Assim, a aposentadoria, a juizo exclusivo do Go-
vérno, no interésse do servico publico ou por con-
veniéncia do regime, nao subsiste mais e nao en-
controu agasalho no texto do Decreto-lei niimero
3.768-41 a respeito do extranumerario.

EXAME MEDICO

; A aposentadoria do extranumerario, nos casos
de invalidez ordinaria, acidente do trabalho, inoc-
léstia profissional e doenca contagiosa, sera sem-
pre precedida de exame médico, apés vencido ¢
periodo de licenca de 24 meses.

\ A proposito, dispée o art. 4.° do Decreto-
lei n.° 3.768-41, alterado pelo Decreto-lei niinzero
4.450-42 :

“A invalidez ou a doenca, a que aludem as alineas
b, c e d do art. 2.° serd apurada em inspecio maédica,
promovida pelo servico de pessoal, devendo o laud> men-
cionar o diagndstico, a sua justificacao, a duracio jrovével
da invalidez e o cabimento ou nao do aproveitamento em
outra funcédo, cujos caracteristicos mencionara’ .

A seu turno, o § 2.° do art. 2.° do Decreto-
lei n° 3.768-41, estabeleceu que, com excecao
da aposentedoria compulséria por implemento de

idade, as demais aposentadorias serdo concedides
quando nao couber licenca,

O é6rgao competente para realizar o exame
médico para efeito de aposentadoria é o Servico
de Biometria) Médica, por forca da legislacao espe-
cifica baixada pelo Decreto-lei n.° 8.384, de ...
17-12-45, cujo art. 2.° determina :

“Para os efeitos de aposentadoria os exames seran rea-
lizados pelo Servico de Biometria Meédica’ .

Referiu-se ja que o conceito de aposentado-
ria, no direito administrativo moderno, evoluiu
porque nao é mais um direito absoluto e vitalicio.
Esta subordinado a condicbes previstas em leis; a
qualquer tempo, a aposentedoria podera ser re-
vista pela administracéo, exceto, é claro, a aposen-
tadoria por implemento de idade. Verifica-se se
procedem ainda as causas determinantes da ina-
tividade. E’ o capitulo novo da reversao que o
Decreto-lei n.° 3.768-41 nao podia omitir, como
se depreende do art. 8.° daquela lei, alterada pelo
Decreto-lei n.° 4.450-42 :

“0 extranumerario aposentado nos térmos das alineas
b, c e d, do art. 2.9 podera ser submetido, a qualquer
tempo. a nova inspecao, para o fim de se veriricar se sub-
siste a causa da aposentadoria ou se devera ser determi-
nada a reversao a atividade.”

TEMPO DE SERVICO

O provento da inatividade do funcionario
decorre do tempo de servico apurado a data da
aposentadoria e é proporcional a 1/30 por ano,
de sorte que, com 30 anos, a aposentadoria se con-
cede com vencimento integral.

Este critério adotou-o a Constituicao vigente
conquanto seja suscetivel de critica em face da
tendéncia de o seguro social regular o provento
em funcao do tempo de servigo e dos prémios pa-
gos pelo beneficiario.

O tempo de servico para a concessao da apo-
sentadoria do funcionario influi apenas quardo
se tratar de aposentadoria ordinaria por invalidez
e voluntaria, com 35 anos de trabalho. A aposen-
tadoria compulséria e as incluidas na categoria
de extraordinaria independem do fator tempo de
servico, exceto a que decorre de 15 anos de cxer-

cicio ninterrupto ou interpolado de cargo em
COmissao.

A aposentadoria de extranumerario, seja qual
for a sua modalidade, dependera sempre do fator
tempo de servico, mesmo as extraordinarias. Esta

restngao marca uma diferenca fundamental entre
os dois sistemas.

Sabe-se, também, que o extranumerario nao
goza de prerrogativa de aposentadoria com 35
anos ‘de’g'ervigo nem podia, em face da sua situa-
cao juridica, gozar da aposentadoria decorrente
de cargo em comissao. Na forma da lei, nao pode
ocupar cargo de confianca sem automaticamente
perder a funcao que exerce, conquanto o extra-
aumerario, amparado pelo art. 23; pelo art. 214
do E.F. pode exercer cargo de comissao.
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CALCULO

A aposentadoria, do extranumerario sempre
decorre de trés fatores basicos : idade, tempo de
servico e salario.

“Assim, o provento da aposentadoria — informou a
E.M. n° 2.784-41 — sera fixado em atencao a trés faio-
res: idade, tempo de servico e salario percebido através
de todo o tempo de atividade. A idade do extranumerario
no momento da sua admissdo e o respectivo salario inicial
serdo os primeiros elementos determinantes daquele pro-
vento. A cada ano de servico correspondera um acréscimo,
calculado em funcao désses elementos com o auxilio da
Tabela I; e, a cada aumento de salario, correspondera
também um acréscimo de acdordo com a idade que tiver
o extranumerario, quando ocorrer o fato’.

Conseqlientemente, ha duas férmulas a con-
siderar : s

1) geral que determinara o provento basico
em funcao da:

a) idade a data da admissao;
b) salario a data da admissao;

c¢) tempo de servico, a data da aposenta-
doria;

2) parcial que determinara os  acréscimos
ou decessos do provento apurado pela formula
geral, computando os seguintes fatores :

a) idade apurada a data do aumento ou
diminuicao ocorrido no salario anterior;

b) salario determinado pela diferenca, divi-
dido por 100, entre o salario anterior e o salério
aumentado ou diminuido; 3

c) tempo de servico, determinado pela dife-
renca entre a data da aposentadoria e a data em
que ocorreu o aumento ou diminuicdo do sala-
rio.

A lei deu sentido formal e bem definido a
ésses elementos basicos porque considerou :

a) idade aquela que corresponder ao ani-
versario mais proximo da data da admissao (for-
mula geral) e das alteracoes ocorridas no salario
(férmula parcial);

b) salario inicial para o calculo do pro-
vento aquéle que serviu de base para a incidén-
cia da taxa de 5% a que esta sujeito obrigatoria-
mente todo extranumerario no ato da admissac
quando entao é inscrito e matriculado como asso-
ciado obrigatério do I.P.A.S.E.;

c) tempo de servico apurado em dias; con-
versao déstes dias em anos na base de 365 para
¢ contratado e o mensalista e 300 para o diarista
e tarefeiro; far-se-A o arredondamento, isto é,
computar-se-4 como um ano, quando os dias res-
tantes apurados forem superiores a 182 e 150 para
uns e outros, respectivamente, desprezando-se, em
compensacao, os dias quando forem em fracdo
inferior aqueles limites.

Os elementos e fatores apresentados permi-
tirao agora um estudo mais penetrante do assunto
por meio de calculo matematico do provento
final do extranumerario. Este calculo se fara por

meio de duas férmulas em que entram os dados ja
especificados; convém, entretanto, ponderar que
a idade a data da admissao (formula geral) e a
idade a data do aumento ou decréscimo do salario
(férmula parcial) sao convertidos em coeficientes
por meio da Tabela I que se encontra anexa ao
Decreto-lei n° 3.768-41; sao éstes coeficientes
que entram nas foérmulas geral e parcial em lugar
das idades. Verificada a idade em um e outro
caso, deve-se, a seguir, procurar na Tabela I qual
o coeficiente correspondente. Ver-se-a que éste
coeficiente € importante desde que influencia de
maneira consideravel o calculo do provento de
aposentadoria. Quanto menor for a idade maior
é o coeficiente; em condicoes de igualdade de
salario e tempo de servico, o extranumerario que
ingressou com idade menor terd maior provento.

Igualmente, de dois extranumerarios que, ao
serem aposentados, tenham a mesma idade e tem-
po de servico, sera maior o provento daquele que
tiver percebido maior salario; por outro lado, de
dois extranumerarios com a mesma idade e mesmo
salario na data da aposentadoria, tera maior pro-
vento aquéle que teve maior tempo de servico.

O sistema da aposentadoria do extranume-
rario € mais 16gico do que a do funcionario no
qual entram, de modo geral, apenas os fatores
tempo de servico e remuneracgao; o provento da
aposentadoria do extranumerario é a resultante
de tres fatores bem determinados e cada qual,
tendo um péso relativo, influird de modo sensivel
no computo final.

Para efeito pratico, os elementos que entram
na férmula poderao ser substituidos assim :

Formula geral (Parte fixa) :

AsxBixeC
Pi= .
100
P = provento fixo.
A = coeficiente da Tabela I (idade a Jata da
admissao) .
B = tempo de servigo (a data da aposentado-
ria) .
C = salario (a data da admissao).

Férmula parcial (parte variavel) :

G X H

)y o L8
100
L = provento variavel.

F = coeficiente da Tabela 1 (idade a data do
aumento ou decréscimo) .

G = tempo de servico (diferenca entre a data
da aposentadoria e a data do ato).

H = salario (diferenca entre o salario anterior
e o salario aumentado ou diminuido) .

Provento total = P 4 L.

Uma vez apurado o provento basico que de-
corre da féormula geral acima, ser-lhe-ao acrescidos
ou deduzidos os proventos que decorrem da fér-
mula parcial; portanto, o provento total se apura
pela soma algébrica das parcelas obtidas com o
provento basico.

|




O calculo do provento que se viu deve sér
feito para qualquer modalidade de aposentadoria
do extranumerario — compulsoéria, ordinaria ou
extraordinaria.

Entretanto, a lei admitiu dois limites, um
méaximo e outro’ minimo para o calculo do pro-
vento.

Assim, quendo o calculo do provento total
for encontrado, havera necessidade de verificar se
0 mesmo estd acima do méaximo ou abaixo do
minimo.

A razdo é que, de regra, o provento de apo-
sentadoria estd sempre aquém do minimo legal;
pode acontecer, entretanto, que o 6nus da aposen-
tadoria seja superior ao maximo e a administra-
cdo, na hipbtese, ndo poderia suportar a despesa
com o provento nos casos de aposentadoria em
condicoes excepcionais.

O limite mAximo para qualquer espécie de
aposentadoria de extranumerario esta no “salario
médio dos Gltimos trés anos”, ndo computadas as
reducdes do salario por motivo de licenca, isto €,
o salério sera, nos 36 meses, apurado como se O
servidor ndo estivesse licenciado, quando ocorrer
a hipétese de licenca.

O limite minimo, entretanto, difere conforme
a espécie de aposentadoria; para as aposentadorias
compulséria e ordinaria (invalidez) o minimo sera
na base de “30% sbbre o salario médio dos ultimos
3 anos”, e para as aposentadorias extraordinarias
(acidentes do trabalho, moléstia profissional, tu-
berculose ativa, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
alienacdo mental e paralisia) o minimo sera na
base de “70% sbbre o salario médio dos ultimos
3 anos’.

E’ preciso atentar também em que nio ha-
verd periodo de caréncia de 3 anos (§ 1.° do
art. 2.° do Decreto-lei n° 3.768-41, alterado pelo
Decreto-lei n.° 6.193-44) para as aposentadorias
extraordinarias.

O regime de aposentzdoria do. extranumera-
rio se baseia no emprégo das férmulas geral e par-
cial para qualquer modalidade de aposentadoria,
tendo em vista que o provento gpurado nao sera
inferior a 30% ou a 70% do saldrio médio dos
Gltimos trés anos, se se tratar de aposentadorias
compulséria e ordinaria ou extraordinaria, respec-
tivamente .

BANCO DO BRASIL

Na aposentadoria do extranumerario, ha in-
terferéncia do Banco do Brasil. E’ que a lei de-
termina a abertura de uma conta especial neste

anco na qual serao lancados os depdsitos que
© Tesouro Nacional realizar; das importancias de
Positadas serdo deduzidos os valores da transfe-

réncia,
- eth";‘a;ealida‘dg, 0s encargos daAaposentadoria
em_em-lelilmeorano cabem ao Governq porque ©
n.? 3.768-41 (paragrafo unico do arti-
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go 7.°) determina a inclusao no Orcamento Geral
da Unido de uma rubrica orcamentaria especifica
por onde correrdo os proventos das aposentadorias
do extranumerario; esta dotacao, em cada exer-
cicio, correspondera a 8% do total das despesas
orcadas para o pessoal extranumerario.

O Banco do Brasil é apenas um intermedia-
rio na operacao desde que recebe depdsitos do
Tesouro Nacional e os entrega ao I.P.A.S.E.,
a vista da ordem de transferéncia subscrita pelo
chefe do servico de pessoal.

IePFALS E;

E’ comum ouvir-se dizer que os encargos
da aposentadoria do extranumerario cabem ao
I.P.A.S.E.. Ha evidente equivoco porque o
I.P.A.S.E. apenas realiza o pagamento do pro-
vento.

E’ preciso compreender o funcionamento do
sistema porque ha interferéncia no processamento
da aposentadoria do extranumerario de seis enti-
dades distintas :

— Ministro de Estado ou dirigente de 0rgao
da Presidéncia da Republice; .

— Servico de Biometria Médica:
= .Servigo do Pessoal:

— I.P.A.S.E.;

— Banco do Brasil; e

— Tesouro Nacional.

O Ministro de Estado ou o dirigente do orgio
da Presidéncia da Republica apenas autoriza a
aposentzdoria; o Servico de Biometria Médica
realiza a inspecdo médica por meio de uma co-
missao de 3 meédicos; o servico do pessoal prepara
todo o processo, inclusive a portaria e a ordem
de transferéncia; o I.P.A.S.E., recebendo a
ordem de transferéncia, a cépia da aposentadoria
e a certidao de idade do aposentado do servico
de pessoal, solicita ao Banco do Brasil a transfe-
réncia da importancia calculada para a sua conta
especial; o Banco do Brasil apenas recebe os de-
positos do Tesouro Nacional e os transfers ao
I.P.A.S.E.; o Tesouro Nacional, de acérdo com
a dotacao orcamentaria prépria, calculada na base
de 8% sobre o total das despesas com o extranu-
merario, credita ao Banco do Brasil o necessario
para que éste estabelecimento de crédito possa
atender as requisicoes de pagamento determina-
das pelo valor das transferéncias que lhes sio
enviadas pelo I.P.A.S.E. e subscritas pelo chefe
ou diretor do servico de pessoal.

Veé-se, pois, que o I.P.A.S.E. n3o assume
© encargo financeiro da operacao,
preciso considerar que a soma transferida pelo
Banco do Brasil ao I.P.A. S E. constituira uma
reserva que rendera juros, parecendo isto aos au-
tores da lei uma medida altamente segura para

Entretanto, é
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fazer face aos compromissos dos proventos futu-
roS.

“A soma transferida ao I.P.A.S.E. — ponderou a
E.M. n° 2.784, de 23-10-41 — constituira uma reserva
que, aplicada a juros, devera ser equivalente ao total dos

compromissos assumidos’ .

O calculo do valor da transferéncia nao apre-
senta dificuldades; procurar-se-a, na Tabela II
anexa ao Decreto-lei n® 3.768-41, o valor da
transferéncia correspondente a idade do aposen-
tado a data da admissdo; éste valor achado sera
multiplicado pelo provento total da aposentado-
ria. E’. uma formula simples :

Valor da transferéncia da Tabela II

(idade a data da admissao) .......... — g
Provento total da aposentadoria ........ o,
Valor total da transferéncia .......... =VASCEB

Este valor total da transferéncia é que sera
posto a disposicdo do I.P.A.S.E. no Banco do
Brasil, mediante a ordem de transferéncia enviada
aquele Instituto pelo servico do pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal tomara conhecimento da aposen-
tadoria do extranumerario para efeito de registro
por forca de dispositivo constitucional. (item III
do art. 77) que determina lhe caber o julgamento
da legalidade dos contratos e das aposentadorias,
reforma e pensoes. ¥

REGIME ESPECIAL

O estudo que se féz até agora diz respeito ao
regime comum e aposentadoria do extranume-
rario; entretanto, a lei admitiu um regime sui-ge-
neris para os extranumerarios em exercicio a data
da publicacao do Decreto-lei n°® 3.768-41 (isto
€ em 28-10-41).

Justificou-se a medida excepcional pelo fato
de a implantacao do sistema poder vir prejudicar
os extranumerarios que iriam ser aposentados ime-
diatamente apds a publicacdao da lei. Nao serin
justo que recebessem um beneficio irrisério caso
fossem aplicadas as normas gerais.

Nestas condicées, o art. 9.° do Decreto-lei
1n.° 3.768-41 manda considerar os extranumerarios
naquelas condigoes como admitidos na data da
referida lei (isto é, 28-10-41).

O D.A.S.P., no parecer constante do pro-
cesso n.° 920-43, esclareceu o sentido da aposen-
tadoria dos extranumerarios em exercicio a data
da lei. Mostrou que o calculo do provento, depois
de realizado, ' exigia o confronto entre os dois
montantes encontrados, prevalecendo aquéle mais
favoravel ao inativo, assim :

a) a importancia estimada na forma do
art. 9.° do Decreto-lei n.° 3.768-41, isto é, apli-

cando &as regras gerais do art. 5.° com refe-
réncia, porém, a data convencional de admissao
(28-10-41);

b) a importancia correspondente a 70%
do provento da aposentadoria calculado como se
0. extranumerario em verdade fosse um funciona-
rio, isto é, provento proporcional ao tempo de
servico, a razao de 1/30 por ano do vencimento
ou remuneracao da atividade, tomando-se como
salario-base a média dos 3 altimos anos.

Resumindo o que foi dito, pode ser tracada

a seguinte marcha do calculo do provento da apo-
sentadoria dos extranumerarios :

I — Calculo do provento da aposentadoria
de acoérdo com o art. 9.°: 9
Parte fixa:
axbxc
Py
100
sendo
a. — coeficiente correspondente a idade do extra-
numerario na data de 28-10-41;
b = salario percebido pelo extranumerario na
mesma data;
¢ = tempo de servico posterior a data acima
mencionada.

Parte variavel :

al x b! x cl

P e
100
sendo
al = coeficiente correspondente a idade do ex-
tranumerario na data em que ocorreram os
acréscimos ou decréscimos de salario, pos-
teriores a 28-10-41;
b! = diferenca de salario;
¢!l = tempo de servico verificado entre o acrés-
cimo ou decesso e a data da aposentadoria.
Provento total = A
A = Pf 4 Pv.
II — Calculo para fins do confronto da apo-

sentadoria de acérdo com o paragrafo tnico do
art. 9.2 : 2

Provento total — B

b2
e x c2
30
sendo
b2 = salario médio do extranumeririo nos trés
Gltimos anos, antes ou depois de 28-10-41;
c2 = tempo de servico que realmente se apurar
antes e depois de 28-10-41.
III — Calculo definitivo do provento da
aposentadoria :
1.2 hipétese — Aposentadoria maior que 70% de B
Provento = A.
2.2 hipétese — Aposentadoria menor que 70% de B

Provento — 70% de B.



