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Tendéneias de Apos-Guerra na Administracio
Piblica Norte-Americana

DENTIFICAR certas tendéncias que se ma-

nifestaram no campo da administracao pua-
blica dos Estados Unidos depois da II Guerra
Mundial é nac s6 um problema zinda em fase de
formulacao como, também, um: desafio a capa-
cidade de observacao de cada um. Hoje, o papel
do govérno em nossa sociedade é tao importante
e de tal alcance que quase todos os setores da
atividade humana estdo agora, de algum modo e
numa certa medida, situados dentro da esfera de
acao da administracao publica. Torna-se, por isso,
arriscada qualquer tentativa visando escolher, de
preferéncia, éste ou egquéle problema em parti-
cular, como o mais merecedor de exame.

Nao obstante, gostaria de chamar a atencao
para trés fatos ocorridos depois de 1945, fatos
ésses que me parecem exigir cuidadosa apreciacao
dos estudiosos de administracao. Escolho-os, po-
rém, na certeza de que outros preferirao examinar
assuntos diferentes ou darao diferente realce aos
que eu escolhi.

I

Em primeiro lugar, a mais complexa e séria
dificuldede administrativa a enfrentar no apos-
guerra decorreu da criacao de 6rgaos destinados
a executar o planejamento econémico a cargo do
govérno e da adocao de normas para ésse planeja-
mento. Nossas realizacoes, nesse particular, sao
desprovidas de ambicao e ndo ztendem as necessi-
dades. A negligéncia de nosso govérno em maté-
ria de planejamento econémico é, a meu ver, 0
fenomeno administrativo mais importante dos qua-
tro Gltimos anos, sendo, a0 mesmo tempo, a tarefa
mais urgente e mezis constante que desafia, agora,
nossa capacidade de ‘realizagao.

Nao vale dizer, como desculpa para essa si-
tuacao, que isto nao constitui assunto ds adminis-
tracao mas, sim, de politica e de tradicdo econémi-
cz. A verdade é que ndo se pode estabelecer dis-
tin¢@o entre os processos politicos e os administra-
tivos. Além disso, pelo menos eu estou conven-
cido de que cabe as nossas instituicoes administra-
tivas imprimir uma orientacdo real a solugdo
dos problemas de utilizacdo de nossos recursos
materiais. O legislativo e o povo devem, nesse
caso, ser os criticos severos das nossas idéias a
respeito de administracio.

JOoHN D. MILLETT
(Extraido de The Journal of Politics, Vol. II. N.° 4)

Ha uma distincag béasica nessa questdao de
planejamento governamental, distincdo essa que
devemos identificar logo de inicio. Eu, por exem-
plo, encontraria uma notavel diferenca entre o
que chamo de atividade planejadora de govérno
€ pilanejamento econémico governamental. De
um modo geral, nossas realizacoes no setor da
atividade planejadora do govérno parecem ser
cada vez mais eficazes. O planejamento governa-
mental, rezlizado por intermédio dos crgaos pua-
blicos em setores como o de construcao, assistén-
cia- social, educacao, aproveitamento do potencial
hidraulico e agricultura, é de alto padrao de efi-
ciéncia. Cada 6rgao do govérno que desempenha
outras atividades tradicionais de govérno presta
hoje uma atencao cada vez maior a seus objeti-
vos fundamentais, as necessidades aindz nao aten-
didas nos respectivos setores e, também, aos pro-
gramas de trabalho destinados a promover a pres-
tacdo de mais amplos e melhores servicos aos
cidadaos americznos. Acredito que o planejamen-
to a longo prazo, realizado, digamos, pelo Depar-
tamento de Agricultura, de 1945 para ca, foi espe-
cialmente meritério.

E’ exatamente a eficiéncia com que se desem-
penha essa ativideide de planejamento que nos
ajudou a compensar nossas deficiéncias no campo
do planejamento economico governamental. Com
essa espécie de planejamento quero dizer deter-
minacao, por meio do govérno, dos amplos obje-
tivos econdomicos de nossa sociedade e utilizecéo
de meios eficientes para assegurar a COnsecucao
désses objetivos. Nao ha necessidade de pergun-
tar aqui se o planejamento econémico governa-
mental é ou nao conveniente e desejavel em nosso
pais. Acredito que esta questao ja foi resolvida
e que o Employment Act de 1946 definiu os tér-
mos da sancao politica a resposta formulada para
esta questao. Parece-me, também, que um plane-
jamento econdémico como o que pretendemos fa-
zer, sera, peculiarmente, americano, isto é, respei-
tara as nossas instituicoes e tradicOes basicas, in-
clusive o principio da propriedade privade, insti-
tuicoes essas que sao nossas herancgas histéricas.

Sao, aparentemente, duplas nossas dificulda-
des de planejamento no mundo de apds-guerra.
Dependendo, em- consideravel escala, da peassada
cxperiéncia como fator de orientacao, nossas pre-
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visdes econdmicas sempre foram falhas. Na ver-

dade, nao seria exagéro afirmar que nossos eco-
nomistas — como os generais que estdo sempre
se preparemdo para a ditima guerra — s empe-
nham, hoje, no trabalho de prever as providén-
cias destinadas a debelar a dltima depressao. Isto
nos revela outras dificuldades a enfrentar. Nossos
conhecimentos econdémicos fundamentais, assim
como os meios de que dispomos para realizar a
analise de nossa economia, nao sao de molde a
atender as necessidades de informes de nocssos
administradores publicos.

- Uma vez terminado, em 1945, o regime de
esforco de guerra, alguns economistas e, além dé-
les, muitas outras pessoas, esperavam que sobre-
viesse uma notavel escassez, enquanto a indastria
se estivesse equipando para voltar ao regime de
producao prépria dos tempos de paz. Entre doze
e dezoito meses depois, pensavamos, ainda, que &
indGstria americana levaria varios anos, talvez
cinco, no maximo, pera poder atender as necessi-
dades dos consumidores. A receita corrente usada
para suprir as necessidades de consumo seria,
entdo, suplementada com as economias de guer-
ra, assegurando-se, dessa maneira, grande e emplo
mercado para os produtos industriais dos Esta-
dos Unidos. Depois disso, viria o refreamento pro-
longado, ocasido em que a indistria privada seria
perturbada pelos mesmos males que geraram a
crise de 1930. O govérno federal teria, entao, que
restaurar aquela espécie de consércio cuja forma-
céo fomentara naqueles anos, esperando-se que o
fizesse mais decisiva e eficientemente do que ous
trora.

Essas idéias tinham por base outras hipé-
teses essenciciis. Esperavamos, por exemplo, que a
recuperacdo européia se processasse rapidamente
e que os Estados Unidos, com iguzl presteza, des-
mobilizassem suas fércas armadas e sua economia
de guerra. Esperavamos, também, que cooperasse
a Rassia com as poténcias ocidentais em seus es-
forcos para impedir que uma nova nacdo alema
tomasse, no futuro, o caminho da luta. Dentro
dos Estados Unidos, o principal problema seria
descobrir o equivalente econémico da guerra -—
os fatbres que nos propiciassem empregos € pro-
ducdo abundante em tempo de paz. Tendo em
vista essas perspectives, o govérno federal fei au-
torizado, por meio do War Mobilization ard Re-
conversion Act, de 1944, a fazer empréstimos 0s
governos estaduais e locais para que Zles prepa-
rassem seus planos de obras pablicas. Ja em 1946,
o Employment Act parecia ser uma previsio de
que, em pouco tempo, seriamos obrigados a por
em execucdo planos governamentais coordsnados
a fim de evitar ou; pelo menos, mitigar uma crise
inevitavel.

O que aconteceu, porém? A recuperacao eu-
ropéia processou-se vagarosamente e, durante um
certo tempo, pareceu até seria mesmo a ameaca
de que essa recuperacdo nao poderia jamais e de
modo algum consumar-se. As contribuicoes ame-
ricanas 3 UNRRA seguiram-se as concesstes de
¢ éditos deselegantemente tachados de “post-

UNRRA”. Finalmente, em junho de 1947. Mars-
hall propoés nova modzalidade de auxilio 2 Europa,
proposta essa de que resultou, em 1948, o Euro-
pean Recovery Plan'e a Economic Cocperation
Administration. Gastaram-se bilhdes de délares
por ano, a partir de 1946, com a assisténcia eco-
noémica aos paises europeus.

Em segundo lugzr, a Rissia muito cedo de-
monstrou sua crescente disposicao para promover
a realizacao de seus préprios objetivos nacionais
ou comunizantes na Europa e na Asia. Dentro
de pouco tempo estava a Europa dividida de
novo, em partidos anteigénicos, dominado um pela
ideologia comunista e sob a tutela de Moscou,
enquanto o outro sobrevivia, exclusivamente, ém
virtude da assisténcia americana. Esqueceu-se a
Alemanha em proveito da Italia, da Franca e da
Inglaterra. O bloqueio de Berlim pelos russos, em
1948, foi, apenas, um incidente teatral no meio de
um conflito de propor¢ées muito maiores.

Nestas circunstancias, ndao pudemos, nZc ou-

samos desmobilizar nossas forcas armadas. Os

créditos para fins militares atingiram o seu ponto
mais baixo: dez mil milhoes de dolares ao findar-
se o ano fiscal, em 30 de junho de 1948. No ano
anterior, o primeiro ano real de paz, as verbas
para as forcas armadszs foram de treze mil mi-
1hoes. No ano fiscal que terminou em junho de
1949, essas verbas ja haviam ultrapassado a casa
dos quinze mil milhdes. Hoje, jA ninguém espera
que possam diminuir esszs despesas. Sabe-se, ao
contrario, que elas sofrer@ao, nos proximos anocs,
sensiveis aumentos.

Os planos de assisténcia aos veteranos, pla-
nos ésses aprovados pelo que se chamou de “G —
I Bill of Rights” de 1944, custaram ao Tesouro
americano de seis a nove mil milhoes de ddlares
por zno desde que terminou a guerra. Dentro
de dois anos, porém, essas despesas sofrerac sen-
sivel reducao, desde que nao sejam aprovados
outros planos de assisténcia da mesma natureza.

O, resultado de todos ésses fatos nao foi, po-
rém, um orcamento federal vultoso. O elemento
immportante é que o principal problema economi-
co do govérno nos ultimos quztro anos foi a di-
visao dos recursos materiais do pais pelos prin-
cipais planos dos governos federal, estaduais e
locais, com a assisténcia zo0s consumidores = com
a formacao de capitais privados. Acontece, po-
rém, que nao dispomos de maquinaria adminis-
trativa e nem de boa vontade geral para enfren-
ter essa situacao.

Por isso, adotamos, realmente, uma “eco-
nomia politica” no apés-guerra, isto é, uma eco-
nomia em que a pressao politica e os grupos par-
tidarios rivais concertaram, a martelo, um gros-
seiro entendimento a respeito da meneira por
que deveria ser dividido o esférco produtivo na-
cional entre os principais benefici4rios: govérao,
consumidor, produtor e outras entidades impor-
tantes.

Nossos pontos de vista a respeito des acdmi-

nistracdo e as instituicoes administrativas estio,
porém, desatualizados, isto é, ndao acompanhiram
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a marcha dos acontecimentos. Parece que o Pre-
sidente da Republica sugeriu que a unica alter-
nativa seria uma restauracao dos 6rgaos publicos
que, durante a II Grande Guerra, se encarrega-
ram da distribuicdo de nossos recursos nacionais.
Essa sugestao, foi, porém, rejeitada, tanto pelo
Congresso como pelo publico em geral.

Subsiste, portanto, o seguinte problema: como
seriam, pois, divididos nossos recursos para efeito
de financiamentos de programas de acao que, jun-
tos, exigiriam um esfoérco produtivo maior do que
a nacao, em geral, pode ou deseja despender ?

No setor federal, temos uma Junta de Con-
sultores Econémicos mas ainda ndao possuimos um
.orgao eficiente encarregado de coordenar os pla-
nos de construcdo de casas, de aproveitamento
de nosso potencial hidraulico, de educagao, de
bem-estar social e de desenvolvimento agricola,
a nao ser que o Bureau do Orcamento se esforce
para alcancar ésse objetivo através de um instru-
mento inadequado que é o sistema orgamentario
Jda Uniao.

A Task Force on Natural Resources, da Co-
missdao Hoover, afirmou, ha pouco, que a autori-
zacao para a execucao das obras de aproveita-
mento de recursos hidraulicos, importou numa
despesa de dez bilhoes de doélares, mais do que
a importancia total reservada para ésse fim, de
1789 a 1941. No entanto, outras obras de hi-
draulica no valor de outros dez bilhdes ja estao
consideradas nos planos previamente elaborados
pelos o6rgaos interessados pelo assunto.”

Primeiro a Task Force on the National De-
fense e, mais tarde, a propria Comissdao Hoover,
criticaram, acerbamente, a National Military Es-
tablishment por causa da questdo de economia,
dizendo:

O aspecto mais incémodo da atual Organiza-
cao da Seguranca Nacional é o do custo vultoso
do Estabelecimento Militar Nacional... Ele ja
representa um pesado encargo para a economia
civil e para os recursos bdsicos financeiros, hu-
manos e materiais de que dependem, realmente,
¢ esférco militar. Os servicos, ndo obstante, con-
tinuam a funcionar segundo planos e idéias que
nos impordo, a menos que sejam modificados, um
encargo ainda maior nos anos futuros. H&, po-
rém, davida generalizada quanto ao fato de se-
rem ou nao realmente empregadas essas somas
de maneira eficiente ou mais adequada aos nos-
sos recursos humanos e materiais que sao partes
tao vitais quanto as armas para nosso esférco de
guerra (1).

A Comiss@o, por sua vez, ressaltou que as
propostas orcamentarias das forcas armadas refle-
g ’ 2 3
tiram “uma falta de compreensdo realista dos fa-

(1) The Commission on Organization of the Exe.
cutive Branch of Government (Task Force Report on Na-
tional Security Organization) — Apéndice G. , Dags. 45
e 46 — Washington, 1949,

tores econdmicos e sociais da seguranca nacional

pelos trés departamentos militares” (2).
Acontece, porém, que a Comissao Hoover,

muito embora sentisse o problema bésico, jamais

- 0 compreendeu muito bem, ndo apresentanto

qualquer proposta de solucdo para o mesmo. So-
mente no setor do aproveitamento dos recursos
hidraulicos se dispés a Comissdo a propor a cria-
cao de nova maquinaria administrativa, Reco-
mendou, de fato, que se instituisse um Board of
Impartial Analysis for Engineering and .Architec-
tural Projects “que faria a revisdo de todos os
planos” provindos do Departamento do Interior
“quanto ao seu valor econémico ou social, co-
municando os resultados dessa revisao ao Presi-
dente e ao Congresso”. Essa recomendacio pa-
rece razoavel, mas a Comissdao nao foi muito
além. Nos primeiros quatre anos do periodo de
apés-guerra, o govérno federal muito contribuiu,
por forga das circunstancias, para criar uma si-
tuacao dificil, impondo aos nossos recursos eco-
nomicos um esfér¢o excepcional, a fim de atender
as exigéncias que lhes sdo feitas. Administrativa-
mente, porém, nao estamos preparados para di-
vidir ésses recursos de modo definido e em tér-
mos das necessidades mais prementes.

Para dizer a verdade, o ano de 1949 foi de
incerteza econémica geral. Fomos advertidos, al-
ternadamente, de que a nacgao estava a beira de
uma queda consideravel em matéria de produgao
e emprégo, de um lado, e, de outro, que ja es-
tava em fase de execucdo um reajustamento de
precos e de esforgos produtivos, reajustamento
ésse indevidamente retardado e que, finalmente,
nao havia razoes para alarma! O President’s Eco-
nomic Report do coméco de 1949 ainda falava
de inflacao, distribuicdo das matérias-primas e ado-
c¢ao do sistema de contréle seletivo dos precos.
O relatério do meado do ano tentou mostrar-se
alentador no tom adotado, mostrando as razoes de
ndo se esperar uma queda continua ou de larga
escala na producdo e no emprégo.

Essa incerteza pos a mostra o deploravel es-
tado de nossos conhecimentos economicos. Quais
sao, afinal, as conseqiiéncias econdomicas das
atuais atividades do govérno, com seu alcance
¢ magnitude previsiveis? Acreditando-se que as
despesas nao sofrerdo modificacbes apreciaveis,
teriam um resultado econémico diferente ou ha-
veria uma diferenca qualquer de correlacao entre
essas atividades? Quais seriam os efeitos econdmi-
cos do atual sistema tributario e da administracao
da divida pablica? Nao sabemos quais as respos-
tas cabiveis; mas a maioria das que nos foram
sugeridas parecem ser principalmente uma rea-
firmacdo das crengas e preconceitos tradicionais,
em vez de uma conclusdo ou conhecimento digno
de crédito.

E possivel que eu espere demasiado da ad-
ministracdo puablica. Talvez eu espere muito da

(2) The Commission on Organization of the Exe-
cutive Branch of the Government (The National Security
Organization) Washington, 1944, pag. 11.
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inteligéncia dos homens como orientacao para
nosso comportamento. Eu nao menosprezo, de
certo, uma “economia politica’”. Nossos proces-
sos politicos, como o conhecemos, devem, em 1l-

timo recurso, definir quais sao os nossos proble-

mes fundamentais, inclusive a divisao dos recursos
econémicos.

Eu gostaria, porém, de ver nossas institui-
¢oes administrativas postular os casos de nossa
época e revelar uma melhor compreensao dos
problemas béasicos do govérno de nossos dias.
Gostaria, também, de ver as instituigoes adminis-
trativas tentando, com mais energia, aperfeicoar
as técnicas e a ciéncia da atividade governamen-
tal.

Nao posso, no entanto, chegar a nenhuma
conclusao, exceto a de que até agora nao desco-
brimos a maquinaria administrativa adequada ou
o conhecimento necessario para que o gOVEerno
possa, servindo-se¢ de ambos, assumir a lideranca
no campo da determinac@o dos objetivos economi-
cos basicos e assegurar sua consecugao.: Uma
parte désses objetivos deve ser a de promover &
prestacdo de servicos que nosso govérno federal
pode prestar, especialmente os de seguranca na-
cional, incluindo assisténcia a Europa. Deve-se
considerar, também, haver os interésses do consu-
midor. Até hoje, a espécie de planejamento eco-
némico que realiza o govérno nada mais é do
que uma simples necessidade politica aparente e
uma inutilidade administrativa.

A falha apontada deve ser, de certo, o fato
administrativo mais importante de nossa experién-
cia no apoés-guerra.

1I

O segundo fato importante aqui examinado
resultou, diretamente, do primeiro: a crise do go-
vérno local nos Estados Unidos. Nossas munici-
palidades sdo, materialmente, obsoletas e vacilan-
tes, sempre a beira da insolvéncia. Durante os
cinco anos de guerra, as cidades americanas re-
dluziram necessariamente suas atividades no setor
das obras ptblicas. Terminado o conflito, po-
1ém, verificou-se que os recursos financeiros mu-
nicipais s6 permitiam que se atendesse, apenas,
a algumas das necessidades mais urgentes em ma-
téria de melhoramentos.

Em 1930, os fundos da P.W.A., da W.P.A.
e de outros érgaos federais (3) permitiram que
muitas comunidades urbanas construissem pon-
tes, parques, areas de recreacgao, escolas, hospi-
tais, aeroportos etc. Com excecdo, porém, das ne-
cessidades extraordinarias do pais, todas elas li-
gadas diretamente ‘as atividades militares (fa-
bricas e instalacoes militares de téda a natureza),
as verbas do govérno federal reservadas para as
obras piblicas desapareceram, completamente, de-
pois de 1941. Somente algumas estradas, campos
de pouso e, eventualmente, hospitais, foram em

(3) N.T. — Public Works Administration, Works
Progress Administration, etc.

parte financiados pelo govérno federal de 1945
em diante. Por isso, sdo inGmeros os prefeitos,
os conselhos municipais e as associagoes que es-
peram a depressdo para nela encontrarem zs so-
lugoes para as prementes necessidades do govérno
local. Em noussa sociedade, predominantemente
industrial, as comunidades wurbanas abrigam
mais de cem milhGes de habitantes, acontecendo,
além disso, que a maioria déstes reside em gran-
des areas metropolitanas. Essas areas nao cons-
tituem, porém, de modo nenhum, um ambiente
ideal. Nossas ruas sao muito estreitas ou perigo-
sas. O trafego de automoéveis congestiona quase
todas as vias publicas, o que nos permite vatici-
nar que, dentro em pouco, seremos uma nacio
que vive em “ordem de marcha”, em constante
movimento, porque nao ha lugar pzra estacionar-
se. Construimos amplas avenidas a fim de facilitar
0 acesso ao centro das grandes cidades; mas, quan-
do atingimos ésse centro, nao encontramos ai lu-
gar para, estacionar o nosso carro. Nossos edifi-
cios escolares sao velhos, inadequados e superlota-
dos. Precisamos de parques e playgrounds, onde
se fizerem necessarios. Nossas casas sao amon-
toadas uma sobre as outras. O valor de nossos
terrenos € muito elevado e muitas unidades re-
sidenciais sao improprias para um americano ne-
las viver. Nossas leis sobre construcao de pré-
dios sao, em sua maioria, antiquadas e o seu des-
respeito parece ter sido permitido em carater
perpétuo. Nossas industrias se -ampliem e tra-
balham com aproveitamento de téda a sua capa-
cidade; mas necessitamos de mais hospitais e de
melhores medidas de defesa da saide do povo.
Acrescente-se a isso o fato de serem inadequadas
as terminais de nossas estradas de ferro, de nos-
sas vias aéreas e rodoviarias.

Como vimos, o quadro nao é zgradavel!

De um lado, nosso crescente nimero de ur-
banistas traca planos e prepara as plantas das
comunidades urbanas, das ruas, parques e edifi-
cios publicos; mas os prefeitcs e os verezdores
véem, com desespéro, essas plantas: de onde héa
de vir o dinheiro? As finangas municipais atingi-
ram o respectivo limite. Com excecao das arees
recentemente construidas, nossas cidades nao po-
dem, atualmente, esperar aumento de arrecadzcio
conseqiiente do imposto sébre iméveis. Algumas
de nossas grandes cidades ja atingiram os limites
maximos no setor das dividas.

Estamos procurando, hoje, construir melhores
comunidades urbanas e prestar mais amplos ser-
vicos municipais numa base estavel de contribui-
¢do em matéria de tributos. Isto, porém, ndo pode
ser feito. Por isso, as municipalidades apelam,
cada vez mais, para os governos federal e esta-
duais para que éstes fornecam recursos as admi-
nistracoes locais.

O ponto crucial do problema do govérno
local é, pois, o seguinte : a area local é, acima de
tudo, uma area administrativa em que se prestam
servicos e se criam as facilidades requeridas pelo
aglomeramento de pessoas ou pela execucdo de
trabalhos tipicamente essenciais de govérno, como
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os de promocao da educacao e de satde publica.
A administracao local é a nossa mais antiga forma
de administarcao. Até 1933, era ela, realmente, a
nossa unica zdministarcdo estavel, definida, con-
tinua e de amplas proporcoes. Se é verdade que
até aquela data possuiamos uma fradicdo ameri-
cana em matéria de servico civil, essa tradi¢ao era
o nosso govérno local. Mas ésse vasto campo de
administracao publica foi pésto de lado nos ulti-
mos dez anos. A excitacao da guerra e dos inci-
dentes internzcionais e nacionais de apos-guerra
fizeram com que fosse quase completamente es-
quecido o govérno local, exceto quando o amal-
dicoamos por causa das interrupcoes do trafego
ocorridas quando vamos ou voltamos do traba-
lho. As necessidades da administracdao local tém
sido vistas por alto em seus pontos mais sensiveis:
as fontes de receita.

O govérno federal tem, realmente, absorvido
uma parcela tao consideravel do -esfér¢o produ-
tivo nacional que a situacao de nossas comunida-
des locais passou a ser vista como assunto de se-
gundo ou terceiro plano, menos importante, tal-
vez, do que um novo zparelho de televisdo ou um
novo automovel.

O planejamento urbano ja nao pode mazis
ser geografico; éle deve ser de natureza fiscal.
Qual a parcela de nossos recursos nacionais que
podemos ou desejamos reservar para o melhora-
mento do meio fisico de nossa comunidade local?
Hoje, s6 estamos preparados para responder a essa
questao pelo processo politico que féz da estabi-
lidade do imposto sdbre iméveis o maior bem.
Vejo com bons olhos essa medida, mas acho que
devemos enfrentar, realisticamente, as consequén-
cias de nosso julgamento.

Nao ha, provavelmente, esperanca de uma

"melhoria importante e de amplo alcance para nos-

sas comunidades urbanas, se nao depois de atendi-
das nossas urgentes necessidades de seguranca na-
cional ou quando decidirmos, como nagao, a gastar
menos com a satisfacio de nossos desejos parti-
culares em favor da satisfacdo de nossas necessi-
dades coletivas de escolas, playgrounds, ruas e ou-
tras facilidades que criam os ‘meios necessarios a
vida da maioria dos americenos.

II1

O terceiro importante fato de apds-guerra no
campo da administracdo publica americana foi,
a meu ver, o trabalho da Comissao Hoover, de
1947 a 1949. Poucas pessoas nao concordarao
que ésse exame da organizacdo e do funcionas
mento do Executivo federal foi a mais ampla e
melhor divulgada especulacido dessa espécie que
ja se féz nos Estados Unidos. Suplantamos nesse
terreno o que foi feito pela Taft Commission, pelo
Brown Committee, pelo President’s Committee on
Administrative Management e pelo estudo reali-
zado pela Brookings Institution para o Byrd Com-
mittee. Esse fato isolado ndo justificaria, porém,
sua inclusao entre os principais acontecimentos dos
altimos anos. Ha, no entanto, varias e diferentes

razoes que, aliadas, umas as outras, parecem tor-
nar o trabalho da Comissao uma ocorréncia me-
moravel.

Parte da sua importancia reside, exatamente,
no que ela nao féz! Os térmos por que foram pre-
vistas as atribuicoes da Conimission on Organiza-
tion of the Executive Branch of the Government
pela Lei n° 162 do Octogésimo Congresso, nao
foram amplos; foram extraordinarios! Além das
referéncias usuais & economia, duplicacio de tra-
balho e reagrupamento de atividades de natureza
afim, a lei declarou que era objeto do Congresso
“promover a economia, a eficiéncia e o melhora-
mento dos servicos... por meio da definicao e
limitacdo das funcoes, dos servicos e atividades
do executivo”.

Essas disposicoes podiam ter sido interpre-
tadas de muitos modos. De uma maneira geral,
porém, a Comissdo procurou ignora-la. O resul-
tado foi a confirmac@o implicita das tendéncias
gerais dos Ultimos vinte e cinco anos, relativa-
mente ao desenvolvimento da administracao fede-
ral. Nao s6 foi redefinido o papel do Chefe do Exe-’
cutivo como administrador como foi considerada
necessaria e conveniente essa redefinicdo. Os ser-
vicos a cargo do govérno federal foram conside-
rados como indispensaveis. A Comissao disse que
os atos do govérno federal eram consequéncias de
processos politicos nacionais e que, por isso, nao
era sua intencao julgar seus resultados. Ela se li-
mitou a examinar a maneira por que o govérno exe-

_cuta seu trabalho e, quanto as relagoes entre a

administracdo e o legislativo, evitou fazer qualquer
comentario especifico. Tendo em vista as Gltimas
tendéncias no sentido do exercicio de uma severa
vigilancia- (sugerida no Legislative Reorganization
Act, de 1946, e consubstanciada no Atomic Ener-
8y Act, no Taft-Hartley Act e no Economic Co-
operation Act) essas reticéncias sao o que ha de
mais notavel.

A Comissao Hoover reuniu, em sua grande
maioria, uma equipe consideravel de proeminen-
tes homens de negdcios, além de outros cujos co-
nhecimentos nao interessavam, diretamente, o
campo do govérno, ou, melhor, que diziam res-
peito a setores da atividade privada. Viérias ins-
tituicoes consultivas particulares fizeram, além
disso, pesquisas para a Comissd@o; mas, apesar
disso, os relatérios dos varios grupos que a consti-
tuiram revelavam, via de regra, grande simpatia
pelos problemas de administragdo publica e nao
registravam nenhuma prova alarmante de fracasso
administrativo dos o6rgéaos oficiais.

As contribuices positivas da Comissao fo-
ram varias. Ela deu sentido de “érgdo de servi-
cos gerais” a administragao superior do ramo exe-
cutivo do govérno. Realgou a economia e o aper-
feicoamento do servico publico, economia e aper-
feicoamento ésses que poderao resultar de um me-
lhor tratamento das atividades “meio”, tais como
as de administracao de material, documentacao e
arquivos; propos uma nova e fundamental refor-
ma no setor orcamentario; relativamente as dupli-
cacoes e superposicoes em matéria de organiza-
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¢do, pediu urgéncia para a criacdo de um novo
Water Development Service e de uma United
Medical Administration; sugeriu, também, revisao
geral dos Correios, revisdo essa que seria a pri-
meira a ser realizada desde os tempos em que
George B. Cortelyon foi Administrador-Geral dés-
se departamento; ratificou as modificacoes ji ope-
radas no servigo civil e apresentou varias propos-
tas de aperfeicoamento dos processos de trabalho.
Cada uma dessas contribuicbes representou um
progresso substancial na presente situacao.

" Finalmente, a Comissdo definiu, categorica-
mente, a necessidade de adocdo de uma hierar-
quia de autoridade e responsabilidade no orga-
nismo administrativo. A idéia ndo é nova, mas a
prépria  President’s Committee de 1937 evitou
tazer a respeito uma definicdo mais franca do
ideal teérico. Para o autor, esta é, talvez, a parte
mais discutivel da filosofia da Comissdo. Acre-
dito, porém, que o papel do Presidente da Rept-
blica na administracdo é inatacAvel, mas, também,
creio que sua responsabilidade é mais politica do
que administrativa. A supervisdo presidencial dos
departamentos e demais unidades do servico pi-
blico deve ser, necessariamente, parcial e espora-
dica. A Constituicio conferiu ao Presidente au-
toridade mais ampla do que éle necessita para rea-
lizar ésse prop“sito e cumprir, também, com o re-
féorco da tradicdo politica, as obrigacoes de sua
responsabilidade.

Nés ndo podemos, creio eu, impor um siste-
ma comum em matéria de autoridade e respon-
sabilidade no setor dos departamentos, enqur
nao desistirmos de fazer, arbitrariamente, os agru-
pamentos administrativos em nome da “integre-
cao” e do “alcance do contréle.” Penso que pre-
cisamos de mais e ndo de menos departamentos
«té conseguirmos agrupar as atividades com uma
certa margem de unidade, com um proposito ge-
ral definido e com o indispensavel apoio politico.

Por que haveriamos de preferir uma estrutu-
ra administrativa monolitica numa sociedade cuja
verdadeira férca é sua diversidade, seus centros
de poder variados e antagbnicos? E’ tempo de os
planejadores aprenderem algo mais a respeito da
estrutura do poder politico nos Estados, da ma-
neira por que essa estrutura afeta as condigoes ad-
ministrativas e, também, das provaveis conseqiién-
cias de qualquer empreendimento no sentido de
atacar com éxito essas condicoes.

Nesse particular, a Comissao Hoover nio des-
cobriu nada de novo.

Seus relatérios impressionam pela atencao
publica que despertaram e pelo interésse constan-
te que provocam. Atingimos, provavelmente, em
nosso pais, aquéle ponto em que a administracdo
pablica deve consolidar seus conhecimentos, eli-
minar; sempre que possivel, os processos insegu-
ros do passado e preparar-se para os anos em que
formos obrigados a fazer muita coisa com limi-
tados recursos. A Comissao Hoover nos adverte
que ésses anos ja constituem uma ameaca sébre
nossas cabecas. Ja nao nos podemos dar o luxo
de manter uma administracdo perduléria, da
mesma forma que ndo podemos mais suportar,
hoje em dia, a exploracao desordenada de nossos
recursos naturais.

Esta é, acima de tudo, a licdo que nos di
a Comissao Hoover. E’, na verdade, uma licdo
que serve, igualmente, aos governos federal, es-
taduais e locais. Isto é o que féz da Comissdo uma
das principais ocorréncias no campo do desenvol-
vimento da administracao piblica americana nc
ap ‘s-guerra.

v

Ninguém esta disposto a discutir o papel vi-
tal que nossas atividades sociais, através do ins-
trumento de govérno, representam, agora, em nos-
sa terra. E’ uma situacdo nova e estranha para
um pais onde o individualismo foi tdo poderosc
durante mais de um século. Lutamos dez anos
contra o desemprégo, contra a queda do nivel
rendimento da indGstria e contra os baixos
cos dos produtos agricolas. Depois, cinco anos de
preparacao para a defesa e para a guerra mod’
ficaram o pznorama dos dez anos anteriores. Ter-
minado o conflito mundial, surgiu um novo mun-
do de que somos uma parte, mundo ésse em qur
nossos recursos, nossa capacidade administrative
e nossa determinacdo tornaram-se indispensaveis
a sobrevivéncia da civilizacao ocidental. A ad-
ministracao publica, de um dia para o outro, tes
que passar de uma espécie de sociedade para ou-
tra totalmente diferente. Nao admira, pois, que
os administradores estivessem confusos e incertos.
Quem ndo o estaria?

Os numes tutelares de nossas instituicoes séc
a tolerancia, a experimentacdo e o progresso.

Até hoje, s@o ésses os guias da administragéo
publica americana.



