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0 Plano do Sao Francisco em Face da: Técnica
Geral de Planejamento

FUNDAMENTOS LEGAIS DO PLANO

“Sendo intencao do legislador - consti-
tuinte a realizacao pelo Govérno Federal de
um plano de salvacao economica do Sao
Francisco, transparece de logo a impositiva
necessidade de darmos ao empreendimento,
protecao adequada, visando facilitar-lhe os
meios de execugao’’

(Deputado Manuel Novais — Relatorio

Parlamentar) .

LET n° 541, que criou a CVSF definiu os

objetivos do plano geral de aproveitamento
do Vale do Sao Francisco e as incumbéncias da
CVSF em seu art. 7.°:

“a) Organizar e submeter ao Presidente da Rep(-
blica, para aprovacao do Congresso Nacional o plano geral
de aproveitamento do Vale do Sao Francisco, .jue vise a
(1) regularizacao do curso de seus rios, (2) melhor distri-
buicdo de suas aguas, (3) utilizacao de seu. potencial hi-
drelétrico, (4) fomento da indistria e da agricultura, (5)
desenvolvimento da irrigacao, (6) modernizacao dos s€us
transportes, (7) incremento da imigracao e da colcniza-
cdo. (8) assisténcia as familias, (9) amparo & educacéo
e saude, (10) e exploracao de suas riquezas;

b) dar execucao ao plano constante na letra a), de-
peis de aprovado pelo Congresso Nacional;

c) assistir e encaminhar para outras areas as popula-
coes que forem deslocadas por exigéncias dos trabalhos
efetuados na regiao; .

d) coordenar a acac das unidades administrativas
federais, estaduais e municipais para a execucao dos ser-
vicos publicos respectivos, ao aplicarem dotacoes oriun-
- das do art. 29 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Lransitérias’’ .

Interpretando o dispositivo legal o Regimen-
to da CVSF aprovado pelo Decreto 26.476 de
17-3-49 define como finalidades da CVST :

“I — elaborar o plano geral destinado ao aproveita-
mento do Vale do Sio Francisco.

II — dar execucdo ao referido plano diretamente ou
por intermédio de outros érgaos administrativos do servico
puablico, depois de aprovado pelo Congresso Nacional.?’

, Depois de pormenorizar as atribuicdes da
CVSF o Regimento assim define os ohietivos do
plano :

“Art. 3.° O plano geral destinado ao aproveitamento
do Vale do Sao Francisco, tendo em vista os objetivos
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nacionais, sociais e economicos de que se reveste o em-
preendimento sera elaborado visando :

I — a regularizacao do regime fluvial;
II — o controle e a utilizacdo das aguas;
III — o melhoramento das condicoes de navega-

bilidade do rio Sao Francisco, de sua barra 2 de sevs
afluentes;

IV — o aproveitamento do potencial hidrelétri-
co; :
V — o desenvolvimento da irrigacao e da aguda-
. gem;
VI — o aparelhamento dos portos fluviais;
VII — a ampliacaos do sistema regional de trans-
porte;
VIII — a melhoria do trafego fluvial;
IX — a ampliacdo da réde de comunicagoes;
X — o saneamento dos nficleos urbanos e das
zonas rurais;
XI — a protecao das localidades ribeirinhas e das
margens dos rios contra as inundacoes e erosoes;
XII — a urbanizacao regional; :
XIII — a exploracao e conservacao das riquezas mi-
nerais, da fauna e da flora;
XIV — o reflorestamento das terras;
XV — o aproveitamento racional das terras;

XVI — o fomento da produgéo;

XVII — o incremento da imigracdo e da coloniza-
c4o0; L
XVIII — a educacao e o ensino profissional;
XIX — o amparo a sa(ide e assisténcia as popula-
coes;
XX — a defesa dos interésses coletivos, inclusive

pela desapropriagao das areas necessarias’’.

Tanto a Lei n.° 541 como o Regimento devem
ser compreendidos a luz do dispositivo constitu-
cional constante do art. 29 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias que é o seguin-
te:

“Art. 29, O Govérno Federal fica obrigado, dentro do
prazo de 20 anos, a contar da data da promulgacio desta
Constituicao, a tragar e executar um plano deé aproveita-
mento total das possibilidades econémicas do rio Sao
Francisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente,
quantia nao inferior a 1% de suas rendas tributérias’

Este dispositivo estabelece claramente que :

a) o plano que se tem em ‘vista tracar e executar
deve abranger toda a bacia hidrografica do rio Sdo Fran-
cisco, e, por isso, se caracteriza como um “plano regional”
de acérdo com a terminologia em uso;
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b) tal plano deve ser de cardter econdmico, isto é,
deve visar precipuamente o aproveitamento das possibili-
dades econdomicas da bacia;

¢) o plano deve ser fotal ou geral, isto &, ndo deve
restringir-se a aspectos parciais do aproveitamento eco-
némico do vale;

d) o plano terd uma duragdo limitada — 20 anos a
contar de 1946;

e) o custo de execucdo do plano esta Ilimitado ao
minimo anual correspondente a 1% das rendas tributarias
do Govérno Federal.

As limitacoes impostas ao planejamento sao
as seguintes : a) na extensdo da area a ser trata-
da; b) no cardter fundamentalmente economico
do empreendimento; ¢) no prazo de sua execucao;
d) no custo minimo das obras e servicos que elas
pressupoem.

A enumeracdo de objetivos constantes da lei
e do regimento ja significou uma primeira etapa
do planejamento apesar da amplltude de seus ter-
renos.

Se a interpretacdo da letra dos ilextos legais
¢ indispensavel para o esclarecimento dos objeti-
vos de Plano do Sao Francisco, a analise cultural
do problema em face dos conceitos e iddéias que
- éle envolve é que justificard a estrutura do plano
a ser elaborado.

ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS NO VALE

“Ndo é demasiado ressaltar que as pro-
porcoes do vasto empreendimento, interessan-
do diretamente diversos Estados da Federa-
cdo e respectivos municipios, constituem le-
gitimo desafio & nossa capacidade de traba-
lho coordenado’. .

(Mensagem Presidencial — 1948).

Uma primeira consideracdo é essencial : — a
CVSF nido tem como finalidade substituir téda
estrutura governamental que atua no Vale, quer
federal ou estadual. Ela é uma organizacao que
se destina a suplementar e coordenar, na medida
do possivel, as atividades de véarios érgéos minis-
teriais e estaduais que se empenham em ativida-
des de fomento e economia da regido. Na ver-
dade, éste aspecto se define melhor quando se
considera o volume de recursos a mobiiizar, em
face das necessidades regionais. Se toda ativi-
dade de fomento, de transportes, de aparelhamen-
to econdmico e assisténcia social deve correr por

conta dos fundos da CVSF, a regido 1o Sao Fran-.

cisco ndo poderia ser recuperada na escala que
se pretende. Para que ela assista a um surto
razoivel de progresso serd necessario que, além
. das verbas da CVSF, continuem a se encaminhar
para o vale os recursos normais da administra-

cdo. Naturalmente, se a CVSF se envolver em

todos os aspectos da administracdo econdmica do
vale, os outros érgdos publicos se retrairéo. pro-
_curando desviar sua atengao para outras regioes
do pais.

Estas consideracdes justificam que a CVSF
evite desenvolver sua atividade em determinados
setores, onde a atividade de outrcs érgdos é satiss
fatéria, e concentre os seus esforcos em torno de

questoes que, sendo essenciais, ndo sdo tratadas
com os devidos recursos. E’ indispensavel que
sejam selecionados os objetivos que rossam cons-
tituir um esquema estrutural logico de planeja-
mento.

Como n#o existe um modélo tGnico de plane-
jamento que se aplique a todos os casos, é indis-
pensavel que estudemos a experiéncia de outros
povos e as idéias adquiridas em térno da elabo-
racdo de planos semelhantes ao que nos é pro-
posto

Devemos compreender bem o sentido das pa-
lavras que se encontram na Mensagem do Senhor
Presidente da Reptblica ao Congressc Nacional

(1948).

“Nao se deve subestimar, entretanto, as dificuldades
dos trabalhos para a execucao do Plano do Sao Francisco.
E’ a primeira tentativa. em nosso pais, de planejamento
regional, cujo maior obstaculo ndo estd em projetar dester-
minadas obras e servicos, mas em selecionar e executar os
de maior repercussao na vida econdmica e social das po-
pulagoes interessadas, condicionando por outro lado, o ini-
cio de qualquer obra a existéncia de suficientes recursos
humanos, técnicos e financeiros, para sua realizacao der-tro
dos prazos prefixados”.

“Nao é demais ressaltar que as proporcoes do vasto
empreendimento, interessando diretamente diversos Estados
da Federacdo e respectivos municipios, constituem legiti-
mo desafio a nossa capacidade de trabalho. coordenady,
pondo a prova a administracdo federal e o espirito de
cooperacao dos diferentes Orgdos ou departamentos que
intervirao na sua execucao. Ademais, é esta. na verdade,
magnifica oportunidade para o estabelecimento de lacos
federativos mais estreitos e para o aperfeicoamento do sis-
tema de relacoes entre os diversos niveis de govérno.

IDEIAS GERAIS SOBRE PLANEJAMENTO

“Plarming is a new name for an old
activity. Men have taken thought of tomor-
row wherever individuals or groups have
exercised prudence and common sense. They
have done so largely as a matter of course.
Such looking ahead can also b2 done sys-
tematically. It is the new needs and oppor-
tunities for planning which justify the spe-
cial attention which is being given to it”’.

(Hillman — Community Organization
and Planning)

Planejar é estabelecer um método de acao.
Planejar é inverso de improvisar. No dizer de
Galloway : “In simple terms planning is organized
foresight plus corrective hindsight”. (1)

Para executar uma dada obra ou conjunto
de obras devem ser cumpridas as seguintes fun-
coes, que, em conjunto, constituem a arte de ad-
ministrar, segundo a linha de raciocinios de Fayol
(2) e seus discipulos.

a) Investigar;

b) Prever;

c) Planejar;

d) Organizar;

e) Coordenar;

(1) GALLOWAY — GEORGE B. — Planning for
America — Henry Holt e Co — N.Y. — 1941.

(2) FAYOL — HENRI — Administration Industrielle
et Generale — Dunod — Paris — 1927.
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de investigacdo e de previsdo,

f) Comandar;
g) Controlar.

A funcao de planejar pressupoe um esforco

A execucao da
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obra planejada exige organizacao, coordenacio, co-
mando e contrdle.

Se é verdade que um plano depois de estudado
‘pode ser apresentado sob a forma singela de um
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quadro de obras ou servicos a executar em etapas
sucessivas — também é certo que planejar é o
método de escolher as obras ou servicos mais acon-
selhaveis entre todas as alternativas que se apre-
sentam. Pressupde, por isso, a analise dessas al-
ternativas através de investigacoes, anteprojetos,
projetos e orcamentos, que as caracterizem em
fcrma que permita o seu confronto.

Um plano que nao se apoia em investigacoes
amplas e analises de confronto detalliadas é uma
mera opiniao, sem fundamentos convincentes, sem
poder de persuasao, incapaz de garantir sua con-
tinuidade no tempo. Planejar nao é, entretanto,
preparar um programa inflexivel e invariavel que
deva ser cumprido, a risca, em um prazo mais
ou menos dilatado. E, antes, firmar as bases ini-
ciais, de um processo continuo de previsdo que se
aperfeicoe e se adapte as condigcOes emergentes.

Um plano ndo é um fim, é um meio para
se atingir a objetivos desejaveis. Nao pode; to-
davia, estar sujeito aos caprichos de algumas von-
tades. Deve buscar uma certa estabilidade, pela
fixacdo de determinados objetivos e pela adocio
sistematica de determinadas normas de agZo.

David E. Lilienthal (3) comentando as ra-
zoes pelas quais ndo existe um “Plano do Tennes-
see”, escrito e ilustrado firmando objetivos e ver-
bas, ressalta a importancia da aplicacao sistema-
tica de normas de investigacdo, de decisao e de
trabalho, como elementos de sucesso para atingir
a um objetivo final — “the unified development of
the valley”. )

Em outros setores a tarefa fundamentel do
planejador é selecionar os objetivos atingiveis, no
tablado de mil problemas presentes.

Em qualquer caso a tarefa de planejar é 1m
processo progressivo de previsdo e organizagéo.
— “Planning is a progressive, step by step process,
not a visionary master blus print of Utopia”. (4)

O que importa para o sucesso de um plano
€ criar éle uma confianca, e uma receptividade
para suas idéias, que as tornem geralmente acei-
tas. Um plano democratico exige que o cidadao
participe déle como colaborador, e nao apenas
como beneficidrio ou vitima como bem lembrou
Lilienthal. (5)

Tentemos mostrar como tem evoluido a ideia
de “plano” em vérios setores, para que possaros
firmar idéias sébre o que deva ser planejado, no
caso do Sao Francisco.

Até ha pouco o “planejamento” era a grande
panacéia universal. Como lembra Lionel Robbins
(6) esta expressao de sentido ambiguo servia para

(3) LILIENTHAL — E. DAvID — Democracie on
the march — Harper 8 Brothers — N.Y. — 1946.

(4) HILLMAN — ARTOR — Community Organiza-
tion and Planning — Macmillan — N.Y. — 1950.

(5) LILIENTHAL — E. DAvip — Democracia cn
the march — Harper & Brothers — N.Y. — 1946.

(6) ROBBINS — LIONEL — “La planificacion Eco-
nomica y el ordem internacional’” — Ed — Sudamericana
~—~ B.A. — 1943,

definir, no conceito popular, qualquer politica que
se desejasse apresentar como altamente conve-
niente. Sua ambigiiidade era precisamente o que
lhe emprestava sua grande forca de sugestao —-
“os homens nao abrigam emocoes sob o incentivo
de conceitos precisos”.

O sentido, emocional a que se associava a
idéia de planejamento foi que o tornou un instru-
mento de partidarismo politico. Em pouco os
partidos de extrema enquadravam seus objetivos
partidarios no esquema de “planos”. Os socialis-
tas e téda gama de adeptos da intervencdo esta-
tal na vida econdomica encontravam no “planeja-
mento” o método de acdo e o “leit-motiv”’ de pro-
paganda.

Nao vamos discutir aqui téda a dialética que
levou a querer se identificar “planejamento” = “so-
cialismo”. O que importa é lembrar que a idéia
de “plano” como “método puro de acdo” adquiriu
gradativamente sua independéncia do conceito de
“plano”, como método de acdo monopolizado por
determinadas correntes politicas.

Se é inegavel que a aplicacdo extensiva de
métodos de planejamento permitiram reconheci-
dos sucessos politicos em certos paises, ndo é me-
nos verdade que elaboracdo e execucao e ypla-
nos, libertados de influéncias politicas partidarias,
tém apresentado resultados decisivamente favora-
vels em varias partes do mundo.

Como lembra Max Lerner citado por Gallo-
way : “Planning is not in itself socialism or capi-
talism or facism. It is collectivism applied to the
major processes of the economic system’.

Vamos tentar uma sintese da evolucio da
nocao de plano nos Estados Unidos, que nos ofe-
rece licoes esclarecedores sobre o comportamento
de uma democracia em face da necessidade de
planejamento. Como lembra Anhaia Mello (7),
planejar é uma tradicdo americana e data do
inicio da vida nacional. A primeira “planning
board” foi sem duvida a Convencao Constitucio-
nal, pois que a Constituicio Americana é um plano
econémico nacional em grande estilo. E Was:
hington, que planejou a Constituicao, foi também
o primeiro urbanista americano; pessoalmente es-
colheu e mediu os terrenos do Potomac, cnde
situou a Capital Federal, colaborando ainda, com
Jefferson e I’Enfant, no plano da cidade.

Trés linhas da evolugéo se destacam e se
completam no quadro do planejamento america-
no: uma derivada do movimento de orgzanizacio
cientifica do trabalho, do “scientific managemeni”’;
outra do movimento urbanistico, do “city planning
mouvement”, e finalmente, uma terceira, deriva-
da do movimento em prol da conservacio dos

recursos naturais, do movimento de ‘*conserva-

tion” e “reclamation”. Naturalmente ésses movi-
mentos se refletem no desenvolvimento das teo-

(7) ANHAIA MELLO — LUIS — “A National Plan.
ning Board” e o Plano Nacional dos Estados Unidos” .
Boletim do Instituto de Engenharia — Sao Paulo --
1937.
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rias sociolégicas, e recebem delas sugestdes e cri-
ticas.

Escolhemos para area de observagao das va-
rias tendéncias de planejamento, os Estados Uni-
dos, porque éste pais tem conseguido desviar-se da
senda dos planos de intervencao no conjuuto das
atividades econémicas, tentando acomodar as exi-
géncias de planejamento regional, ou de plane)a-
mento do aproveitamento dos recursos neturais
¢ outros aos postulados da livre iniciativa e aos
principios da democracia. No dizer de Galloway
as experiéncias de planejamento norte-americanas
se caracterizam de forma singular porque “it was
the aim of the liberal plan of the classical eco-
nomists to create a framework withim which pri-
vate plans might be harmonized. It is the aim of
modern planning to implement the plans of pri-
vate enterprise and to supplement them, where
necessary, by public activity”.

PLANO E “SCIENTIFIC MANAGEMENT”

“En réalité, les exemples donnés par
Taylor tendent tous a illustrer une idée fon-
damentale, qui est la base mémle de tout
son systeme d’organization: on ne doit ja-
mais entreprendre un travail sans'.y avoir
longuement réfléchi, sans avoir étudid ses
conditions de realisation les plus avantageu-
ses”’,

(Henri Le Chatelier — Le Taylorisme).

Derivam das idéias de Frederic W. Taylor,
e dos precursores da racionalizacdo do trabalho,
os métodos de planejamento que se criaram no
quadro da iniciativa privada, Da organizacio
cientifica do trabalho e da producgio, resultaram
os principios de administracao e govérno das in
dastrias, que conduziriam, naturalmente, ao méto-
do de planejamento das atividades de todo orga-
nismo da emprésa privada. Desde que Taylor, im-
buido da mais absoluta fé no método cientifico,
procurou investigar a estrutura da mais absoluta
fé no método cientifico, procurou investigar a es-
trutura do trabalho humano desde que Henry Ford
aplicou, num imenso império industrial a idéia de
trabalho fluente, de subordinacdo de téda uma
indGstria ao ritmo de deslocamento de um “con-
veyor”, criava-se, na economia americana, a mis-
tica do “scientific management”’. A técnica de
cocrdenacao e contréle das indastrias e negdcios
visando um maximo de eficiéncia, em pouco exigi-
ria esforcos de investigacdo, de provisdo e de orga-
nizag@o, que resultariam na elaboragdo de planacs.
Criou-se uma técnica especial de investigacdo e
previsdo das atividades privadas, com o apoio dos
imensos recursos que a ciéncia e a engenharia
vinham acumulando. No &4mbito da emprésa pri-
vada, os objetivos basicos do planejamento séo a
rentabilidade e a multiplicacdo dos capitais nela
invertidos. Em todas as etapas e niveis do- pro
cesso de producao, ésses objetivos sdo perseguidos
com o aumento de eficiéncia do homem ou do
equipamento que éle utiliza.

Das experiéncias de “planejamento” das em
présas privadas derivam ensinamentos indispen-
saveis a qualquer plano. As técnicas de investiga-
cao. de projeto e de avaliacdo orcamentaria, que
nelas se firmaram, sAo hoje imprescindiveis a qual-
quer tipo de planejamento.

Em seu sentido social mais amplo, o planeja-
mento das emprésas privadas conduziu, no Ambito
das democracias, a elaboracdo dos planos de re-
gioes industriais, em que se procura atingir a um
maximo de eficiéncia de todo um parque de in-
dastria, corrigindo os inconvenientes das aglome-
racoes desordenadas de emprésas e atividades.
Desta forma, as teses de planejamento derivadas
do scientific management, se entrosam com as
tendéncias de planejamento de areas metropoli-
tanas e de regides naturais, como veremos.

Nestes tipos de planos, de regides industriais
ruuitas vézes de iniciativa governamental, mas
quase sempre apoiadas francamente pelas empré-
sas privadas, procura-se obter o maximo de inte-
gracao das varias industrias 2o lado de uma dis-
tribuicdo especial das emprésas que permita uma
vida saudavel para todos que nelas trabalham.
Ainda derivados da iniciativa privada surgiram os
planos de eletrificacdo e outros que visam ordenar
e desenvolver os servicos de utilidade pablica.

Quem examinar a influéncia que as idéias de
Taylor, de Ford e dos técnicos americanos exer-
ceram soObre o espirito dos alemaes, que depois
da primeira grande guerra procuravam reconstruir
a indastria germanica, notara a transformacio que
se processou na concepcao individualista do “scien-
tific management”’, transmutada em “Rationalisie-
rung”, em sistema de organizacdo que devia pro-
vocar “um acréscimo de bem-estar nacional, pelo
abaixamento dos precos, um aumento da quan-
tidade e uma melhoria da qualidade dos produ-
tos disponiveis”. (8)

Os mesmos métodos que, na América, iriam
conduzir ao fastigio da livre iniciativa e da pro-
ducao individualista, serviriam de instrumento

para exaltar e fortalecer o intervencionismo ger-

maénico, de que se serviria o nazismo para edifi-
car seu império nacionalista.

Em toédas as tentativas modernas de “plani-
ficacdo econémica” descortinamos a velha conten-
da entre fisiocratas e intervencionistas, dispondo
aquéles de armas novas e novas teses, que foram
buscar na “racionalizacdo”, no “scientific mana-
gement”, na “organizacao racional do trabalho”.

Em tédas as experiéncias de planejamento
qualquer que seja o seu tipo, encontramos uma
grande contribuicao derivada das idéias de Taylor,
de Fayol, ou de Ford e de todos aquéles que pro-
curaram ordenar a economia e a vida social se-
gundo métodos racionais.

(8) ROY — CHARLES — “La formule Al!lemande
de production rationelle’”” — R. Alcan — Paris — 1929,
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PLANEJAMENTO URBANO E DE AREAS METRO-
POLITANAS

“Lo desarrollo ordenado de la region y
su articulacion mas sutil con otras regiones
constituye la tarea de la planificacion regio-
nal”’,

(Lewis Muaford — La cultura de las
ciudades)

A segunda linha de evolucao da técnica ame-
ricana de planejamento deriva da experiéncia de
vida urbana em nicleos de crescimento rapido e
vultoso, onde os interésses da coletividade se so-
brepoéem, nitidamente, aos propésitos e caprichos
individuais. )

De inicio seria um esforco de fixacao de nor-
mas, de posturas restritivas que eram impostas aos
individuos em favor da comunidade. Mais tarde
seria um movimento de renovacao da vida urbana,
um esforco de organizagao, de ordenamento das
multiplas atividades que se exercem no ambito das
cidades. Seria o inicio da fase de “planejamento
urbano” em que se procurava fixar objetivos em
forma de melhores servicos publicos, abastecimen-
tos de Agua, e de energia, transportes coletivos,
educacdo e satde publica, servicos sociais, etc.
Modernamente seria a criacdo de uma ciéncia, de
uma arte e de uma filosofia — o urbanismo —
que se expressa na fixacdo de um “plano diretor”
e que visa segundo a expressao de Thomas Sharp
(9) “to formulate the principles that should gui-
de us in creating a civilized background for hu-
man life”.

“A humanizacao das cidades, diz José Lufz
Sert (10) deve ser o objetivo primordial das dé-
cadas futuras. E’ preciso que o urbanismo entre
em fase criadora e nao continue meramente nega-
tivo, como até hoje, preocupado apenas em corri-

gir males que essa mesma correcao vem agra-.

var’’,

O esférco de melhoramento da vida humana
nas grandes cidades conduziria ao planejamento
das relacoes sociais, visando transformar o amon-
toado inorganico de gentes em um agregado de uni-
dades socialmente ajuntadas e fisicamente coorde-
nadas.

A técnica de planejamento urbano deixou de
ser apenas uma atividade normativa para se trans-
formar num processo criador, onde a autoridade
plblica oferece a iniciativa particular melhores
oportunidades de localizacdo e de bem-estar social,
procurando interpretar os seus anseios através de
6rgaos permanentes de planejamento.

A idéia de um “plano diretor”, de um con-
junto de programas, normas e férmulas visando

(9) THOMAS SHARP — “Town Planning” -~ Lon-
don — 1942,
(10) Jost Luiz SERT — “Can our cities survive ?”

— Harvard University Press — Cambridge — 1944.

ordenar a expansao e a vida das cidades, levaria
a concepcao de cidades ideais. “La Ville Radieu-
se” de Le Corbusier seria a experiéncia de plane-
jamento mais ousada dessa fese de evolucao de
urbanismo.

Paralelamente com o crescimento desmensu-
rado das grandes metrépoles e o empilhamento
desordenado de populacées que era uma conse-
qiiéncia do desenvolvimento tecnolégico e do em-
prégo crescente das maquines, ir-se-ia impor um
movimento de descentralizacao, uma fase de fuga
e dispersao de massas humanas, que procuravam
uma vida mais saudavel e mais feliz nas areas
urhanes, nas pequenas vilas e cidades. Auxiliados
pelo automovel, pelo trem elétrico e pelo telefone,
surgiram nucleos satélites, nao incorporados a
cidade pletérica, mas vivendo em funcao de suas
atividades. Pouco a pouco tendia a se fundir em
uma grande unidade o campo e a cidade. Criava-
se o conceito de area metropolitana e impunha-se
a idéia de pianejamento regional. Além do estudo
das pequenas unidades (neighborhood unit), além
da coordenacé@o dessas pequenes unidades no qua-
dro da cidade, deve o urbanista planejar todo o
desenvolvimento da “regional unit”, da area me-
tropolitana, da regido que se articula a vida orga-
nica da cidede.

Um dos mais notaveis documentos da mo-
derna escala do urbanismo, a Carta de Atenas
assim inicia a enumeracao de seus principios : “A
cidade e o campo s@o elementos que se comple-
tam mutuamente, juntos formam o que se chama
unidade regional. Cada cidade faz parte de uma
unidade (ou regido) geografica, econoémica, social,
cultural e politica da qual depende seu desenvol-
vimento. As cidades ndao podem, portanto, ser
estudedas separadamente das regioes que consti-
tuem seus limites naturais, seu meio ambiente”.
Essas proposi¢oes resumem um ideal que, pouco a
pouco se mostrava imperativo, comio conseguén-
cia da evolugdo que se processou nas areas das
grandes metrépoles.

Nos Estados Unidos, segundo Sanders e Ra-
buck (11) essa evolucao se tem processado num
ritmo que se espelha nos seguintes algarismos : em
1840, quando se iniciou a era industrial, somente
10,8% do povo americano vivia em comunidades
urbanas e 89,2% vivia em areas rurais. Em 1940,
uma propor¢ao de 56,5% se localizava em areas
urbanas enquanto que os restantes 43,5% perma-
neciam nas zonas rurais. Ha cem anos existiam
130 comunidades urbanas com uma populacao
de menos de 2 milhdes de habitantes; hoje exis-
tem 3.464 nlcleos urbanos com um total de 75
milhoes. Pois bem, tais nicleos se adensam em
certas areas, formando um conjunto de 140 dis-
tritos metropolitanos, com mais de 50.000 habi-
tantes, em que vive cérca da metade de téda po-
pulacao americana.

«11) SANDARS E RABUCK — New city paterns -
Reinhold — N.Y. — 1946.
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Em face dessa evolucdo, o planejamento ur-
bano teve que se transformar em planejamento
regional, em planejamento de dreas metropolita-
nas.

A nocao de drea metropolitana e de unidade
regional que emerge das novas concepcoes de
urbanismo leva-nos a um outro ambito de idéias.
onde se define o conceito de planejamento regio-
nal a partir de nocdes geograficas. De inicio eram
delimitadas regiGes politicas ou administrativas,
areas onde se exerciam determinadas atividades
governamentais. Comarcas judiciais, distritos de
obras, regides sanitarias etc., grupavam conjun-
tos de municipios ou cidades no quadro de unida-

des regionais mais ou menos arbitrarias. Mais
tarde procurava-se definir regiées naturais —
areas ‘que apresentassem caracteristicas de homo-
geneidade, que pudessem ser consideradas como
entidades genuinas, completas e distintas das vizi-
nhas.

A idéia de planejamento de regides geogra-
ficas ou regides naturais iria evoluir ao lado do
planejamento de areas metropolitanas.

No artigo que se segue analisaremos a idéia
de planejamento regional em mais detalhes, lem-
brando aqui que essa idéia também resultou do
movimento de planejamento da utilizacdo de re-
cursos naturais, que em seguida analisaremos.



