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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO VII — IV PARTE

CONFLITO ENTRE A REGULAMENTA(}AO ESTADUAL E
MUNICIPAL DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

NTRE os problemas de regulamentaciao dos

servicos de utilidade publica, o mais dificil
é, em certo sentido pelo menos, o da administra-
cdo e controle dos que pertencem as municipali-
dades. E’ nas cidades que mais se acentuam gran-
des males das concessdes liberais e da falta de re-
gulamentacao. Dentre as unidades de govérno fo-
ram as grandes municipalidades as que primeiro
tentaram, por meio de franquias mais limitadas e
explicitas, eliminar as formas mais crassas de favo-
ritismo e compensacdao. Logo que os Estados en-
traram no.campo da regulamentacao dos servicos
de utilidade puablica, surgiu séria controvérsia a
respeito das esferas em que deveria exercer-se o
controle estadual e municipal, respectivamente.
As grandes cidades, visando sempre gozar uma
autonomia mais completa, tudo fazem ainda hoje
para libertar-se inteiramente da regulamentacéo
estadual. As pequenas cidades, de outro ‘lado, nao
podendo manter comissoes reguladoras efetivas,
passaram a solicitar a assisténcia dos érgaos regu-
ladores estaduais. A principio, os grupos interes-
sados pelos servicos de utilidade ptblica se opuse-
ram-ao movimento em prol da criacdo de comis-
soes; mais tarde, porém, visando pér um frei6 as
tendéncias radicais que se manifestavam nas gran-
des cidades em prol da prestacao désses servigos
pela propria municipalidade, ésses grupos aderiram
as pequenas cidades que defendiam a criacao de
uma junta estadual reguladora. Com a criacdo
das comissoes estaduais, tornou-se porém cada
vez mais grave o problema das relacdes destas
com as grandes cidades.

Muito embora a comissao reguladora muni-
cipal de servicos de utilidade pablica possa servir
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a um propdsito muito Gtil, inmeros assuntos de
que trata sao de tal natureza que ultrapassam os
limites de sua jurisdicao e exigem sejam regulados
por uma autoridade mais geral, quer do Estado,
quer da Unido. Tendo em vista a maioria dos
objetivos, é por meio do Estado que se pode con-
seguir a regulamentacdo mais eficiente. No que
concerne a regulamentacao geral dos servicos de
utlidade ptblica, sdo as seguintes as vantagens de
uma comissao estadual : 1) ela pode obter, de um
certo nimero de comunidades, dados suficientes
para tornar perfeitamente pratica uma regulamen-
tacao bem feita. Devido ao extenso campo de
acao dos servicos de utilidade municipal, s6 por
intermédio das comissGes estaduais é que se pode
obter informacoes adequadas que podem servir
de base a uma regulamentacdo eficiente; 2) com
a comissao estadual, pode-se impor uniformidade
ao sistema de emiss@o de titulos e acdes; 3) so
uma comissao estadual é que pode regular servicos
prestados a mais de uma municipalidade; 4) uma
comissao estadual pode estabelecer medidas ade-
quadas de defesa do pequeno acionista e do publi-
co em geral; 5) s6 a comissao estadual é que dis-
poe de plenos poderes conferidos, via de regra,
pelo legislativo, para regulamentar fretes, servicos
e ampliacoes dos servicos de utilidade publica.
Sem o auxilio do Estado, uma cidade encontrara
certamente sérias dificuldades para obter informa-
coes e para promover uma regulamentacao ade-
quada. A competéncia e a autoridade de alcance
mais geral de uma comissao estadual sdo conside-
rados indispensaveis a uma regulamentacao local
eficiente.

H4, porém, duas tendéncias opostas na regu-
lamentacao dos servicos de utilidade pablica. As
grandes cidades acham que o assunto é de sua
exclusiva alcada, manifestando-se nelas uma de-
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finida tendéncia para preparar o caminho para a
municipalizacdo dos servicos de utilidade publi-
ca com a aprovacao de dispositivos reguladores
das atividades de compra de material pelas em-
présas concessionarias e com as leis relativas a
amortizacdo. As normas ora em vigor se baseiam
na teoria de que o Estado ndo estd interessado
na passagem désses servicos das maos particulares
para as do govérno mas que deve assumir o exer-
cicio do controle das taxas cobradas e dos servicos
prestados, com exclusido das autoridades locais.
Nao havendo garantias constitucionais para a au-
tonomia municipal, o legislativo tem o direito e
possui poderes ilimitados para exercer a funcao
de policia ou para delegar o exercicio dessa funcéo
a uma comissdao estadual, sem levar em conta a
politica dos servicos de utilidade ptblica que possa
ja ter sido tracada pelas autoridades locais e san-
cionada por contratos também locais.

Muito embora tenha-se tentado impor me-
lhores térmos nos contratos — relativamente a
taxas e servicos das companhias particulares com
a proposta de compra das mesmas ou com a cria-
cao de emprésas concorrentes — na maioria dos
casos as medidas dessa natureza foram anuladas
pelas comissoes ou pelos tribunais. Que essa con-
corréncia é, as vézes, mais eficiente do que a pro-
pria regulamentacdao (no que pese o controle das
taxas) revela-o em declaracao pablica um técnico
de Cleveland:

Nao temos em Ohio muitos casos criados por
questoes de taxas, a ndao ser um ou oulro que
raramente surge no setor dos servicos telefénicos
e do gas natural. Dificilmente temos um caso de
laxas de energia elétrica porque as cidades déste
Estado sao auténomas. A Constituicao estadual
dispée que téodas as municipalidades podem pos-
suir e explorar uma usina de propriedade munici-
pal. Os conselhos municipais das cidades sao os
orgaos fixadores natos das taxas cobradas pelos
servicos de utilidade publica. Podem aprovar leis
que fixem e determinem as taxas que qualquer
companhia de utilidade publica pode cobrar por
seus servicos. Se a emprésa aceita a taxa fixada, a
lei passa a constituir um contrato que vigora en-
quanto o proprio ato nao for revogado. Se prefe-
re nao concordar com a taxa fixada, pode apelar
para a comissao de utilidade publica. Neste caso,
entao temos uma questao de taxas. Muito rara-
mente vai uma dessas questées parar no tribunal
federal depois de passar pela comissao.

Que eu saiba, h4 um bom ntimero de anos
que nao temos um caso importante de taxas de
energia elétrica porque — e o digo com conheci-

mento de causa — as municipalidades descobriram
que a concorréncia é um meio mais eficiente do
que a comissao para impor a regulamentacdo e
que a simples ameaca de concorréncia é tac boa
quanto precisaria sé-lo e se as autoridades munici-
pais acham que esta.sendo cobrada uma taxa
muito elevada, em vez de levantarem a questao
perante uma comissao reguladora, elas propéem a
construcao de usina municipal, prevendo a Cons-
tituicdo estadual de Ohio, muito a propésito, que
suas usinas podem ser financiadas com o produto
de hipotecas que nao pesam sobre os contribuintes
que estao além e acima dos limites de dividas pres-
critas por Iei (1).

“Nao é possivel dizer em carater definitivo”,
sustenta o professor Kneier, “que a regulamenta-
cao local ou estadual dos servicos de utilidade
publica é o tnico caminho adequado a seguir. O
defensor do govérno autéonomo deve reconhecer
que, mesmo que exista uma comissdao local, ha
certas coisas que é melhor deixar que sejam con-
troladas pela comissao estadual” (2). Assim, as
medidas de controle da formacao de corporacoes,
a regulamentacdo das suas emissoes de titulos e a
supervisdao de sua contabilidade pcdem estar per-
feitamente sujeitas a apreciacao de uma comissao
estadual. De outro lado, ha um forte argumento
a favor de uma comissdo local no caso de uma
grande cidade como Chicago onde vive a metade
da populacao do Estado. Quando a lei prevé as
comissoes locais e estaduais, os problemas de
superposicao de jurisdicoes e de conflitos de auto-
ridade podem ser de melhor modo resolvidos por
meio de comissoes estaduais, exercendo as cortes
uma autoridade superior limitadora.

A regulamentacao que foi defendida como
meio de auxiliar as cidades em suas tentativas de
controlar as corporacoes privadas empenhadas
em servicos de utilidade publica passou a consti-
tuir um dos principais obstaculos a um sisterha
eficiente de contréle dos servicos de utilidade
que funcionam dentro dos limites das municipa-
lidades. Tendo a cidade invocado a sua autori-
dade reguladora, manifestaram as cortes a opinifo
de que elas, cidades, ndo podiam, a nao ser que fos-
sem para tanto especificamente autorizadas pela
Constituicao ou por lei ordinaria, firmar contratos
s6bre taxas e servicos. Assim, os servicos de utili-

(1) The Power Fight, de Stephen Raushenbush
(New Republic, Inc. 1932) pag. 223.

(2) State Regulation of Public Utilities in Illinois,
de Charles Mayard Kneier (University of Illinois Studies
1927), pag. 178-179.
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dades foram muitas vézes aliviedos das responsa-
bilidades que tinham assumido por férca dos de-
cretos de concessdo sob cujos auspicios funciona-
ram. O conflito entre a regulamentacao local e
estadual dos servicos de utilidade pablica em areas
metropolitenas ainda precisam ser satisfatoriamen-
te resolvidos.

Distritos Especiais. — Um certo numero de
Estados estdo agora permitindo a criacao de “dis-
tritos de energia elétrica”. Dessa maneira as ci-
dade podem conseguir ao menos a administra-
cao e o contréle das usinas geradoras e por ésse
meio obter as vantagens da producao em larga
escala. Sob a lideranca de Hiram Johnson, foi
aprovada, em 1910, na Califérnia, uma lei que
permitia a formacao de distritos de utilidade pu-
blica. Esta lei foi emendada em diversas ocasioes
a fim de anipliar a autoridade conferida aos dis-
tritos, determinando lei recente a formacao do
Metropolitan Water District a fim de obter agua
do Rio Colorado para a Califérnia do Sul. Como
resultado dessas leis mais de vinte emprésas de
fornecimento de luz e forca estao em franco fun-
cionamento na Califérnia, inclusive em grandes
centros como S. Francisco, Los Angeles e Passa-
dena. :

Em 1930, os eleitores de Washington apro-
varam um decreto de criacdao de distritos de ener-
gia elétrica para fins de-instalacdo e exploracao
de recursos hidrelétrico, de irrigacao e abasteci-
mento dagua. Esses distritos podem ser criados
por forca de um referendum popular e, se aprova-
do, ficam a cargo de uma comissao de trés mem-
bros escolhidos pelo eleitorado. Pode-se ter uma
idéia da ampla autoridade conferida a um distrito
dessa natureza examinando-se a seguinte secdo da
lei a respeito:

1) Promover o levantamento dos recursos em
energia hidrelétrica, irrigacdo e abastecimento
dagua para uso domeéstico dentro e fora do distrito
e fazer recomendacbes quanto ao seu aproveita-
mento e coordenacao de uma maneira geral e sis-
tematica; 2) construir, condenar, adquirir, arren-
dar e administrar usinas geradoras de energia,
sistemas de irrigacdo e de fornecimento de agua
‘“~dentro e fora do distrito; tendo em vista ésse
objetivo, condenar, comprar ou adquirir préprios
pablicos ou privados, direitos de franquia ou de
propriedade, inclusive sobre terras estaduais, dos
condados, distritos escolares, de marinha ou onde
estejam situadas as fontes de abastecimento de
agua; 3) adquirir, por meio de compra ou por
meio de arrendamento, os direitos de 'desviar,
assenhorear-se, represar e usar a agua de qual-
quer lago ou curso déagua, navegavel ou néo, pa-
blico ou privado usado pelo Estado ou por qual-
quer uma de suas subdivisbes politicas; 4) com-
prar, vender, regular e controlar o preco, o uso e
a distribuicdo de agua (para fins domésticos ou
irrigacao) e corrente elétrica, nao estando su-

jeitos a jurisdicao e controle do diretor de obras
publicas e da divisdao de servigos de utilidade pa-
blica; 5) interligar seus sistemas de energia com
quaisquer outros distritos ou corporagdées munici-
pais de servicos de utilidade publica, cidade ou
vila e utilizar as vias publicas, estradas ou ruas
para fins de distribuicao de forca; 6) exercer o
direito do dominio a fim de realizar os propositos
citados; 7) contrair dividas para fins de explo-
racao de emprésas dessas naturezas por meio de
emissao de obrigacao ou de titulos de dividas das
utilidades publicas a um juro que nao exceda a
seis por cento, titulos ésses que nao podem ser
vendidos por uma importancia inferior a nominal
acrescida dos juros; 8) levantar fundos (rendas)
por meio da criacdo de um imposto anual, a ser
cobrado no distrito, imposto esse que nao pode
exceder de dois milésimos, excetuando o juro e res-
gate dos titulos de obrigacao; 9) estabelecer os
limites dos distritos locais para efeito de cobranca
désses impostos e lancar impostos especiais e 10)
acionar e ser acionado.

No mesmo ano, lei similar foi aprovada
pelos eleitores de Oregon, tomandc também Ne-

‘braska e Waisconsin medidas nesse sentido. E

uma questdo problematica saber até que ponto
as comunidades podem auferir as vantagens da
prestacao dos servicos e a producio em larga
escala désses por ésses distritos. 2%

Até certo ponto os distritos seguem o plano
implantado em Ontario. Uma das mais nota-
veis emprésas de propriedade do Estado é a
Ontario Hidro-Eletric Power System sob a orien-
tacao da Comissao de Energia nomeada por um
grupo de municipalidades e que esta funcionando
desde 1908. Esta foi definida como “instituicao
de servico publico organizada pelas e para as mu-
nicipalidades sob ‘a supervisao do govérno e com
a sua cooperacao. Esta em boas condicoes finan-
ceiras e aparentemente caminha no sentido de
entrar na posse de todos os seus bens sem embara-
¢os de qualquer espécie. Com excecao das sub-
vencoes concedidas para a extensao de linhas pelas
zonas rurais, nao recebe subsidios do govérno sob
a forma de dinheiro, prédios ou locais para instala-
cao de escritérios ou emolumentos”. (3). De
uma maneira gerzl, a energia elétrica é fornecida
aos consumidores a um preco mais baixo do que
o cobrado na maioria das cidades americanas.

Os Estados e cidades americanas estao de
certo modo caminhando no sentido da implanta-
cao de programas mais ampios de prestacédo de
servicos de utilidade pablica pelos respectivos go-
vernos. Depende do éxito ou do fracasso dessas
experiéncias a futura politica com relacio ao
controle das emprésas que exploram  servicos
dessa natureza.

(continua)

(3) W. E. McCSHER (ed) op. cit. pag. 231.



