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PESSOAL

O Extranumerario-Mensalista no Servico
Civil Brasifeiro

Da Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, a
Lei n 525--A, de 7 de dezembro de 1948

LEI n° 284, de 28 de outubro de 1936, que
instituiu o sistema de carreiras, no Servico
Civil Brasileiro, profissionalizando-q, gstabele;eu,
no seu art. 19, que os servicos publicos seriam

executados por duas categorias de servidores, de-,

nominados, respectivamente, func1onfarxo pu’bll.co
e pessoal extranumerério. No paragrafo’gmfco‘
désse mesmo artigo, o pessoal extranumerario ol
classificado em quatro categorias:

a) contratados;

b) mensalistas;

c) diaristas;

d) tarefeiros,

Os funcionérios publicos, ocupantes do§ car-
gos, integravam as tabelas. anexas a essa lei, fof-
mariam um ntcleo reduzido de servxdoreis esta-
veis e se incumbiriam das fungoes d? maior res-
ponsabilidade. O pessoal extranumerario, por seu
turno, se encarregaria de fungaes. a.uxﬂlare? e te:ix:
sua permanéncia, no Servico C{vxl, condlcm}:xa'
4 duracdo dos trabalhos, para cuja execucao avia
sido admitido (art. 51). ;

A data da promulgacao dessa.lei, r}éo havie
legislacao que dispusesse sébf'e a situacao d10 ex-
tranumerario-mensalista, por isso que os diplomas
legais, entdo existentes e relacionados com O p(flse
soal que prestava servicos ao .Esta('io, sem licrln z
pertencesse aos quadros do. funcxop?llsmo se
tavam a regular, de maneira deficiente e jm;:ire-
cisa, a admissao, classificacao e remune;aga;oogc;s
contratados e jornaleiros (Decretos n. 18. !
de 27-1-28, e 871, 872 e 783, todos de 1-6-36) .

E’ certo que a grande maioria dos servidorgs

classificados como contratados era, na realidade,

; ; DY iy 8
constituida de mensalistas e assim viria a Ser, p
teriormente, considerado.

Implantado o Estado Novo, f01. expedido o
no 240, de 4 de fevereiro de 1938,
. ’ pessoal extra-
o estabelecida

)S-

Decreto-lei . S
que dispunha sobre a situagao o
numerario, adotando a classificaca
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no paragrafo Gnico do art. 19 da Lei n.° 284, de
28 de outubro de 1936, e regulava a forma de
admissao e dispensa, os direitos e os deveres dessa
categoria de servidores.

Estabelecia ésse decreto-lei que o extranume-
rario-mensalista seria sempre admitido a titulo
precario (art. 2.°), mediante portaria do Minis-
tro de Estado, para suprir as deficiéncias dos qua-
dros do funcionalismo, nao podendo, todavia, o
prazo da portaria exceder a duracdo do exercicio
financeiro (art. 16).

Ainda mais. Determinava a criacao de ta-
belas de mensalistas e a sua revisdo anual de modo
que para que éste fosse desligado do Servico Ci-
vil ndo se fazia imprescindivel um ato €Xpresso.
Bastaria fosse o seu nome intencionalmente ex-
cluido da tabela revista (art. 26, III, b). O que
nao fésse omitido seria reconduzido para um novo
exercicio financeiro, independentemente de qual-
quer outra formalidade. No decurso désse prazo,
poderia, porém, ser livremente dispensado, median-
te simples despacho do chefe respectivo. Embora

reconduzido sucessivas vézes nao adquiria esta-
bilidade.

Era ésse o “status” do mensalista, quando o
Decreto-lei n.° 4.421, de 30 de junho de 1942,
veio considerar desnecessaria a revisio anual das
tabelas (art. 4.°) tornando-o, destarte, mais est4-
vel uma vez que passaria a ser admitido por tempo
indeterminado, embora a titulo precério.

Modificacdes substanciais a ésse estado fo-
rem introduzidas pelo Decreto-lei n.° 1.909, de
26 de dezembro de 1939, que:

a) organizou as funcbes de mensalistas em séries
funcionais, em obediéncia a escala de salarios por éle apro-
vada (art. 1.9);

b) estabeleceu a exigéncia de prévia habilitacdo em
prova para o ingresso em funcio de mensalista (art. 4.9,
§ 1.9;

c) determinou que o ingresso se fizesse sempre na
funcdo de menor salario (art. 4.90);

d) possibilitou o acesso do mensalista dentro da
série funcional, acesso &sse que passou a ser denominado

melhoria de saléario (Exposicao de Motivos do D.A.S.P.
n.? 335, de 13-3-41),
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Apesar de nao se poder transferir de uma
para outra funcdo nem de uma tabela para outra
(Decreto-lei n° 240, de 4-2-38, art. 60), essa
movimentacao foi, posteriormente permitida, sob
o nome de “aproveitamento” (Exposicao de Mo-
tivos 335, citada), sem atentar o D.A.S.P. em
que, no Estatuto dos Funcionarios (arts. 83 e84)
existia um instituto juridico, com a mesma de-
nominacao, cujos principios e objetivos se diver-
sificavam inteiramente daquele.

A evolucao da legislacao tendia a equiparar
o mensalista zo funcionario publico porque:

a) a série funcional é uma verdadeira carreira, ba-
tizada com um nome diferente;

b) a melhoria de salario satisfaz todos os requisitos
da promocao, da qual se diversifica, apenas, pela deno-
minacao;

c) nada, absolutamente nada, distingue uma prova
de habilitacao de um concurso.

A essa altura, ainda nao gozava o mensalista
do direito a aposentadoria. O Decreto-lei n.° 240,
de 4-2-938, concedera-lhe o direito a férias, con-
signacoes e licencas (art. i4), no que lhe fosse
aplicavel, mas, em face dessas restricoes, enten-
dia o D.A.S.P. e ainda hoje persiste nesse en-
tendimento, que nem tdédas as modalidades de
licenciamento se adaptavam a situacao precaria
do mensalista) (Circular da antiga D.E. n° 125,
de 29-2-40 e Exposicao de Motivos n.° 1.397, de
30-6-42) .

Por isso, nao se concediam ao mensalista as
seguintes modalidades de licenca:

a) péra tratamento de doenca em pessoa de sua
familia (E.F., art. 172);

b) para tratar de interésses particulares (E.F. arti-
go 175); .

c¢) para acompanhar o marido, que fésse funciona-
rio publico, ou militar da Aerondutica, do Exército ou da
Marinha, mandado servir noutro ponto do territéric na-
cional ou no estrangeiro (E.F., art. 180).

Quando acometido de doenga profissional
(E.F., art. 166, § 1.°) ou acidentado no servico
(E.F., art. 166, §§ 2° a 4.°), procedia-se ao
seu licenciamento nos térmos do art. 162 do ci-
tado Estatuto — tratar da prépria satde — o
que importava desnaturar essas licencas, porque,
enquanto naquelas o servidor nao sofre nenhum
desconto, quer no seu ordenado (art. 166), quer
na contagem de tempo de servico (arts. 97, IX,
160), nesta ndo conta tempo para nenhum efeito
(art. 160) e somente durante os doze primeiros

meses de afastamento percebe o salario integral
(art. 165).

Negavam-se-lhe, também, os seguintes bene-
ficios, considerados regalias peculiares ao funcio-
nario publico : .

a) percepcao de gratificagoes, salvo as relativas &
prestacao de servico extraordinario (E.F., art. 120, III)
e a elaboracdo ou execucdao de trabalho técnico ou cien-
tifico ou de utilidade para o Servico Publico (arts. 120,
IV e 123). A gratificacio pelo exercicio em determina-
das zonas ou locais (art. 120, I), isto é, zonas ou locais
insalubres, — bem como a destinada @ execucao de tra-
balho com risco da vida ou da satide (art. 120, II), tam-
bém, nao se lhe aplicavam, de acordo com a sugestio do

D.A.S.P., na Exposicao de Motivos n.° 1.952, de ....
15-8-41;

b) auxilio para compensar diferenca de caixa (E.
F., art. 184), consoante parecer do D.A.S.P., no pro-
cesso n.° 12.286-42, do mesmo Departamento;

c) auxilio funeral (E.F., art. 186), conforme de-
cisao do Conselho Deliberativo do D.A.S.P., em 1-8-40.

Somente mais tarde, o Decreto-lei n.° 3.768,
de 28 de outubro de 1941, lhe concedeu o direito
a aposentadoria, obedecendo, todavia, a um re-
gime diferente do que vigora para o funcionario
publico.

O Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38, a essaal-
tura, ja se tornava obsoleto, tantas foram as al-
teracoes que sofrera, no decorrer de menos de
cinco anos. Fazia-se necessaria uma nova lei, e,
por isso, foi expedido o Decreto-lei n.° 5.175, de 7
de janeiro de 1943, que mais uma vez insistia na
precariedade da permanéncia do mensalista (ar-
tigo 2.°). Outorgava-lhe, porém, maiores garan-
ties contra dispensas arbitrarias e caprichosas,
porquanto lhe estendia os dispositivos do Esta-
tuto dos Funcionarios pertinentes aos deveres e
a acao disciplinar, apeser de salientar que a dis-
pensa independeria de processo administrativo

~(art. 10).

Entre outras inovacgotes, disciplinou ésse di-
ploma legal a melhoria de salario e instituiu a
transferéncia, a readmissdo e a reversao como mo-
dalidades de preenchimento de funcao, abolindo
a figura inexpressiva do “aproveitamento”, que
ora significava uma transferéncia, ora u’a melho-
ria de salarios, ora uma nova admissao, e revo-
gou o art. 60 do Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38,
que considerava a admissao como modalidade ex-
clusiva do preenchimento.

As limitacbes que pesavam sdbre o mensa-
lista iam, a pouco e pouco, desaparecendo, diluin-
do-se nas sucessivas alteracoes por que passava
a legislacao, porque, como salientou HAURIOU :

“C’est une loi historique dans les periodes d’amelio-
ration sociale que les privileges das uns deviennent le type
selon lesquel se modele le droit de tous e c’est une autre
loi que de I’excés du mal nait le reméde (Precis de Droit
Administratif e de Droit Public, pg. 645)".

Posteriormente, o Decreto-lei n.° 9.166, de
12 de abril de 1946, permitiu-lhe o exercicio de
cargo ou funcao, de direcdo ou técnico, de provi-
mento em comissao, nos Territérios Federais, sem
que perdesse a funcao de que era titular. Logo
apGs, o Decreto-lei n.° 9.400, de 21 de junho do
mesmo ano, lhe outorgou auxilio funeral.

Faltava-lhe, apenas, a estabilidade para que
se equiparasse ao funcionario plblico. A precarie-
dade da admissao do mensalista era a pedra de
toque da diversidade de tratamento, justificativa
da duplicidade de legislacao. Nesse sentido, se
firmou a jurisprudéncia administrativa, uniforme,
pacifica, sem uma discrepancia sequer, mediante
reiterados pronunciamentos em Circulares, Expo-
sicoes de Motivos e Pareceres. De tal modo se
assentou a jurisprudéncia nessa esteira que, todas
as vézes que se queria negar ao mensalista deter-
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minada regalia, vantagem ou concessao, o argu-
mento invariavel, (inico, que ja cansava pela mo-
notonia, era sempre o mesmo: a caréncia de es-
tabilidade, fluxo perene donde emanavam todos os
direitos do funcionario publico. Prestava 0 men-
salista os mesmos servicos que o funcionario pa-
blico, pesavam-lhe os mesmos deveres € as mes-
mas obrigacoes, diversificava-se nos direitos. O
mensalista e o funcionario putblico formavam
duas paralelas que nem no infinito se encontra-
vam.

Esse argumento perderia em breve a sua va-
lidade. E de fato, perdeu-a com a Qromulgagao
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transit.-
rias, de 1946, cujo art. 23 equiparou o mensa-
lista que exercesse funcao de carater permanente
ao funcionario publico, para efel‘tq de estabxlxc’ia_de,
aposentadoria, licencas, disponibilidade e f«?rlas,
desde que satisfizesse a qualquer-das seguintes
condigoes:

a) contasse mais de cinco anos de Servico; '

b) houvesse ingressado, no Servico Civil, mediante
prova de habilitacao.

Interpretacoes varias, as mgig dispare; pos-
siveis, foram dadas a ésse disposﬁwp .constxtuc:o-
nal, todas elas visando restringir os direitos por ele
concedidos. Por fim, salientou o D.A.SP. a n'eces-
sidade de prévia regulamentagé(.) désse ?rtlgole
que essa regulamentacdo deveria ser feita pelo
Congresso Nacional. Nem ao menos tomog ela ini-
ciativa de propor a regulamentagaq que JuLga\./z?
imprescindivel. Entregava o Executivo ao eglxs
lativo a tarefa de completar a ol})ra iniciada pelos
seus membros, quando no exercicio do Poder Cons-

tituinte.

O Parlamento ndo se negou a tomar a inicia-
tiva da regulamentacao. Com essse obJetxvo,’r}a
primeira metade de 1947, o Deputado Rogério
Vieira apresentava a Camara dos Deputados um
projeto de lei. '

Arrependido, talvez, de 'haver abdicado de
uma atribuicdo que constitucionalmente lhe per-
tence (Constituicdo Federal, art. 87,~I ) que lhg é
peculiar, antes de concluida a voFa(A;ao' do mlgnmf)-
nado projeto, a Secretaria da Presidéncia da e;t))u;
blica expediu a Circular n.° 15, de 23,d§ Out'l%l‘ T
de 1947, que, considerando serem d:a faci V;I‘l ffas-
cdo os pressupostos para a COncessao dos 1:1e1 o
outorgados pelo artigo citado e reconhgcen 012'1
desnecessidade de regulamentacao, medlanfte ei,
determinou o que se deveria entender como fungao
de carater permenente — consx_deradas conzobte;::
tddas as ocupadas pelos mensalistas — e esta (ei
ceu a forma a ser adotada para a efetivacao dos

beneficios. :
déste modo, o Poder Executivo

nfessava %
Co 2 -se ao Legis-

o0 seu equivoco e procurava antecipar P
lativo, Ainda mais: tornou-se prédigo de berne
ficios. Assim é que, por despacho exarado nc,)hgro-
cesso PR-1,142-47, o Sr. Preside{lte da Republica
permitia que o mensalista estabilizado Eudes::e 1fqer
requisitado para servir noutra reparticao (E.F.,

art. 35) e para exercer cargo ou funcéo de direcdo
ou chefia, de provimento em comissao, nos Estados,
Territorios e Municipios. Entretanto, no tocante
aos Territorios, essa requisicio ja se podia fazer
em condi¢cdes mais vantajosas para o mensalista,
em face do Decreto n.° 9.166, de 12-4-46. Logo
apos, novo beneficio. Reconhecia-se ao mensalista
estabilizado o direito de perceber a gratificacao
de funcdo (E.F., art. 85), beneficio ésse poste-
riormente estendido aos mensalistas ndo estabi-
lizados ( Processo PR-8.890/47 e Exposicio de
Motivos n.° 732, de 2-9-49).

Em novembro de 1948 subia a4 sancdo pre-
sidencial o projeto do deputado Rogério Vieira,
que, consideravelmente mutilado, completamente
desfigurado, veio a transformar-se na Lei n.° 525-A,
de 7 de dezembro de 1948.

Determinava ésse projeto que as funcdes ocu-
padas pelos mensalistas estabilizados ficariam
transformadas em cargos piblicos que se integra-
riam num quadro especial em cada Ministério ou
6rgao diretamente subordinado a Presidéncia da
Reptblica. Esse quadro seria considerado extinto
€ 0s seus cargos seriam suprimidos, 2 medida que
fossem ocorrendo vagas nas classes iniciais. Para
facilitar a supressao désse quadro, possibilitava a
transferéncia de seus ocupantes para os quadros
permanentes, desde que satisfeitos os requisitos
de habilitacdo profissional exigidos para os fun-
cionarios publicos.

Esses dispositivos foram vetados, sob a ale-
gacao de que permitiriam o ingresso nos cargos
publicos de pessoal que nao havia passado pelo
crivo da selecao.

O Congresso Nacional aceitou o veto, sem
atentar em que essa argumentacao era capciosa e
carecia de fundamento, porque:

a) desde a promulgacdo do Decreto-lei n.° 1.909,

de 26-12-39, o ingresso nas séries funcionais, em regra
geral, dependia de prévia habilitacao em prova;

b) os cargos publicos isolados, de provimento efe-
tivo ou em comissao, embora os mais bem remuneradcs do
Servico Civil, sdo providos independentemente de con-
curso;

c) o proprio projeto condicionava a transferéncia
para os quadros permanentes a satisfacdo dos requisitos de
habilitacao;

d) quase dois tercos dos ocupantes de cargos pabli-
cos, principalmente os ocupantes dos quadros suplemen-
tares nao prestaram concurso;

e) selecionado ou nao ésse pessoal jai fazia parte do
Servico Civil em carater permanente.

Alegou-se, como razdo do veto, que a trans-
formacao das funcoes em cargos publicos equiva-
lia a transformar em funcionarios publicos os ex-
tranumerarios estabilizados e que ésse direito nao
se continha entre os enumerados pelo art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.
Este dispositivo lhes dava estabilidade, mas, ape-
sar disso, continuariam sendo extranumerarios, ou
melhor, extranumeréarios equiparadcs, consoante a
terminologia recém-criads . Alegava, também, que
einda perdurava a desigualdade de tratamento,
porque o art. 23 nao fizera a equiparacao para
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todos os efeitos, mas somente para os néle especi-
ficados. '

Até entao, baseava-se o D.A.S.P. na pre-
cariedade da situacdo do mensalista para justifi-
car a sua inferioridade juridica em relacdo ao fun-
cionario publico. Abruptamente rompia com a
sua jurisprudéncia firmada no decurso de quase
dez anos, desviava-se do roteiro por onde havia
caminhado vézes sem conta, sem titubeios nem
percalcos e sem meditar no aforismo de PAULO :

“Minime sunt mutanda, quae interpretationem certam
semper habuerunt’”’ (Digesto. 1, III, 23),

enveredava por uma nova trilha, onde caminha

as apalpadelas, onde a cada passo se lhe perce-
bem as vacilacoes e as dificuldades em que se en-
contra para justificar a nova orientacao.

Entretanto, forcoso é reconhecer, que se nao
se considera o mensalista estabilizado titular dos
mesmos direitos de que goza o funcionario, muito
menos se poderd considera-lo em igualdade de
condicoes com o extranumerario nao estabilizado,
a ponto de se lhe pagar o salario pela parte varia-
vel da verba pessoal, de se lhe aplicarem os ins-
titutos juridicos a éste peculiares, porque, se dife-"
renca existe entre um extranumerario estabilizado
e um funcionario publico, consideravelmente
maior é a que separa aquéle de um extranume-
rario nao estabilizado.

O D.A.S.P. agora, sob nova direcao, cer-
tamente reexaminaria o assunto, e, em o fazendo,
retificara a orientacdo recém-adotada que nao se
coaduna com a tradicio de nosso Direito Admi-
nistrativo nem com os postulados da Lei n.° 284,
de 28-10-36.
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