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Introdugao

A questao ambiental passou a fazer parte da vida dos municipios brasileiros
com maior énfase a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, como se observa,
de forma geral, no Artigo 225, em que o meio ambiente é definido como bem
de uso comum do povo, sendo responsabilidade do poder publico e da sociedade
a sua manutencao. De forma especifica, o Artigo 23 deixa claras as competéncias
comuns da Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios para, entre
outras coisas, promoverem a prote¢ao do meio ambiente, o combate a poluicao,
a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Embora muitos problemas ambientais extrapolem a territorialidade dos
municipios em termos de efeitos, mecanismos, dispersao e responsabilidades, ¢
inegavel que o municipio é o ente administrativo da federag¢ao onde os problemas
ambientais estdo mais proximos da vida do cidadao, cabendo a administracao
municipal a responsabilidade pela tomada de decisao e execu¢ao da gestao

ambiental no ambito local.
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Na busca de solugdes para os pro-
blemas estruturais e institucionais da
politica ambiental brasileira, um dos
pressupostos mais fortes nos meios
académico, politico e governamental tem
sido a necessidade de descentralizacio da
politica e gestao ambiental. Entretanto, sao
poucos os estudos que buscam avaliar a
real efetividade desses processos no Brasil.

Como mencionam Scardua e Bursztyn
(2003), entre os diversos desafios para a
gestao ambiental municipal esta a descen-
tralizacdo. Pois a medida que os instru-
mentos de gestdo ambiental federal vao
sendo implementados, os estados tendem
a seguir as diretrizes; porém, essas praticas
ainda nao encontram a mesma facilidade
de ocorrer nos municipios.

Assim, ¢ cada vez mais importante que
os municipios tenham capacidade de orga-
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se que existe um crescimento NO Processo
de estruturacdo da gestao ambiental no
ambito municipal.

Na Tabela 1 se observa que houve au-
mento no nimero de municipios que apre-
sentam o setor de meio ambiente sendo tra-
tado por algum 6rgdo (SMMA). Numa
visao geral, incluindo as secretarias onde a
questio de meio ambiente ¢ tratada de for-
ma compartilhada com outro setor, houve
um crescimento de mais de 20% em 6 anos.

Quando se considera apenas secretarias
municipais que tratam a area ambiental de
forma exclusiva (SMMA exclusiva), o
aumento foi de 7%. No que diz respeito a
existéncia de conselhos municipais de meio
ambiente (CMMA), constata-se que houve
aumento de aproximadamente 13% no
numero de municipios com conselhos
criados.

Tabela 1: Evolugdo da estrutura de gestdo ambiental municipal (2002 - 2008)

Ano da pesquisa 2002 2008

N° municipios 5.560 % 5.564 %
SMMA 1.752 31.51 3.078 55.32
SMMA exclusiva 326 5.86 706 12.69
CMMA 1.895 34.08 2.650 47.63

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MUNIC (IBGE, 2002) e MUNIC (IBGE, 2008)

nizarem seu sistema de gestdo ambiental e,
além disso, tenham uma estrutura capaz de
implementar a politica ambiental com
pessoal capacitado, equipamentos apro-
priados e recursos financeiros.

Ao se comparar dados relacionados a
estrutura dos municipios para gestiao
ambiental, registrados em 2002 (MuNIC —
IBGE, 2002), com a situagdo encontrada
em 2008 (Munic — IBGE, 2008), verifica-

Diante desse cenario, uma das questoes
que surgem esta relacionada as razdes que
movem os municipios para a institucio-
nalizacdo da area ambiental. Nesse sentido,
procurou-se com este estudo investigar
qual o motivo principal que tem levado os
municipios a criarem organizagées muni-
cipais de meio ambiente.

Para tanto, foram selecionados muni-
cipios da regiao sul catarinense, pois ¢ uma
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regido que, além de apresentar um processo
recente de criacdo de organizacoes locais
de meio ambiente, tem a peculiaridade de
apresentar grande maioria dos municipios
adotando forma juridica de fundacSes
publicas municipais.

Dessa maneira, definiu-se como
objetivo de pesquisa identificar os fatores
determinantes para o processo de criagao
das funda¢bGes municipais de meio
ambiente no sul catarinense. Como
metodologia, foram realizadas entrevistas
estruturadas e semiestruturadas com atores
locais importantes, bem como aplicados
questionarios aos gestores do 6rgio
ambiental dos municipios.

A pesquisa se apoiou em dados estatis-
ticos secundarios (MuNIC, IBGE, PNUD) e
dados primarios produzidos com os
questionarios aplicados aos municipios. No
total, foram selecionados 10 municipios e
foram entrevistados' os responsaveis pelo
setor ambiental, podendo ser secretario,
presidente ou superintendente — no caso
de fundacbes —, diretores e assessores —
quando departamentos de meio ambiente.

Descentralizagdo da gestdo
ambiental

A descentralizagdo das politicas
publicas ambientais ¢ vista como uma das
alternativas aos problemas e desafios que
os municipios enfrentam na area ambiental.
A descentralizacao pode ser de natureza
intergovernamental, intragovernamental ou
interinstitucional, funcional ou espacial.
Entre algumas alternativas para a descen-
tralizacao das politicas publicas, podem ser
destacadas a estadualizacdo, a municipa-
lizacdo, a regionalizacdo e a privatiza¢ao.

Para Teixeira e Santana (1995), a
descentralizagdo impde-se como uma
estratégia de primeira importancia para

reverter a tendéncia altamente centrali-
zadora do modelo de gestao vigente.
Porém, nio basta apenas descentralizar;
concomitantemente faz-se necessaria uma
nova integracdo como estratégia para
garantir a articulacio vertical e horizontal
entre os diversos niveis de fluxos dentro
da administra¢ao publica. Os autores citam
outros aspectos que siao essenciais para
atingir descentralizacdo e integrago:

“A questdo
ambiental
passou a fazer
parte da vida
dos municipios
brasileiros com
maior énfase a
partir da
Constituicdo
Federal de
1988...”

a) fortalecimento da delegaciao da
competéncia executiva aos diversos niveis
da administragdo, transferindo-a, quando
devido, para os estados, municipios, ins-
tancias setotiais, instituicdes da adminis-
tracdo indireta etc.;

b) descentralizacdo das estruturas
fiscalizadoras fazendo com que as atividades
de fiscalizacdo e controle permeiem
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organicamente a rede administrativa,
tornando a funcao fiscalizadora mais
proxima da fonte de execugio da atividade
correspondente e, portanto, da populacio;

€) consequente apoio a0s 6rgaos com
poderes descentralizados como camaras
legislativas, grupos executivos de projetos
locais, organiza¢bes sociais distritais e de
bairros entre outras, para que exer¢am ativi-
dades administrativas ¢ fiscalizadoras de
processos e projetos.

A competéncia municipal para licenciar
atividades com potencial poluidor é apenas
para as atividades com impacto local, ou
aquelas especificadas por lei ou convénio
como sujeitas de delegacdo do estado para
o municipio. As competéncias para o
licenciamento sao definidas de acordo
com a abrangéncia dos impactos: dois ou
mais estados (IBAMA); dois ou mais munici-
pios (Orgio Estadual de Meio Ambiente —
OEMA); local (6rgdo municipal responsavel
pela gestao ambiental ou Oema), caso o
municipio ainda nio esteja habilitado
para tal.

Um entrave a descentralizagio é a falta
de capacidade institucional de alguns
estados e muitos municipios. Muito
embora existiram algumas tentativas de
descentralizacdo antes, foi s6 apds a
democratizacio que comegou a existir uma
revisdo no papel do Estado brasileiro, e o
poder local passou a ganhar destaque no
contexto federativo.

Kliksberg (2000) apud Scardua e
Bursztyn (2003) afirma que os dois riscos
principais da descentralizacdo na area
ambiental sdo: as grandes diferengas entre
os municipios; e controle da sociedade local
pelas oligarquias locais.

De acordo com os mesmos autores,
as experiéncias brasileiras recentes de
descentralizaciao de politicas publicas nao
permitem vislumbrar um cenario muito
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otimista, pois o padrio histérico de captura
do Estado no ambito local por priticas
perniciosas (clientelismo e patrimonialismo,
por exemplo) ainda estd muito arraigado
na cultura politica do pafs.

Além disso, ¢ importante observar o
argumento de Azevedo, Pasquis e Bursztyn
(2007), de que a descentralizacio na area
ambiental esta sendo for¢ada de cima para
baixo, sem a observa¢ao das capacidades
de governanca das esferas estaduais e
municipais. Como consequéncia, na opiniao
dos autores, a descentralizacdo estaria
sendo apenas transferéncia de responsabi-
lidades sem recursos em vez de um
compartilhamento de competéncias.

Novaes (2007) segue o mesmo racio-
cinio, como se observa:

Se o governo federal ndo tem estru-
tura para um licenciamento e monito-
ramento competentes, cComo sera com
o governo estadual ¢/ou municipal,
muito menos provido de recursos,
muito mais sujeito a pressdes dos
poderes politico e econdmico locais?
Embora a descentralizacio seja teorica-
mente desejavel, na pratica os pro-
blemas tém se verificado em todas as
partes do pais onde ela ocorre. Na
verdade, parece muito mais um
“repasse do mico” que qualquer outra
coisa (Novags, 2007, p. A2).

Purcell e Chirstopher (2005) argumen-
tam que nem sempre a tomada de decisdo
no ambiente local é benéfica socialmente e
ecologicamente. Para os autores, as escalas
sao socialmente construidas por meio de
disputas politicas. Um arranjo escalar em
que os recursos ou decisdes sao contro-
lados localmente nao garante que serdo
ecologicamente ou socialmente mais justos
que outro arranjo, seja regional, nacional
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ou global; ja que os resultados de um
arranjo sao dependentes da agenda politica
daqueles que sdo os responsaveis pela sua
implementacao.

Por outro lado, se percebe que a
descentralizacio vem ocorrendo e
firmando-se como uma tendéncia a ser
acentuada nos proximos anos. Parece um
caminho sem volta, como se observa nos
dados do IBGE (Munic), que vem
mostrando um aumento ano a ano no
numero de municipios que passam a
estruturar-se para a gestao ambiental. Nesse
sentido, ¢ valido citar o papel que as
Comissoes Tripartites tém desempenhado
nos estados.

A Comissao Tripartite foi criada para
fortalecer o processo de descentralizacao
da politica e gestao ambiental no Brasil, e
¢ um instrumento que visa construir
espacos de didlogo entre os entes federados
em busca de uma gestdo compartilhada
na area ambiental. Foi criada pela portaria
do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
n°189, de marco de 2001, e é formada
pelo MMA, pela Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA) e pela Associagdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA).

Gestdo ambiental municipal

A gestdo ambiental municipal é um
processo politico-administrativo que com-
pete ao poder publico local (Executivo e
Legislativo) implementar, formular e
avaliar politicas ambientais, com a partici-
pagio da sociedade, visando assegurar
qualidade ambiental e qualidade de vida
aos cidadaos (PHILIPPI JR, 2007).

Como instrumentos de gestdo
ambiental municipal podem ser citados os
seguintes: plano diretor; cdédigo de obras;
lei de uso e ocupagio do solo; lei de

parcelamento do solo; cédigo de posturas
urbanas; zoneamento ambiental; estatuto
da cidade; licenciamento ambiental; alvara
de localizacao e funcionamento de ativi-
dades; agenda 21; educacio ambiental;
entre outros.

Importante componente da gestao
ambiental municipal ¢ o 6rgao executivo
municipal de meio ambiente. Nao é neces-
sario que seja criada uma secretaria ou um
departamento especifico para tratar da
questdo ambiental, pois, desde que seja
definido por lei, qualquer outro 6rgao da
estrutura administrativa da prefeitura
municipal pode executar as fun¢des de
gestao ambiental.

Os eixos estruturais para a politica e a
gestdo ambiental municipal sio os que
seguem: democratiza¢do da gestdo
ambiental; controle social, transparéncia e
acesso a informacio; articulacio do
governo local com as demais esferas de
governo; corresponsabilidade; principio da
subsidiaridade; compromisso comparti-
lhado com os Objetivos do Milénio, com
destaque para o objetivo 7 — garantir a
sustentabilidade ambiental (MARCATO e
RiBEIRO, 2002).

A estrutura de gestao da politica muni-
cipal de meio ambiente, assim como a
politica nacional, deve ser constituida por
um conselho municipal de meio ambiente
(6rgio superior) e um o6rgao executivo
de meio ambiente (6rgdo central),
podendo este ser compartilhado com
outro setor e 6rgios seccionais (outros
6rgdos da administra¢io municipal,
fundagdes, autarquias, etc.). Em comple-
mento, para a viabilizagdo da politica
municipal de meio ambiente, os munici-
pios podem criar um fundo municipal de
meio ambiente (Souza ez al., 2003).

De acordo com Souza et al. (2003), as
maiores dificuldades das administracdes
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municipais na implementacdo da politica
municipal de meio ambiente sio:
inadequac¢io dos instrumentos a estrutura
de gestao; falta de integracao; baixa
capacitacdo técnica e falta de recursos
financeiros.

Fundagdes publicas

Como nesta pesquisa um dos objetos
de analise sdo as fundagdes municipais de
meio ambiente, é fundamental entender as
principais caracteristicas desse tipo de orga-
nizacao.

A administracao publica pode ser divi-
dida em duas partes: a) administracao
direta, composta por 6rgios ligados
diretamente ao 6rgao executivo central
como, p. ex., ministérios (Unido), secretarias
(estados ou municipios); b) administracao
indireta, que possui maior autonomia em
relacdo ao 6rgido executivo central e pode
ser dividida em: autarquias, funda¢oes
publicas, empresas publicas e empresas de
economia mista.

As fundacbes publicas podem ser
definidas como entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico,
sem fins lucrativos, criadas por meio de
autorizacdo legislativa (lei especifica e
regulamentada por decreto) para o
desenvolvimento de atividades de interesse
publico, como educagio, cultura e pesquisa
(Fav,2008).

Dallari (1995) define fundagao como
sendo a vinculagao de um patrimonio a
determinado fim, atribuindo-lhe perso-
nalidade juridica. De acordo com o mes-
mo autor, tem sido comum no Brasil
apontar as funda¢des como solugido Oti-
ma para problemas relacionados a defi-
ciéncia de recursos, a falta de flexibilida-
de e a necessidade de independéncia
politica.
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A fundac¢ido pode assinar contra-
tos, pode ser proprietaria e receber
doag¢bes, pode mover agdes judici-
ais, podendo, em sintese, agir como
se fosse uma empresa legalmente
constitufda. Além disso, fica sujeita
ao cumprimento de obrigacdes,
como o pagamento de impostos e
O respeito aos compromissos que
tiver assumido com terceiros; fican-
do, ainda, sujeita a algumas regras
legais que s6 se aplicam as fundacdes,
como o controle permanente pelo
Ministério Publico (DALLARL, 1995).

Em 1916, o Cédigo Civil considerava
as fundagbes como pessoas juridicas de
direito privado, assim como as sociedades
civis, cientificas, as associacoes de utilidade
publica, as sociedades mercantis e os
partidos politicos.

As fundacgoes criadas pelo poder
publico no Brasil surgiram ha mais de 60
anos, mas por um bom tempo houve
questionamento e resisténcia do direto
brasileiro que, mesmo sendo instituidas
pelo poder publico, considerava as funda-
¢Oes com personalidade juridica de direito
privado. Entretanto, hoje ja sdo aceitas
como sendo de direito publico e seu
funcionamento é muito parecido com o
das autarquias (DALLARI, 1995).

Silva et al. (2009) identificam trés
correntes para caracterizar as fundagoes. A
primeira, mais antiga, defende a natureza
privatistica de todas as fundag¢Ges instituidas
pelo poder puiblico; ou seja, o fato de ser o
Estado o instituidor ndo faz com que essa
entidade deixe de ser de direito privado.
Essa era a opinido classica de Meirelles
(1990), para quem constitufam uma
contradictio in terminis expressGes como
autarquias fundacionais ou fundag¢des

publicas.
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A segunda corrente, minoritaria,
defende que, ap6s a promulgacio da
Constituicao de 1988, o poder publico
somente poderia instituir fundagdes de
direito publico. E, por fim, a corrente mais
aceita ¢ adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) defende que as fundacdes
publicas de natureza de direito publico sdo
caracterizadas como verdadeiras autarquias,
razdo porque sao denominadas, algumas
vezes, de funda¢bes autdrquicas ou
autarquias fundacionais.

Em relagao as aparentes vantagens das
fundacSes, Dallari (1995) menciona que
tanto a prometida flexibilidade adminis-
trativa quanto a liberdade para celebrar
contratos de gestao foram restringidas pela
Constituicao de 1988. De acordo com o
Artigo 37, todos os componentes da admi-
nistracao publica estdo sujeitos as mesmas
regras, como se observa no caput do
Artigo: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos estados, do distrito federal e dos
municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

No que tange a mistica de que a
fundacdo pode ser uma fonte milagrosa
de recursos, Dallari (1995) ¢ enfatico ao
mencionar que “é iluséria a imagem da
fundacdo como fonte milagrosa de
recursos. Como regra, a fundacao devera
ser instituida com base num patrimonio
rentavel, capaz de produzir o suficiente
para atingir os objetivos pretendidos”.

Além disso, no inciso XIX do mesmo
artigo, tem-se que somente por lei espe-
cifica podera ser criada autarquia e autori-
zada a institui¢do de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao.

As fundagdes de meio ambiente
e a descentralizagao da gestiao
ambiental em Santa Catarina

O préprio 6rgao executor da politica
ambiental no Estado de Santa Catarina ¢é
uma fundacio: a Fundacio do Meio
Ambiente (FatMA). A Fatma ¢ uma fun-
dacio publica, vinculada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDS), entidade de carater

“A descentra-
lizacdo das poli-
ticas publicas
ambientais é
vista como uma
das alternativas
aos problemas
e desafios que
0s municipios
enfrentam na
drea ambiental.”

cientifico, sem fins lucrativos, instituida pelo
decreto n° 662, de 30 de julho de 1975.
Sua jurisdi¢do abrange todo o territorio
catarinense e, em conformidade com o
artigo n° 66, da lei n® 9.831, de 17 de feve-
reiro de 1995, tem por objetivo: a) executar
projetos especificos, incluidos os de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, de defesa
e preservacgiao ecoldgica; b) fiscalizar,
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acompanhar e controlar os niveis de
polui¢io urbana e rural; ¢) participar na
analise das potencialidades dos recursos
naturais com vistas ao seu aproveitamento
racional; d) promover a execugio de
programas visando a criagdo e adminis-
tracdo de parques e reservas florestais; )
executar as atividades de fiscalizacio da
pesca, por delegacdo do governo federal.

O processo de descentralizagao da
gestao ambiental no estado é coordenado
principalmente pelo programa de munici-
palizacdo conduzido pela Fatma. Algumas
cidades como Blumenau e Joinville ja
possuem Orgios municipais de gestdo
ambiental ha mais de 20 anos. Alids, a
Fundagio Municipal de Meio Ambiente de
Blumenau (Faema) foi o segundo 6rgao
ambiental municipal a ser criado no pafs,
em 1977.

Varios municipios tém criado seus
6rgaos municipais de meio ambiente em
Santa Catarina, principalmente apds o ano
2000. Esse fenémeno se verifica forte-
mente na regiao sul do estado, onde varios
municipios acabaram de criar seus 6rgaos
municipais ou estao em fase de criacio.

Nesse processo, além dos municipios
se estruturarem para fazer a gestdo
ambiental, alguns deles tém se habilitado
para dar procedimento ao licenciamento
ambiental de atividades de impacto local.
Um dos instrumentos que a Fatma tem
utilizado para apoiar os municipios sao os
convénios de cooperacdo técnica e
institucional. A base do processo de
municipalizacdo da gestio ambiental no
estado € a lei n® 9.638/81, que dispoe, en-
tre outras coisas, sobre os diversos instru-
mentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Em conjunto com a referida lei, a
descentralizacdo da gestio ambiental mu-
nicipal em Santa Catarina fundamenta-se
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também em outras leis, decretos e reso-
lucoes federais e estaduais®.

De acordo com o Art. 1° do decreto
estadual n°® 620, de 27 de agosto de 2003,
o Programa de Descentralizacdo das A¢oes
de Gestao Ambiental no Estado de Santa
Catarina tem, entre outros, 0s seguintes
objetivos: a descentralizacdo e gestdo
ambiental compartilhada nos municipios
do estado; agilidade e otimiza¢ao do pro-
cesso de licenciamento ambiental;
delegacio do licenciamento de atividades
de impacto ambiental local aos municipios
habilitados; ¢ fomento a criacdo e
implementag¢ao de instituigdes municipais
de meio ambiente.

Como instrumentos para a descen-
tralizacao, o Programa de Descentralizagao
das Ac¢oes de Gestao Ambiental no Estado
de Santa Catarina adota os seguintes:

a) a celebracio de convénio de coope-
racdo técnica e institucional entre a SDS, a
Fatma, os municipios, as instituicdes da
sociedade civil e demais 6rgaos da admi-
nistra¢ao publica estadual;

b) o programa continuo de capaci-
tacdo, sob responsabilidade da SDS,
objetivando formar e atualizar os servi-
dores municipais para atua¢do nas
atividades de gestio ambiental;

©) a criacdo ¢ o fortalecimento dos
conselhos municipais de meio ambiente,
paritarios e representativos, e dos fundos
municipais de meio ambiente;

d) fomento a elaborac¢do e implemen-
tacao de legislagio municipal de meio am-
biente, das politicas municipais de meio
ambiente nos municipios conveniados, com
a cooperaciao técnica da Fatma e da SDS;

e) a definicio das atividades de
impacto ambiental e de critérios para o
exercicio da competéncia do licenciamento
ambiental municipal, por meio de resolu-
¢ao aprovada pelo Consema.
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Os municipios do Estado de Santa
Catarina que passam a licenciar as atividades
de impacto local dispéem como base a
resolu¢ao 02/2006 do Consema, que
estabelece as atividades de impacto local
para fins do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal, bem
como os critérios necessarios para o
licenciamento por meio de convénio, das
atividades potencialmente poluidoras
previstas em listagem aprovada pelo
Consema.

De acordo com o Art. 4° da mesma
resolucao (02/20006), para requetrer a
habilitacio o municipio devera ter os
seguintes pré-requisitos aprovados:

a) Comprovac¢io de implementagao
do conselho municipal de meio ambiente,
com carater deliberativo, e composto de
forma paritaria entre as institui¢des
governamentais ¢ ndo governamentais;

b) Decreto municipal declarando o
nivel de complexidade em que o muni-
cipio fara o licenciamento ambiental
municipal;

¢) Declaragio do prefeito de que
assume o compromisso de manter em
seus quadros servidores publicos na con-
dicio de técnicos legalmente habilitados
e com anotacdo de responsabilidade téc-
nica (ART) ou de funcio técnica (AFT),
para apreciarem os aspectos técnicos sob
analise.

Ao exigir uma estrutura minima com
servidores publicos na condi¢do de
técnicos legalmente habilitados, nio se
estabelece conjuntamente a necessidade de
um 6rgio exclusivo para tratar de meio
ambiente. Ao celebrar os convénios de
cooperagao técnica, 0 que se exige ¢ a neces-
sidade de 6rgao técnico-administrativo da
estrutura do 6rgao municipal competente
com atribui¢Oes especificas ou comparti-
lhadas na 4rea de meio ambiente, dotado

de corpo técnico multidisciplinar,
legalmente habilitado com anotacdo de
responsabilidade técnica ou de funcao
técnica, para analise e avaliacoes de
impactos ambientais.

Entretanto, o que se observa é que a
grande maioria dos municipios habilitados’
para licenciar possue um 6rgio exclusivo
e um fato interessante ¢ que quase todos
sao fundagdes municipais de meio
ambiente, com uma dnica exce¢io, como
se observa no Quadro 1 a seguir.

Sabe-se que a causa da opg¢io pela
figura juridica de fundac¢ao publica pode
ter varios motivos, entre os quais, como
visto em Dallari (1995), podem estar maior
autonomia do 6rgao executivo central,
melhor fonte de recursos financeiros, e
maior flexibilidade.

E importante lembrar que, para o
municipio o processo de
licenciamento ambiental, existem varios
requisitos a serem atendidos como, p. ex.,
a existéncia de conselho de meio ambiente
paritario e deliberativo, politica de meio
ambiente local, entre outros instrumentos.
Estes s6 podem ser instituidos na forma

iniciar

de lei, o que vem a configurar uma forga
maior a presente pesquisa, pois nao esta se
analisando apenas a criacdo do 6rgao
municipal de meio ambiente, mas também
leis e regulamentos necessarios para a
implementagdo da gestdo ambiental no
ambito local.

Caracterizagdo dos municipios
estudados

Os municipios selecionados para esta
analise pertencem a regido sul de Santa
Catarina e foram selecionados por ja
possuirem ou estarem em vias de criagiao
do seu 6rgao municipal de meio ambiente.
A regido sul catarinense possui uma area
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Quadro 1: Municipios catarinenses habilitados para realizar licenciamento das
atividades de impacto local

Municipios Orgio municipal de meio ambiente — ano de criagio

Blumenau Fundagao Municipal de Meio Ambiente (Faema) - 1977

Joinvile Fundagao Municipal do Meio Ambiente (Fundema) - 1990

Sdo José Fundagio Municipal do Meio Ambiente e Agricultura Pedra Branca - 1997
Ttajai Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Itajaf - 2000

Ttapema Fundagio Ambiental Area Costeira de Itapema (FAACT) - 2001

Icara Fundagao do Meio Ambiente do Municipio de I¢ara (Fundai) - 2002
Palhoca Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Palhoca - 2003

Xanxeré Secretaria Municipal de Politicas Ambientais - 2003

Jaragua do Sul Fundagio Jaraguaense de Meio Ambiente (Fujama) - 2005

Laguna Fundagao Lagunense do Meio Ambiente - 2006

Lauro Miiller Fundac¢ao Municipal do Meio Ambiente de Lauro Muller — entre 2006 e 2008
Orleans Fundag¢ao Ambiental Municipal de Orleans (Famor) - 2007

Forquilhinha Fundagio Ambiental Municipal de Forquilhinha - 2007

Criciima Fundagao Municipal de Meio Ambiente de Cricitma (FAMCRI) - 2008
Cocal do Sul Fundagio Municipal de Meio Ambiente (Fundac) - 2009

Morro da Fumaga | Fundacio de Meio Ambiente do Morro da Fumaca (Fumaf) - 2009

Fonte: Fatma, 2009

total de 9.709,247 km? e uma populacio
de aproximadamente 925.177 habitantes
(IBGE, 2010).

Dos municipios analisados, a grande
maioria é pertencente a microrregiao da
Associa¢ao dos Municipios da Regido
Carbonifera (Amrec): Cricitma, Cocal do
Sul, Forquilhinha, Icara, Lauro Miller,
Morro da Fumaca e Urussanga. Da regido
da Associac¢ao dos Municipios da Regido
de Laguna (Amurel) foram selecionados
dois municipios: Tubardo e Sangao. A uni-
ca exce¢do ¢ do Municipio de Itapema,
que faz parte da regiao do Vale do Itajai.

Entretanto, devido ao acesso do
pesquisador aos gestores ambientais do
municipio e a relevancia da experiéncia de
Itapema com a gestao ambiental municipal,
procurou-se também inserir este municipio
na analise.

A seguir apresenta-se o mapa do
Estado de Santa Catarina com detalhe para
os municipios selecionados.

E vélido ressaltar que a regido de estudo
¢ grande produtora de carviao mineral,
atividade que gerou um passivo enorme
devido a degrada¢io, dando origem ao
decreto presidencial n° 85.206/80,
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Figura 1: Mapa de Santa Catarina com destaque para os municipios estudados

Fonte: Adaptado de Abreu, 2009 e IBGE, 2009a.

considerando a regido carbonifera como
a “14* area critica para efeitos de con-
trole de poluigio e conservacao do meio
ambiente” no Brasil. Além disso, em
2000 foi publicado no Diario Oficial da
Unido a criacao do Comité Gestor para a
Recuperagao Ambiental da Bacia Carbonifera
de Santa Catarina junto ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), com o objeti-
vo de articular, coordenar e supervisio-
nar as a¢oes para a recuperagao
ambiental da regido carbonifera do Es-
tado de Santa Catarina.

Outro dado importante a respeito
dos municipios estudados se relaciona
com suas bacias hidrograficas. A maior
parte dos municipios analisados pertence

a Bacia do Rio Urussanga, uma das mais
poluidas do Brasil devido aos rejeitos do
carvao.

Visto isso, pode-se ter uma no¢ao da
importancia e responsabilidade dos 6r-
gaos locais para a gestdo ambiental, ten-
do em vista a cultura econémica regional
baseada na exploragio intensa de recur-
sOs naturais.

Dos
Cricitma, Cocal do Sul, Forquilhinha,

municipios selecionados,
I¢ara, Lauro Miller, Morro da Fumaca e
Itapema ja celebraram convénio de coo-
peragdo técnica e institucional com o 61-
gao para proceder ao
licenciamento ambiental das atividades de
impacto local. (Figura 1).

estadual
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Em relagao aos principais desafios
para a gestao ambiental na regido,
de acordo com Scheibe ¢z al. (20006),
alguns pontos importantes a serem obser-
vados sao:

a) A importancia da preservacio das
florestas para que se mantenham os
recursos hidricos e nao venham a se
desencadear processos erosivos de ca-
rater catastrofico. Nesse sentido, é
sugerida a implantacao de uma APA
(Area de Protegio Ambiental) em toda
a encosta da Serra Geral na regido sul
catarinense;

b) A necessidade de projetos de
adequacdo do manejo agricola, visando
controlar a erosdo e aumentar a produ-
tividade;

¢ A importancia de se incentivar a
silvicultura e a fruticultura;

d) A necessidade de se estabelecer
padroes de uso adequado das areas costeiras;

Descentralizagao da gestdo ambiental: analise do processo de criagdo de organizagbes municipais de meio ambiente no sul catarinense

e) A urgéncia na regulamentagiao do
uso do solo urbano,via planos diretores; e

f) Areas de mineracdo: ha necessidade
de planos de recuperacio das dareas ja
mineradas e, urgentemente, de monito-
ramento efetivo das atividades em cutso,
a fim de evitar a continuidade dos
processos de degradacio ambiental. Para
as areas de mineracido do carvio, deve ser
implementado um zoneamento ambiental
e diretrizes especificas, visando administrar
os conflitos e racionalizar o uso dos
recursos hidricos regionais. (Tabela 2).

Anilise dos dados da pesquisa

Neste topico sao apresentados os
dados primarios obtidos por meio de
entrevistas e aplicacdo de questionarios a
todos os gestores ambientais dos muni-
cipios selecionados. A pesquisa foi feita nos
meses de junho e julho de 2009.

Tabela 2: Caracteristicas socioeconémicas dos municipios estudados

Municipio Area km? * Populacio * | PIB RS ** PIB per IDH *** Ano de
capita R$ ** criacao™**

Cricitima 2356 192.308 2366,248] 12571 0,822 1925
(elevado)

Cocal do Sul 71,2 15.171 231.444 15.354 0,823 1991
(elevado)

Forquilhinha 181,9 22.548 356.685 16.576 0,797 1989
(médio)

Igara 292,7 58.859 589.558 10.449 0,780 1961
(médio)

Lauro Miiller 270,5 14.366 132.935 9.951,00 0,800 1956
(elevado)

Morro da Fumaca 82,9 16.126 265.878 16.452,00 0,804 1962
(elevado)

Sangao 83,0 14.402 72.501 7.540,00 0,794 1992
(médio)

Tubarao 300,2 97.281 1.111.494 11.788,00 0,842 1836
(elevado)

Urussanga 240,4 20.222 274.427 14.235,00 0,845 1878
(elevado)

Itapema 59,0 45.814 306.593 8.900,00 0,835 1962
(elevado)

Fontes: *Area ¢ estimativa populacional (IBGE, 2010); **Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-
2005 (IBGE, 2007); ***Ranking do IDH-M dos municipios do Brasil (PNUD, 2000); ****Governo do

Estado de Santa Catarina (2009).
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No Grafico 1 é apresentada a forma
juridica do 6rgao encarregado da gestao
ambiental no municipio e no quadro 2 ¢é
detalhado o tempo de existéncia do 6rgao
de gestao ambiental em cada um dos
municipios estudados.

Como pode ser observado, mais da
metade dos municipios analisados possuem
como 6rgao responsavel pela area ambiental
uma fundacio puiblica. Nota-se também que
mais de 50% delas existem ha menos de dois

anos, o que configura um processo recente
de fortalecimento e institucionalizacio da
gestdo ambiental na regido estudada.

No que diz respeito a0 motivo princi-
pal para a criacdo do 6rgao, a maioria dos
entrevistados afirmou que a necessidade
de maior agilidade no licenciamento foi a
principal causa da criagdo. Também
atribufram tal criacdo a uma maior preocu-
paciao do Executivo municipal para com
a tematica ambiental.

@ Fundacao M Secretaria [ Diretoria ou Departamento

Diretoria

Grafico 1: Orgdo encarregado da gestio ambiental municipal

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Quadro 2: Tempo de existéncia do 6rgdo municipal de meio ambiente

Ha quanto tempo possui 6rgio executivo
de gestido ambiental

Municipios

Em fase de criacdo

Sangao, Tubario e Urussanga

Menos de 2 anos

Criciima, Cocal do Sul, Forquilhinha, Lauro
Miller, Morro da Fumaca

Mais de 5 anos

Igara e Itapema

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Essa necessidade de maior agilidade
deixa claro que a lentiddao e a sobrecarga
do 6rgiao estadual tém sido uma das
principais causas para a cria¢do do 6rgao
municipal de meio ambiente. E importante
notar que apenas um municipio comentou
sobre influéncia do programa estadual de
municipalizacio da gestao ambiental, e um
municipio afirmou ter sofrido influéncia
das boas praticas de outros municipios,
bem como aumento das reclamacdes da
sociedade, mostrando que um dos fatores
determinantes para a decisao local foi a
ineficiéncia do 6rgao estadual. (Grafico 2).

Em relagdo ao motivo pelo qual os
municipios tém optado pela figura juridica
das fundagoes puiblicas em vez de secretaria
municipal de meio ambiente, obteve-se
o resultado conforme mostrado no
Grafico 3.

Observa-se que a grande maioria
(80%) dos municipios estudados que tem
optado por fundacio, atribui isso a neces-
sidade de maior autonomia e indepen-
déncia do 6rgao executivo central do
municipio. Por outro lado, é importante
ressaltar que, para que o municipio possa
se habilitar a licenciar, é necessario que
atenda alguns requisitos como a criacio de
instrumentos legais importantes para
implementar a gestdo ambiental. Dessa
forma, se observa que na grande maioria
dos municipios o 6rgao ambiental foi criado
em conjunto com outro instrumento.

Verifica-se assim que essa exigéncia
legal é um fator importante que contribui
para a qualificacdo do processo de
institucionalizacdo de estruturas que favo-
recem a governanca local e a gestio
ambiental. (Quadro 3).

Outro ponto abordado na pesquisa
relaciona-se ao processo de discussao junto
a Camara de Vereadores para a criacio do
dos instrumentos

6rgio e legais

Descentralizagao da gestdo ambiental: analise do processo de criagdo de organizagbes municipais de meio ambiente no sul catarinense

relacionados, visto que, como se tratam de
leis municipais, necessitam ser submetidas
a0 6rgao legislativo do municipio.

Dos municipios que responderam ao
questionario, metade afirmou que os projetos
de lei foram aprovados sem problemas
(Icara, Forquilhinha e Urussanga) e outra
metade afirmou ter sido um processo muito
debatido e questionado (Cricitima, Cocal do
Sul e Sangao*). (Grafico 4).

No que diz respeito ao relacionamento
dos 6rgaos municipais de meio ambiente
com os demais 6rgios componentes do
Sisnama, pertencentes as outras esferas
(federal e estadual), identificou-se que os
o6rgaos estaduais com funcio de executar a
politica ambiental sdo instituicbes com as
quais os municipios mantém melhor relacio-
namento (Fatma e Policia Ambiental).

No que diz respeito ao relacionamento
com o 6rgio estadual responsavel pela
formulacdo da politica ambiental estadual
(SDS), 40% dos municipios entrevistados
alegaram nio ter contato. O mesmo
ocorreu com o Ministério do Meio
Ambiente, Ibama ¢ ICMBio; ou seja, os
6rgdos municipais tém pouco contato,
como se observa na Tabela 3.

Quando perguntados sobre quem mais
contribuiu no processo de criacio do
6rgao municipal, verificou-se que o 6rgao
responsavel pela execugiao da politica
ambiental no estado (Fatma) foi o mais
citado, com 42%. Nesse ponto, embora a
maioria dos municipios tenha atribuido a
ineficiéncia do 6rgao estadual o principal
motivo para criar o 6rgio municipal de
meio ambiente, percebe-se que para sua
implementac¢io o apoio do 6rgao estadual
foi importante.

Esse dado ndo chega a ser uma
contradicdo, pois a ineficiéncia alegada
pelos municipios esta relacionada principal-
mente ao tempo demandado para os
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43%
45%

40% - 30%

35%
30% ~

25% ~

20% —

15%

10% - 7% 7%

5%
0%

Programa Necessidade de Aumento de Influéncia boas Maior preocupacao
Municipalizacdo maior agilidade reclamacdes —praticas outros ~ da prefeitura para
OEMA no licenciamento da sociedade  municipios com 0 MA

Grafico 2: Motivo principal para criagdo do 6rgio municipal de meio ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

0%

10% 0 Recomendaciao Gov. Estadual
0%

[ Desconhecimento de outras formas
0%

0 Exemplo de outros municipios
10%

[ Necessidade de maior autonomia e
independéncia 80%

B Outro 10%

Grafico 3: Motivo da escolha de Fundagio em vez de Secretaria Municipal de
Meio Ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Quadro 3: Instrumentos criados conjuntamente com a Fundagio

Descentralizagao da gestdo ambiental: analise do processo de criagdo de organizagbes municipais de meio ambiente no sul catarinense

Orgao ambiental criado com qual instrumento?

Municipio
Conselho Politica Fundo Codigo Niio se
de MA Municipal | Municipal | Ambiental -
de MA Municipal aplica
Criciima X X X
Cocal do Sul X X X
Forquilhinha X X
Icara X X X
Lauro Miiller X
Morro da Fumaca X X X
Sangao X
Tubarao X
Urussanga X X
Itapema X

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

*Nao se aplica devido ao fato de estarem em processo de criagao (Sangao e Tubario) ou nio foi informado

no questionario (Itapema).

B Muito questionamento e
debatida amplamente 43%

O Questionamento normal como
outros setores 14%

W Foi discutida sem
posicionamentos contrarios 43%

[1Sem discussao - 0%

Grafico 4: Processo de discussdo junto a CAmara de Vereadores

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Tabela 3: Relacionamento do 6rgiao municipal de meio ambiente com os demais

integrantes do Sisnama

Orgaos componentes Relacionamento das prefeituras

do Sisnama Bom Razoavel Ruim Nao tem contato

MMA 11% 33% 0% 56%

Ibama 20% 20% 10% 50%

ICMBio 20% 0% 0% 80%

SDS 30% 30% 0% 40%

Fatma 40% 10% 10% 0%

Policia Ambiental 40% 10% 10% 0%

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo 2009 e adaptado de NASCIMENTO, 2010.

processos de licenciamento ambiental ¢ a
sobrecarga de trabalho; enquanto que o
apoio para os municipios esta ligado a
assinatura de convénio e outras questoes
administrativas, e a orientacoes e consultas
sobre como o municipio deve proceder.

Antes do inicio da pesquisa, imaginava-
se que a troca de experiéncias e infor-
magdes entre os municipios era um fator
importante, mas apenas dois municipios
alegaram esse motivo como 0 que mais
contribuiu para a criagdo do seu 6rgao
municipal de meio ambiente. (Grafico 5).

Por fim, de forma a compreender
melhor as necessidades atuais dos 6rgaos
municipais de meio ambiente estudados,
perguntou-se qual era a maior necessidade
para que se tivesse melhor funcionamento
do 6rgao. Como resultado, verificou-se
que as maiores necessidades estdo relacio-
nadas com mais recursos financeiros e
recursos operacionais, como cafrros e
equipamentos para o desenvolvimento das
atividades. (Grafico 6)

Nesse ponto, verifica-se que um dos
motivos alegados para a criagdo das
fundagbes publicas, ou seja, ter maior
capacidade de captacdo de recursos, nao

tem sido confirmado na pratica, corrobo-
rando com os argumentos de Dallari
(1995), ao afirmar que, embora as
fundagbes tenham maior autonomia para
captagdo de recursos, essa vantagem tem
sido superestimada no momento de sua
criacdo.

Consideragoes finais

Um dos principais obsticulos para a
aplicabilidade dos instrumentos de gestio
ambiental é a fragilidade do arcabougo
institucional. Apesar de ja em curso ha quase
trés décadas, o processo de institucionalizacio
das politicas ambientais no Brasil ainda ¢
problematico (Bursztyn, 2000).

Se, por um lado, a institucionalizagio
da gestdo ambiental é importante,
também ¢ preciso reconhecer que apenas
institucionalizar (criar leis, decretos,
regulamentos, organiza¢des) nao definira
a qualidade da gestao ambiental local, que
depende de outros fatores como trans-
paréncia, existéncia de governanca local,
comportamento ciclico das politicas
publicas, clientelismo, corrup¢ao, patrimo-
nialismo, entre outros.
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Grafico 5: Entes que mais contribuiram para a criagdo do 6rgdo municipal de
meio ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Grafico 6: Maior necessidade do 6rgdo municipal de meio ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Como apresentado na introdugio
deste trabalho, foi identificado um
processo de crescimento do numero de
municipios com secretarias de meio
ambiente e conselhos municipais nos
ultimos anos no Brasil. Assim, a fim de
verificar alguns dos motivos que tém
levado os municipios a institucionalizarem
a area ambiental, foi elaborado um estudo
sobre a criacdo das funda¢des municipais
de meio ambiente na regido sul de Santa
Catarina.

Com esta pesquisa foi possivel
petceber que a necessidade de maior agili-
dade nos processos de licenciamento
ambiental ndo é exclusividade de grandes
empreendimentos, mais comumente divul-
gados na midia, mas também uma neces-
sidade dos empreendedores locais. Foi
justamente esse um dos principais fatores
que tem contribuido para que o municipio
passe a organizar sua estrutura para a gestao
ambiental local e consequentemente para
poder proceder ao licenciamento de ativi-
dades de impacto local.

Para definir as atividades de impacto
local em Santa Catarina, o 6rgao estadual
de meio ambiente, com base no Consema,
optou por adotar uma listagem detalhada,
levando em consideracdo o potencial
poluidor e de degradacio (do solo, agua e
ar), bem como o porte do empreendi-
mento nas mais variadas atividades.

Também verificou-se nesta pesquisa
que a criacao do 6rgao municipal de meio
ambiente, na maioria dos municipios estu-
dados, se deu em funcio da sobrecarga
de trabalho e lentidao na emissdo de
licengas do 6rgao estadual e da necessidade
de agilizar os processos de licenciamento
que, de uma certa forma, entravam o
estabelecimento de novos empreendi-
mentos nos municipios. Em contraste, é
importante notar que apenas um municipio

reconheceu alguma influéncia do programa
estadual de municipaliza¢io da gestdao
ambiental do 6rgao estadual.

Percebe-se assim que a descentra-
lizacdo da gestdo ambiental ¢ um processo
complexo e que depende de varios fatores,
e ndo exclusivamente de um programa ou
uma politica de descentralizacio. Apesar
da importancia de programas de descen-
tralizacdo, identificou-se que, a0 menos na
regido estudada, o fator mais decisivo para
a criacdo dos 6rgiaos locais de meio
ambiente foi a pressio dos empreen-
dedores locais por processos mais ageis.

A criagdo das organizacOes locais de
meio ambiente é importante. Mas ainda
existe um desafio que é a estruturagao
desses entes para poder operar com a agili-
dade e qualidade esperadas. Como visto
no levantamento de dados junto aos
municipios estudados, as maiores necessi-
dades das organizac¢oes locais recém-
criadas tém sido justamente obtencio de
recursos operacionais como carros e
equipamentos, além de recursos financeiros
e capacitacdo técnica.

Além disso, na habilitacio do muni-
cipio para o licenciamento ambiental ha a
exigéncia de emprego de alguns instru-
mentos como conselho de meio ambiente
e fundo municipal de meio ambiente.
Assim, sabendo que a existéncia desses
instrumentos ¢ um pressuposto funda-
mental para a governanga ambiental,
observou-se que essa exigéncia legal foi
fator importante para que as fundagdes nao
fossem criadas sem o amparo de instru-
mentos que fortalecem a institucionalizacio
da gestao ambiental no ambito local.

Por outro lado, ¢ importante reco-
nhecer que nem sempre a criacio formal
desses instrumentos (Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Fundo Municipal de
Meio Ambiente, por exemplo) significa
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processo mais transparente e efetivo para
a gestdo ambiental local, visto que nio ¢
raro encontrar conselhos com pouca
atividade e fundos desativados, servido
apenas como pega figurativa para atender
as exigéncias legais.

Por fim, diante da grandeza e diversi-
dade regional brasileira, é dificil identificar
quais sdo os fatores e forcas determinantes
para a institucionalizacdo da gestao
ambiental no dmbito municipal. Sabe-se
que niao existe um padriao unico. No
entanto, a verificacao de diversas realidades

Descentralizagao da gestdo ambiental: analise do processo de criagdo de organizagbes municipais de meio ambiente no sul catarinense

base de compreensio e, a partir disso, con-
tribuir para a formulacao de politicas
publicas e tomada de decisdo, seja no
ambito federal, estadual ou municipal.

Nesse sentido, este trabalho procurou
apresentar a realidade sul catarinense carac-
terizada pelo surgimento de fundacdes
municipais que funcionam como figuras
principais para a area de meio ambiente.
Um dos principais motivos para ctriagio
de tais entidades se deve a necessidade de
processos mais ageis.

(Artigo recebido em dezembro de 2010. Versio

¢é um esforco importante para formar uma  final em setembro de 2011).

Notas

! Foram entrevistadas 15 pessoas de 10 prefeituras e aplicados questionatios aos gestotes

ambientais de cada um dos municipios. Lista de entrevistados: Mirna Mutialdo (Consema/SC);
Carlos Alberto Cardoso (Cocal do Sul); Sandra Maria de Souza (Cocal do Sul); Adilson Machiavelli
(Itapema); Edson Alano (Urussanga); Juliana Turazzi (urussanga); Patricia Mazzon (Urussanga);
Ricardo Lino (Icara); Hellen de Souza (L.auro Muller); Julio Cesar Colombo (Criciuma); Joelma
Tezza (Criciuma); Paulo Naspolini (Morro da Fumaga); Rui Cesar Rufino (Tubario); Marco Anténio
Remor (Sangio); Edson Tele Campos (Florianépolis).

> Leis Federais: Art. 23, incisos VI e VII, que trata da competéncia comum da Unido, dos

estados, do distrito federal e dos municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas, bem como para preservar as florestas, a fauna e a flora; Art. 225 da
Constitui¢ao Federal, que enfatiza que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes;
Artigos 6° ¢ 9° dalei federal n° 6.938, de 31/08/81, que tratam da estruturacio e 6rgaos integrantes
do Sisnama (Art.6°), bem como dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°);
Art. 22 dalei federal n° 4.771, de 15/09/65, onde afitma que a Unido, diretamente, através do 6rgao
executivo especifico ou em convénio com os estados e municipios, fiscalizara a aplicagdo das normas
do Cédigo Flotestal; Decteto federal n° 750, de 10/02/93, que dispde sobte o cotte, a exploracio e
a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneragao de Mata Atlan-
tica; Medida provisétia n° 2.166, de 24/08/2001, que traz alteracoes no Codigo Florestal e dispde
sobre o Imposto sobte a Propriedade Tertitorial Rural (ITR); Resolugio Conama n° 237/97, que
trata sobre o licenciamento ambiental. Leis Estaduais: Artigos 181 e 182 da Constitui¢ao Estadual,
que reafirma o art. 225 da C. I, e apresenta as atribui¢oes constitucionais do estado na defesa do meio
ambiente; Art. 7° da lei complementar n° 284 de 28,/02/2005, que trata das atribuicdes dos secte-
tarios de Estado; Lei estadual n° 5.793, de 16/10/80, que dispde sobte a prote¢io e melhoria da
qualidade ambiental e d4 outras providéncias; Art. 120, do decteto estadual n° 14.250 de 05/06/81,
que define que a Fatma podera celebrar convénios com 6rgaos dos governos federal, estadual e

204 Revista do Servico Publico Brasilia 62 (2): 185-208 Abr/Jun 2011



Daniel Trento do Nascimento e Maria Augusta Almeida Bursztyn RSP

municipal com vistas a execugao e fiscalizagao de servigos, na forma da legislacio vigente; Decreto
estadual n° 5.835, de 24/10/2002, que regulamenta o pargrafo tnico do art. 20 da lei n° 10.472; lei
n°10.720 de 13 de janeiro de 1998, que dispoe sobre a realizacao de auditorias ambientais; Protocolo
de intencdes firmado em 05/06/95, entre o estado, a Fatma, a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e a Federacio Catarinense das Associagdes de Municipios (Fecam); Resolugao conjunta
01/95, firmada em 05/04/95, entre o Ibama, o estado de Santa Catarina, através da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM), atual SDS, e a Fatma; Portaria Interinstitucional
n° 01, de 04/06/96, firmada entre o estado de Santa Catarina através da SDM, o Ibama e a Fatma;
Resolugio 01/2004 do Consema, que define as atividades potencialmente poluidoras, pot meio de
listagem, e os critérios para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal; Reso-
lugao 02/2006 do Consema, que define as atividades de impacto local pata fins do exetcicio da
competéncia do licenciamento ambiental municipal; Decreto estadual n° 3.973 de 4 de fevereiro de
2002, que aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema);
Decreto estadual n® 620 de 27 de agosto de 2003, que institui o Programa de Descentralizacio das
Agbes de Gestio Ambiental no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.

> ApOs a realizacio desta pesquisa, os seguintes municipios ctiaram suas funda¢ées muni-

cipais de meio ambiente: Biguagu (Famabi), Ararangud (Fama) e Urussanga (Famur).

* O municipio de Sangio ainda estd em fase de constru¢io tanto da Fundacao Municipal de

Meio Ambiente, quanto de outros instrumentos e isso ja tem gerado muita discussao junto a
Camara de Vereadores.
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Resumo — Resumen — Abstract

Descentralizagdo da gestdo ambiental: analise do processo de criagdo de organizagdes
municipais de meio ambiente no sul catarinense
Daniel Trento do Nascimento e Maria Angusta Almeida Bursztyn

Esta pesquisa esta inserida na tematica da descentralizacao da gestao ambiental no Brasil e trata
de analisar os principais motivos que tém levado os municipios a institucionalizarem a drea ambiental
no ambito local. Para tanto, foram selecionados municipios da regiao sul catarinense, tendo em vista
o processo recente de cria¢ao de 6rgaos locais de gestao ambiental e também a peculiaridade de a
grande maioria desses municipios estarem optando pelo estabelecimento de fundagoes publicas
municipais de meio ambiente. Como resultado da investiga¢ao, se percebeu que um dos fatores
principais para a criacio de organiza¢cdes municipais de gestao ambiental tem sido a necessidade de
maior agilidade nos processos de licenciamento ambiental. Em relacdo a opcio pela figura juridica
das fundagoes, o principal argumento dos municipios tem sido a maior autonomia e independéncia
em rela¢ao ao Executivo municipal para a execu¢ao de suas agoes.

Palavras-chave: descentralizacio; gestio ambiental municipal; fundagées publicas.

Descentralizacion de la gestion ambiental: analisis del proceso de creacion de
organizaciones ambientales municipales en el sur de Santa Catarina
Daniel Trento do Nascimento y Maria Angusta Almeida Bursztyn

Esta investigacion cientifica se inserta en el tema de la descentralizacion de la gestion ambiental
en Brasil y busca analizar las principales razones que han llevado los municipios a la institucionalizacion
del sector de medio ambiente a nivel local. Con tal fin, se seleccionaron las ciudades del sur de Santa
Catarina, teniendo en vista el reciente proceso de creacién de organizaciones de gestion ambiental
local y también por tener la peculiaridad de que la gran mayorfa de estos municipios estin optando
por la creacién de fundaciones publicas municipales. Como resultado de la investigacion, se dio
cuenta de que uno de los factores mas importantes para la creacion de organizaciones ambientales
municipales ha sido la necesidad de una mayor agilidad en los procesos de licenciamiento ambiental.
En relacion a la eleccién de la forma juridica de fundaciones, el principal argumento de los municipios
ha sido la mayor autonomia e independencia del Ejecutivo municipal para llevar a cabo sus acciones.

Palabras clave: descentralizacién; gestion ambiental municipal; fundaciones publicas.

Environmental management decentralization: analysis of the creation process of
municipal environmental organizations in southern Santa Catarina
Daniel Trento do Nascimento and Maria Angusta Almeida Bursztyn

This research is inserted in the subject of environmental management decentralization in Brazil
and tries to analyze the main reasons that has led municipalities to institutionalize the environmental
sector atlocal level. Therefore, it was selected municipalities in the South of Santa Catarina based on
its recent process of creation of local environmental management organizations and also the peculiarity
that the vast majority of the studied municipalities are opting for the establishment of municipal
public environmental foundations. As a result of the investigation, it was realized that one of the
main factors for the creation of municipal environmental organizations has been the need to
speedup the processes of environmental licensing. Regarding the choice public foundations as legal
form, the main argument of the municipalities has been the higher autonomy and independence
from the municipal executive central power to carry out their actions.

Keywords: decentralization; municipal environmental management; public foundations.
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