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Nzo fosse, porém, a honestidede de propositos,
o descortino e a pertinicia dos homens que lutam
ha muito pelo progresso de nossas instituicoes go-
vernamentais; nao fésse a energia que os caracte-
riza posta a servico do ideal de racionalizacao dos
recursos e instrumentos de nosso govérno; nao
fosse a autoridade morzl de que estao investidos
e que lhes faculta imprimir a feicdo das coisas da
administracdo nacional um cunho pratico e um
valor imediato para a nossa comunidade, e nao
teriamos zgora o prazer de registrar o aconteci-
mento histérico que é, de fato, a inauguracao do
IBRA, faculdade cujos docentes, entre os quais
realcamos Harvey Walker, Henry Reining Jr.,
Henrique Tejera Paris e George Langrod, nos le-
vam a vaticinar os mais promissores beneficios,
ndo s6 pera os que atenderem a suas aulas como,
também, para a nacao, isto poerque os seus alunos
virao, mais tarde, aumentar a equipe de especialis-
tas que hoje trabalha nas reparticoes federais, ele-
vando os indices de qualidade e quantidade dos
servicos que elas prestam ao contribuinte - brasi-
leiro.

O Departamento Administrativo do Servico
Pablico prestara, por isso, com excepcional inte-
résse e satisfacao, toda a assisténcia que déle for
exigida, tendo em vista o progresso do instituto da
Fundacao Gettlio Vargas que vem preencher uma
lacuna de nosso sistema educacional e recrutar,
para os quadros do funcionalismo, profissionais de
administracao especialmente formados, intelectual,
moral e técnicamente, para o elevado mister de
cumprir a vontade soberana do Estado, conforme
{or a mesma expressa no corpo das leis.

A Revista do Servico Publico, por sua vez,
fundada para divulgar a boa doutrina e registrar

os fatos de relevancia e interésse administrativos,
dedica as paginas que se seguem as solenidac'es
de inauguracao do periodo letivo do IBRA, como
testemunho da disposicdo superior e esclarecida
da direcdo geral do D.A.S.P. de contribuir para
o éxito do empreendimento da Fundacao Getalio
Vargas e, principalmente, do seu Presidente, o Dr.
Luiz Simoes Lopes, a quem devemos, além do érgao
cuja inauguracao comentamos, tantas e tao valio-
sas iniciativas, entre as quais vale citar a de intro-
ducao do sistema orcamentério em bases racionais
em nosso servico civil, o que nos coloca na mesma
posicao de realce que Jesse Burkhead, em seu
estudo das financas publicas de varios paises, con-
fere a Venezuela e a Italia em virtude exatamente
de equilibrio estrutural das respectivas organiza-
coes fiscais.

Como muito bem disse o Professor Harvey
Walker, da Universidade Estadual de Ohio, “o
primeiro arquiteto désse instituto é, de fato, o Dr.
Simoes Lopes. Como Presidente do D.A.S.P.,
éle organizou, para a Presidéncia da Reptiblica, um

orgao de administracdo geral eficiente e idoneo,

cujas realizacoes se tornaram, no mundo todo, co-

, nhecidas e admiradas”. A isto, podemos acrescentar

que éle representa, no Brasil do vigésimo século,
o que Macaulay representou para a Inglaterra,
no século passado. Além disso, éle tem, para nos-
sos anseios de progresso administrativo, o mesmo
valor do patriota alemao Carl Schurz e dos ameri-
canos Dorman B. Eaton, George William Curtis,
Elihu Root e toda a elite da National Civil Ser-
vice League, da New York Civil Service Reform
Association e de outras sociedades que, desde ha
uns sessenta anos, lutam pelo aperfeicoamento dos

‘instrumentos e métodos de govérno.

Aula ministrada pelo Prof. Harvey Walker, da Ohio
State University, na Sessdo Inaugural dos Cursos
Especiais de Administragdgo do IBRA, em 5-11-51

Com as modificagoes recentemente opera-
das na vida administrativa do Pais, as tendén-
cias prejudiciais as normas do sistema do mé-

_rito vao sendo a pouco e pouco superadas

E isso se deve a nova orientacao do Exe-
cutivo o qual, em Mensagem dirigida ao Con-
gresso Naczonal declarou, incisiva e perempto-
riamente, “ser a manutengao ¢ o aperfeicoa-

mento do sistema do mérito um ponto basico”
do seu govérno.

Evidentemente, numa época em que a
Ciéncia e a Tecmca estdao comandando o mun-
do, ninguém de boa fé pode desconhecer a im-
portancia que se deve dar aos problemas de
administracdo publica e a necessidade de se

. Ihes oferecer solugGes cientificas e técnicas.

Dentro dessa linha de pensamento, é bem
de ver-se que somente o sistema do mérito pro-

picia e assegura boas condicoes de trazbalho,
constituindo-se, paralelamente, em poderoso
fator de economia e de eficiéncia para a admi-
nistracao publica.

O Instituio Brasileiro de Administragao
merece prolongados aplausos pela iniciativa de
ter promovido a vinda ao nosso Pais de emi-
nentes técnicos em assuntos de administracao

publica.

Assim é que, mercé da iniciativa do IBRA,
se encontra novamente entre nos o Prof. Har-
vey Walker, cujo nome, conhecido e acatado
mundialmente, dispensa qualquer apresentagao.

O que se vai ler a seguir é'a magnifica
aula dada pelo famoso mestre norte-americano
na Sessao Inaugural dos Cursos Especzaxs de
Admmxstrqgae do IBRA. Nela, usando de uma

“linguagem clara e acessivel, éle nos adverfe que,
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“hoje em dia, sao poucos os paises bastante
ricos para se permitirem o luxo de um servico
publico baseado no favoritismo’ .

Passemos, pois, a palavra ao Prof. Har-
vey Walker, que, em tom de palestra, inaugu-
rou o periodo letivo do IBRA depois de ouvida
a palavra do Dr. Luiz Simées Lopes, encer-
rando a solenidade de instalacao solene do ins-

tituto.

Exmo. Sr. representante do Presidente da Republica,
Exmos. Srs. membros do Senado e da Camara Federal,

Exmos. Srs. representantes dos Ministérios e da Pre-

feitura,
Exmas. Senhoras, meus Senhores,
Prezados professores e alunos.

O dia de hoje é um dia histérico. Em certo sentido,
tado acontecimento é passivel de ser escolhido pelos his-
toriadores futuros para figurar em seus relatos. Entre-
tanto, seus critérios sendo rigorosos, a competicao entre os
muitos acontecimentos fard com que sejam relativamente
poucas as ocorréncias dignas de serem incluidas na Histo-
ria. Mas. quem escrever a histéria da nossa época nao
podera ignorar esta nossa reuniao de hoje, que inaugura
0s cursos especiais a serem oferecidos, durante os préximos
trés meses, pelo Instituto Brasileiro de Administracao.
E’ um acontecimento significativo na Histéria do Brasil.
E’ uma ocorréncia notavel na Histéria da América Latina.

E’ um fato inédito na Histéria do Hemisfério Ocidental e
do Mundo. Pela primeira vez, um organismo internacio-
nal — a Organizacao das Nacoes Unidas — patrocina um
programa regional de pesquisas e estudos sobre administra-
céo puablica, os quais sao de importancia vital para os
interésses da coletividade. Felizmente, para nés que fomos
chamados a colaborar neste admiravel plano, a nova ins-
tituicao foi localizada nesta bela cidade do Rio de Ja-
neiro, num meio de gente simpatica e prestativa, ansiosa
por ajudar na tarefa de trazer as republicas latino-ameri-
canas os sumos conhecimentos mundiais nestes assuntos.

E’ interessante lembrar que tal programa esta essen-
cialmente incluido entre os propdsitos que levaram a cria-
cao das Nacoes Unidas.

A Carta adotada em Sao Francisco previa a continua-
cao de organizacoes regionais, e a criacao de novos Orgacs
que servissem a objetos de ordem mundial. Déstes, os
mais antigos e mais eficientes encontravam-se entre as
republicas do Hemisfério Ocidental: a Uniao Pan-Ame-
ricana. a Organizacao dos Estados Americanos (atualmen-
te presidida por um embaixador brasileiro). A tais orga-
nizacoes, agora se acrescenta éste Instituto, regional e in-
ternacional, de Administracao Publica.

Quanto a origem e aos objetivos da série de cursos
cspeciais que hoje estamos inaugurando, peco aos ouvintes
que me perdoem se repetir coisas que ja conhecam. Mas
acho necesséario insistir no assunto, porque alguns oradores
desta reuniao tiveram, no planejamento e execucao do pro-
jeto, uma participacao que deve ser publicamente realcada,
o que a modéstia nao lhes permitiu destacar.

O Professor Harvey Walker minjstrando & aula inaugural do €urso superior do Instituto Brasileiro de Administracag
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O primeiro arquiteto déste Instituto é o Dr. Luiz
Simoes Lopes. Durante sua longa e brilhante carreira a
servico do pais, éle tem ocupado — e ainda ocupa — posi-
coes da maior importancia para os interésses publicos e
nacionais. Como Presidente do D.A.S.P., éle organizou,
para a Presidéncia da Repiiblica, um érgao de administra-
cao geral eficiente e idoneo, cujas realizacoes se tornaram,
no mundo todo, conhecidas e admiradas. Um dos obje-
tivos essenciais da mstltmcao foi o recrutamento e aper-
feicoamento de um corpo de servidores publicos pelo cri-
tério do mérito em vez do favoritismo. Sob sua direcao,
o D.A.S.P. apresentou um programa de nivel tdo ele-
vado quanto se possa desejar.

A mudanca na orientacdo politica do pais acarretou
um eclipse temporario do D.A.S.P. Este periodo viu a
‘criacao da Fundacao Getiilio Vargas, instituicio quase go-
vernamental, fruto da iniciativa fecunda daquele homem
dotado de espirito civico que é Simdes Lopes. Tornou-se
éle Presidente da Fundacdo, cujo programa desenvolved
de modo a criar, fora da politica, a atmosfera propicia
para algumas atividades de grande interésse para a cole-
tividade. Durante o periodo de cinco anocs, entre 1946
e 1951, o Dr. Simodes Lopes dedicou boa parte do seu
tempo e de suas energias a solucao dos problemas adminis-
trativos das Nacoes Unidas e de seus orgaos especializados,
encontrando, assim, escopo ainda mais vasto para a apli-
cacdo de sua cultura e conhecimentos técnicos. Entretanto.
éle ndo perdia de vista os interésses de seu pais e de
seus vizinhos na América. Disto é prova éste Instituto,
criado éste ano, como 6rgiao da Fundacao Getiillio Vargas.
gracas, principalmente, a atuacdo de Simdes Lopes.

Em 1948 e 49 realizaram-se, no Brasil, debates pre-
liminares e projetos em vista do estabelecimento de cur-
sos de formacao administrativa superior, sob os auspicios
da Fundacdo. Em junho de 1949 reuniu-se em Lake Su-
cess uma mesa-redonda para discutir o projeto e apresen-
tar sugestdes. Estava presente o Dr. Luiz Alves de Mattos,
Diretor do novo Instituto, que permaneceu durante seis
meses nos Estados Unidos, como primeiro bolsista das Na-
¢oes Unidas, em Administracao Piblica. Durante sua esta-
da, éle visitou muitas instituicoes educacionais e debateu,
com vérios especialistas em administracdo publica, o plano
projetado para o Brasil. Na reunidao de Lake Success tam-
bém estavam presentes varios outros brasileiros e ame-
ricanos de reconhecida competéncia no ensino e pratica de
administracao.

Todos concordaram quanto ao valor do projeto e ofe-
receram sugestoes que foram depois incorporadas ao plano
definitivo. O Dr. Mattos, que esta conosco, dedicou ao
Instituto muito do seu tempo e de seus esforcos e, certa-
‘mente, contribuirdA com muito mais ainda. Por ter levado
© plano a uma conclusio definitiva, éle merece a gratidao
dos governos de todas as nagdes Latino-Americanas.

Benedito Silva é outro grande arquiteto do Instituto.
Apds longos e valiosos servigos prestados ao govérno bra-
sileiro, na Divisao de Orcamento, éle passou a fazer parte
do Secretariado da O.N.U., logo no inicio da instituicdo.
‘Com sua maneira discreta, mas altamente eficiente, éle
trabalhou atrdas dos bastidores para manter na O.N.U. o
interésse pelo plano do Instituto no Rio. Gracas a sua
situacdo privilegiada junto 4 Delegacio Brasileira 2 Assem-
‘bleia-Geral das Nacbes Unidas, e junto aos 6rgdos espe-
cializados da O.N.U., Benedito Silva exerceu sua influén-
cia sobre a elaboracdo e andamento das propostas relativas
ao desenvolvimento dos estudos de administracao publica,
‘sobretudo no que se refere ao plano déste Instituto. Como
sabemos, todo o sistema de bélsas da' O.N.U., assim
‘como 0s semmamos,em assuntos de administracao pubhca.
‘foram estabelecidos em conseqiiénc:a de resolucoes Aapre-
sentadas pela. delegagao brasxlen‘a Também coube a de-

»

legagao "propor 0 novo.e extenso programa de assisténcia

técnica, do qual éste Instituto & parte. Em tudo isto, per-
‘cebe-se a influéncia-de Benedito™ Silva. Embora outros

afazeres nao lhe permitissem -assistir A reunido de Lake
~Success, quando chegou -0 momento de dar forma definiti-
va a_propos

ta. referente. ao Instituto, a tarefa lhe foi con-

- &s situagoes concretas que se apresentam no trabalhdv.

fiada, e éle apresentou o projeto sobre o qual se funda
o programa atual. Sua participacdo, quer na elaboraciao do
projeto, quer no obter sua aprovacdo pelo govérno brasi-
leiro e pela O.N.U., constitui um servico de alta rele-
vancia.

Grandes responsabilidades pela execucio do excelente
plano vao recair sobre um homem recentemente designado
para esta tarefa: Dr. Rafael Xavier. O novo Diretor Exe-
tivo da Fundacao Gettlio Vargas trara, estou certo, a con-
tribuicao definitiva para o sucesso do Instituto. Sera seu
mister integrar o novo Orgdo nas varias atividades ja da
alcada da Fundacao, e garantir os recursos materiais ade-
quados a realizacdo de seus objetivos. A longa e fecunda
carreira do Dr. Xavier no servigo publico brasileiro é um
feliz auglrio de sucesso para esta nova emprésa.

Pode parecer injusto ndo destacar as outras pessoas
cujo trabalho e esférco intelectual contribuiram para
enriquecer e amadurecer o plano do Instituto. Mas, nao
€ possivel prosseguir: o nimero é vasto e deve ainda cres-
cer, a medida que o plano avance pelo caminho da reali-
zacao. Quando se langa uma pedra fundamental — como
sgora — nao se podem mencionar os nomes de todos aqué-
les que vao construir o edificio; s6 aquéles que tracaram os
planos se tornam conhecidos e s6 os nomes déles podem
ser inscritos na pedra. E o que acontece aqui. O resto da
cronica figaré para o futuro.

Para avaliar a importancia da obra aqui iniciada, de-
vemos considerar a histéria da administracao ptiblica em
varios paises. Nos Gltimos anos, os servicos pfiblicos am-
pliaram-se, aumentando o niimero de servidores do Estado.
Assim o problema de estabelecer e manter um funciona-
lismo de alta qualidade foi-se tornando cada vez mais sé-
rio! A complexidade, sempre crescente, dos problemas téc~
nicos a serem resolvidos requer dos chefes e empregados
publicos ndo s6 alta capacidade intelectual, mas apren-
dizado técnico e profissional. Nos paises em que o sistema
educacional ainda nao esta ajustado a producao de ntime:o
suficiente de tais individuos, é necessario que o proprio
governo se incumba de prepara-los; o maximo que déles
se pode esperar, antes de iniciarem o treinamento espe-
cial, é inteligéncia, aptidao, vontade de aprender e de
trabalhar.

Tal situacdo é inevitavel nos paises menos desenvol-
vidos, espccialmente naqueles em que os servicos publicas
e o funcionalismo estdo crescendo muito rapidamente, como
acontece no Brasil. Mesmo algumas nacées mais antigas,
cujos servicos publicos de hd muito gozam de reputacao
prestigiosa — como sejam a Gra-Bretanha, Alemanha, Sui-
ca, Franca, Italia — precisam treinar, em servico, os funcig-
narios que entram para desempenhar os cargos da maioria
das posicoes. Em certos paises éste problema se compliqé,
como acontece na Gra-Bretanha, porque o recrutamento
para muitos dos postos administrativos é baseado sobre
exames académicos de preferéncia as provas praticas. !

Nos Estados Unidos, atualmente, da-se grande  im-
portancia ao treinamento em servico dos empregados pi-
blicos. Certos funcionarios municipais, como policias e
bombeiros, sao treinados quase inteiramente a custa do
Erario. Isto é possivel gracas a concessdo de verbas esta=
duais e federais, que permitem manter um corpo de instrii-
tores. Funcionéarios estaduais e federais incumbidos de
funcoes técnicas especiais — como sejam coleta de im-
postos, planejamento de estradas, protecao de florestas,
registro de patentes — adquirem, nos seus departamentos,
formacdo técnica, a-custa do govérno. Embora nos Esta-
dos Unidos os empregados pablicos sejam recrutados por
meior de provas priticas, cuja execucdo deveria garantir,-}a
competéncia dos candidatos para desempenhar imediata-
mente tddas as incumbéncias.do cary , torna-se cada 3z
mais patente que muito do_ conbechpento sé adquire por
experiéncia direta no trabalho. Aos exames de tipo formgl
acrescentam-se, como suplemento, longos. penodos de em-
prégo condicional,s que perﬂ’ntem‘ Qo -andidato deroon‘s-
trar sua capacndade de: ,aphcar seus conhecimentos tedriéns

Tais periodas de prova sdao considerados’ parte do exame
e quando o candidato ndao consegue no trabalho resul-
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O Dr., Luiz Simées Lopes profsrindo o discurso da abertura da sessdo solene que inaugurou o periodo letivo do IBRA, no

auditésio do Ministério da Educacao e Saude

tados satisfatérios é demitido do emprégo condicional.
Convém acrescentar que, durante o periodo de emprégo
condicional, o candidato recebe treinamento em servico, -0
que abranda os rigores da prova.

O treinamento em servico também é usado a fim de

preparar funcionérios para subirem de posto, dependendo--

lhes a promogdo, fregiientemente, do sucesso num curso de
aperfeicoamento. Mesmo gquando ha muitos candidatos
Ppara poucas vagas, aquéles que fizeram cursos de aperfei-
coamento tém muito mais probabilidades de éxito do que
os outros. Muitos governos, ao organizar listas de promo-
cbes, tomam em grande consideracdo os diplomas obtidos
por meio de cursos de aperfeicoamento. O empregaco am-
bicioso, que estd sempre procurando aprender através de
tédas as oportunidades, é aquéle que demonstrara inicia-
tiva quando tiver que enfrentar sxtuagoes dificeis. Os ad-
ministradores sabem disto e agem de acordo.

Os cursos proporcionados pelo Estado aos servido-
res pablicos,” podem, também, servir a outra finalidade:’

a cultura geral. Talvez um funcionario tenha interésse .

por certos conhecimentos num campo ‘que nada tem a ver
5
com seu trabalho cotidiano. Ora, se -houver, em nu

mero suficiente, outros que participem do mesmo interés-

se, é possivel satisfazé-los mediante a organizagﬁo de
cursos sob os auspicios do goveérno. Nao sao apenas oS
mteresses vocacionais, mas, também, as inclinacoes que

devem ser tomadas em consideracao, para que os funcio--

nérios se desenvolvam como séres humanos completos e
equilibrados, felizes no trabalho. As vézes, quando tais
Tecursos educativos nao podem ser proporcxonados dire-
tamente pelo govemo éste recorre a instituicoes particula-
Tes, que assumem a’ incumbéncia mediante remuﬂeragao
pelo Estado Para este tipo de cursos nao prof:ssxonaxs,

e v . N z

os ingléses preferem a expressao “further education”
que equivale a “desenvolvimento cultural”, ou “educacao

geral”.

A necessidade do treinamento em servico estd dire-
tamente relacionada ao sistema educacional do pais e a
orientacao do recrutamento. A tarefa do govérno é mais
simples quando ha um bom e eficiente sistema de ins-
trucdo publica, cujos chefes tém consciéncia de sua obri-
gacdo de formar os individuos inteligentes e preparados
de que o Estado necessita para preencher os cargos p-
blicos. Entao, as provas de admissao podem ser baseadas
sobre aquéles conhecimentos, que é razoavel esperar, dos
membros inteligentes da populacao, formados sob tal sis--
tema. - 4

Em certos terrenos semitécnicos, tais zomo esteno-
grefia, trabalho de escritério, dactilografia, e em setores
profissionais, como Direito e Medicina, pode-se, de ante-
mao, contar com pessoas ja preparadas, capazes de desem-
penhar imediatamente estas funcGes de maneira satisfaté-
ria. Nestes ramos ha oportunidades de colocacao, tanto a
servico do govemo, como de particulares, e as escolas
podem estar certas de que os portadores de seus diplomas
encontrarao emprégo. Em outros ramos, onde ndo existe o
emprégo particular — como no caso dos policias, bombei-
ros e ‘coletores de impostos — as escolas s6 encontrarian
um tGnico empregador para seus diplomados; é, pois, 1az04-
vel .que a tarefa de preparar pessoal para &stes cargos, 1e-
caia sobre o proprio govérno.

Quando os funcionérios: plblicos assumem seus pos-
tos, plenamente. equipados para desempenhar funcoes, ¥
Estado nao tem o trabalho e a despesa do tremamento

»

Se ao contrano o preparo prévio nao é adequado ou su-
flClente, o tremamento em servico tem de ser muito am-
.

38 i i £ ey ¥ iy & Wy ¥ 4 hia



92 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1951

pliado. Na maioria dos paises latino-americanos, o sis-
tema educacional nao esta bastante desenvolvido para
atender as necessidades dos servicos publicos. Portanto,
para conseguir funcionarios competentes e eficientes, os
governos tém que manter um programa vasto e intensivo
de treinamento em servigo.

A preparacao de pessoal vai crescendo em importan-
cia. a medida que, nas colocacoes, o critério do mérito vai
substituindo o do pistolao. Os funcionarios escolhidos pelo
meérito sao mais capazes de tirar proveito do treinamento,
e, uma vez preparados, é mais provavel que permanegam
no emprégo, poupando assim as despesas de substituicao, e
tornando economicamente exeqiiivel o sistema de treina-
mento. Hoje em dia, sdo poucos os paises bastante ricos
para se peimitirem o luxo de um servico piiblico baseado
sobre o favoritismo. Tal sistema constitui um desperdicio,
nao sd6 pela necessidade de treinar ondas sucessivas de
empregados, mas porque tais funcionarios nao tém zélo
nem estimulo, o que obriga o Estado a empregar pessoal
demais, em relacao ao trabalho a ser executado.® Muitos
paises estdo sériamente preocupados com a rapida expan-
sao de sua burocracia; o favoritismo é uma das causas do
fendomeno.

Se, nesta palestra, insisti sobre a questao do treina-
merjto em servico, foi porque os cursos que vamos iniciar
constituem uma forma déste treinamento. Aqui nio esta-
remos lidando com um sé govérno, mas com varios. Va-
mos trabalhar num campo altamente especializado, pois
que pretendemos tratar dos principios gerais de adminis-
tracao, da administracao comparada, e de problemas es-
peciais em organizacao e métodos, pessoal e orcamento.
Na América Latina, éstes assuntos nao costumam ser es-
tudados em cursos para admissao a cargos publicos, por-
tanto, nao corremos o risco de estar desperdicando esfor-
CUs. Alguns aspectos dos problemas que vamos tratar tal-
vez ja tenham sido examinados por aquéles que tiveram
um preparo especializado em Direito ou Contabilidade.
Isto explica, em parte, o fato de tantos paises aproveita-
rem, geralmente, os advogados pafa postos de alta 1es-
ponsabilidade administrativa.

Quanto ao curso que tencionamos realizar aqui devo
dizer que, mesmo nos Estados Unidos — onde o treina-
mento técnico e especial é levado a um ponto que muitos
consideram exagerado — nao existe, em parte alguma,
curso_tﬁo extenso e intensivo em, organizacao e técnica
de “staff” e servicos auxiliares.

e Além da parte de instrucdo, desejamos que os 60
alunos inscritos nestes cursos adquiram, pelo treinamento
pratico, experiéncia em planejar e executar pesquisas no
terreno dos servicos de “staff’’. Publicaremos os resulta-
dos destas pesquisas, e os projetos elaborados pela Fun-
dacac Getllio Vargas como parte do programa; estas pu-
blicacGes constituirdao documentos e bases para futuras
pesquisas e treinamento. Antes de iniciar os cursos, pro-
cedeu-se ao levantamento do material publicado ja exis-
tente e gcessivel; também ‘reuniu-se na Fundacdo o mate-
riul de uma boa biblioteca especializada, tudo isso ficando
% disposicdo dos professores e alunos. Lancamos mao dos
recursos mundiais da O.N.U. e continuaremos a utiliza-
los, para aqui trazer o que exista, ou apareca, de melhor

& mais moderno nos assuntos que vamos estudar.

'Os brasileiros atualmente inscritos nos cursos foram
selecionados de acordo com os seguintes requisitos: (1)
Idade, entre 24 & 36 anos; (2) Minimo de dois anos

de pratica em Administracao Piblica; (3) Instrucao equi-
valente a formacao universitiria. Estes estudantes pro-
vém nao s6 de departamentos e 6rgaos do govérno federal
do Brasil, mas de instituicoes governamentais dos vinte
Estados, do Distrito Federal e de algumas municipalida-
des. Teremos, também, cérca de 25 estudantes.vindos de
cutras republicas latino-americanas, escolhidos pelos pro-
prios governos dentre os seus funcionarios. Para a maioria
dos estudantes, os cursos especiais constituirao um novo

tipc de experiéncia.

Dentre os paises sul-americanos, s6 o Brasil ja tem
proporcionado, através do D.A.S.P., treinamento em ser-
vico do tipo geral que aqui pretendemos dar. Tais cursos
foram iniciados pelo Dr. Mario de Brito, atual Secretario
de Educacao do Distrito Federal, e, agora, continuam
scb a direcao de D. Beatriz de Souza Wahrlich. Nossos
cursos especiais serao intensivos : durante os trés meses
que dedicarmos a estudos e pesquisas, os alunos estarao
desobrigados de suas funcées habituais, pois precisarao
consagrar seu tempo integral ao curso, para déle tirar o ma-
ximo resultado. A oportunidade de concentrar a atencao
no estudo, sem preocupar-se com outros deveres, e sem
a fadiga inevitdvel ao fim de um dia de trabalho, devera
facilitar, aqui, os progressos rapidos e fecundos debates
de problemas. O requisito inicial de terem os estudantes
um minimo de experiéncia em funcoes publicas deve
assegurar o carater pratico dos problemas a serem deba-
tidos; o fato de éles ja terem formacao universitaria deve
bastar, para que os problemas possam ser abordados num
alto nivel intelectual. A reunido, aqui, de membros dos
servicos publicos da maioria das nacoes latino-americanas
deve conduzir ao intercambio de idéias e de técnicas;re-
sultado fecundo da comunhao de pessoas de boa vontade,
interessadas nos mesmos assuntos e dispostas a por em
comum sua experiéncia. O modo de resolver certos pro-
blemas administrativos no Chile, pode encontrar aplica-
cao no Haiti. Seja qual for a extensao e a eficiéncia de
um servico publico, sempre ha licao a aprender dos ou-
trtos. Nenhum técnico, ou professor, pode ser dogmatico ao
ponto de afirmar que existe, “uma unica maneira certa’’.
Nenhum pais tem a missao de levar aos outros sua propria
civilizacao.

Nés, aqui, representamos um grupo de nagoes indepen-
dentes, iguais perante a lei, ligadas, por sua prgpria von-
tade, nas Nacoes Unidas com o fim de preservar e de-
fender a paz mundial. Cada nacao tem seus problemas
especificos a resolver e s6 podera resolvé-los a seu modo,
a luz da sua Histéria e da opiniao piablica em seu pais.
Entretanto, na area da administracao puablica, ha muitos
problemas comuns, que nao dependem de consideragoes
politicas, cuja forma de solugdo num pais pode ser apli-
cada & outro, Saa éstes problemas que devemos reunir
para examinar, pondo em .comum nossa experiéncia e
ampliando nossos pontos de vista. Neste curso, € possi-.
vel que os estudantes tirem mais proveito do contaio
e intercAmbio de idéias com seus préprios colegas que
propriamente das aulas dadas pelos professores, E’ o que
geralmente acontece quando os estudantes ja tém o es-
pirito maduro.

E', também, possivel que o curso conduza & criacao
de uma revista técnica, através da qual éste intercambio
de idéias e experiéncias se transformard num processo
continuo; assim. a feliz solucdao de um problema adminis~
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trativo em qualquer pais podera ser conhecida pelos in-
teressados do mundo inteiro.

O plano para os préximos meses, tal como foi apro-
vado pela O.N.U., estende-se além dos cursos especiais
hoje iniciados. Em fevereiro de 1952, realizar-se-i4, no Rio
de’ Janeiro, um seminério internacional de administracdo
puablica, ao qual assistirdo os estudantes dos cursos espe-
ciais. Além dos professores déstes. cursos, muitos outros
especialistas, de vérios paises, virao participar dos deba-
tes que devem abranger todo o tema de servicos de
“staff” e servicos auxiliares governamentais. Assim, os
estudantes, devidamente preparados pelos cursos especiais
intensivos, terao ainda mais uma oportunidade de trocar
idéias com seus colegas e com os especialistas. Durante
éste periodo os alunos dos cursos nao terao aulas de modo
a poderem concentrar-se inteiramente nas atividades do se-
minéario. Em marco recomecaremos os cursos, revisando a
iratéria e dando os exames finais; antes de terminar o més,
us alunos voltarao a seu pais levando, conforme 2speramos,
cstimulo. e disposicio para poér em pratica algumas das
idéias novas que tiverem adquirido.

Apés um curto periodo de férias. em principios de
abril, comecara a funcionar o primeiro ano letivo do Insti-
tuto Brasileiro de Administracao. Os planos detalhados
déste programa ainda estdo sendo discutidos, mas muito
breve estarao terminados; para esta tarefa, o Diretor do
Instituto, Professor Luiz Alves de Mattos, e seus auxilia-
res, contam com a colaboracdo dos membros de missao
c¢a O.N.U., aqui presentes.

E’ de esperar que, nos cursos do Instituto, possamos
manter o mesmo nivel elevado atingido nos cursos espe-
ciais; para isto, deveremos selecionar cuidadosamente os
alunos, que seguirao os cursos até o fim de novembro.
Também seria interessante assegurar o caréater internacio-
nal e regional do Instituto, pela inscricao numerosa de
estudantes vindos dos outros paises latino-americanos. Du.
rante éste primeiro ano, o Instituto continuarad a receber
alguma assisténcia da O.N.U. e do grupo de especialistas
estrangeiros. Entretanto, uma das tarefas importantes a
serem iniciadas é a formacdo de um grupo de pessoas
altamente competentes, dos paises latino-americanos, para
constituirem um corpo docente definitivo. O Instituto e
escola nao sao planejados por um ou dois anos, mas como
instituicbes permanentes. Embora especialistas, vindos da
Europa ou da América do Norte, possam continuar a
trazer aqui sua colaboracdo quando for necessaria, deve-
se ajudar o Instituto a atingir posicdo em que possa man-
ter-se por si, o que sera possivel quando puder contar
com professores e pesquisadores devidamente prepara-
dos. i

Pesquisas e publicacdes sdo elementos béasicos para a
eficiéncia do ensino, em qualquer matéria. Se o Ipstitutc
vquiser cumprir seus objetivos, terdA que estimular publi-
cacGes e pesquisas, incluindo-as como parte integrante de
suas atividades normais. Portanto, uma das incumbéncias
essenciais que devemos realizar é a formacdo de pessoal
capaz de estudar, por meio de pesquisas, os problemas
administrativos vitais para o futuro da América Latina.
Isto feito, seria altamente desejavel que os pesquisadores
e professéres do corpo permanente do Instituto tivessem
a oportunidade de fazer estudos de nivel universitério,
durante um ano, ou mais, em algum dos paises onde as
'i""e“iga_gﬁos e ensino de administracdo estdo mais desen-
volvidos.. Vamos ser otimistas e alimentar esperancas de

que o curriculo das universidades latino-americanas venha
brevemente a incluir cursos de administracdo e altas pes-
quisas neste terreno. A tanto nos anima o exemplo inicial
dado pela Universidade de Sao Paulo, e pela da Venezuela,
em Caracas. Tal programa é necessario em - outras es-
colas e universidades. e em outros paises da América Latina;
mas na@o precisa ser tomado do ponto de vista puramente
profissional ou vocacional. Numa democracia é conve-
niente, e legitimo, que os cidaddos examinem e compre-
endam' os problemas, a organizacao e os métodos de go-
vérno, ndo s6 de seu pais, mas de outras nacbes. Neste
sentido, a ciéncia politica é matéria cultural tio impor-
tante quanto as linguas, a histéria e a matematica.

Os que desejam especializar-se, para ensino ou inves-
tigacdo, em ciéncia politica, j4 tendo a ampla base geral
adquirida no nivel pré-universitario, devem poder, fazé-lo
por meio de estudo intensivo e pesquisas extensas no nivel
universitario.

No mundo de hoje, o Estado esta assumindo uma po-
sicao de controle, sempre crescente, sdbre a vida e ativi-
cdades dos cidadaos. Vai-se pronunciando, cada vez mais,
o cara'er técnico das tarefas que incumbem ao govérno,
e em cada pais ha uma luta continua para manter o sis-
tema educacional em condigées de suprir a necessidade
de pessoal preparado para ocupar cargos publicos. As or-
ganizacoes internacionais, ao distribuirem fundos para o
desenvolvimento interno de paises subdesenvolvidos, exa-
minam com grande cautela os corpos de funcionérios que
serao incumbidos de administra-los. Os recursos prove-
nientes dos quatro cantos do globo e consagrados ao levan-
tamento do nivel de vida da sociedade, nio podem ser
desperdicados, ou mal empregados. Embora sejam re-
quisitos fundamentais a boa vontade, honestidade e boas
intencoes dos funcionarios, é indispensavel acrescentar a
estas qualidades o conhe_cimento e experiéncia da técnica
de administracao; s6 entdo éstes funcionarios estarao a
altura de assumir e desempenhar cargos que implicam
graves responsabilidades para com o resto do mundo. Es-
peramos, € acreditamos, que éstes nossos cursos realizam
estas finalidades. Ao demonstrar a necessidade de inteli-
géncia e solido preparo, como base para a especializacao,
talvez os cursos também revelem quanto é preferivel, o
critério do mérito ao do pistoldo, e a necessidade de um
funcionalismo publico zeloso e dedicado, orgulhoso de suas
fungdes, e fundamentalmente honesto na conduta dos ne-
gbcios pablicos.

Um dos grandes presidentes dos Estados Unidos ja
disse: “Public office is a public trust”. Ele poderia ter
acrescentado que o mesmo se aplica aos -empregados e
z0s chefes. O problema da honestidade é hoje grave, e
fundamental, em todos os paises. O uso de cargos pabli-
cos como meio de proveito proprio é anti-social. O em-
pregado publico que nao seja inspirado. no desempenho
de suas funcées, por uma sincera dedicacdo ao melhora-
mento da sociedade, ndao pode ser um bom empregad?.
Um dos objetivos déste curso — como de toda educ'agao
__ & contribuir para formular e definir um ideal cx'vi.co
e social, e indicar aos cidadaos especialistas funcionarios
o caminho que déles se aproxima.

Nés, que viemos de paises estrangeiros, nao viemos
para impor, nem para doutrinar. Nenhum de nos pensa
que conhece o melhor, o Gnico caminho. ¥amos as’ssumlr
nossa tarefa com espirito de cooperacao. Todos nés va-
mos sprender juntos. Talvez. devido aos anos de estudo
e experiéncia que trazemos, possamos apresentar exemplo.s
e ilustracoes que tormem o ensino vivo e atraente. Ensi-
par é sempre uma aventura, tanto para o Professor com(r
para o aluno. E’ por isso que os professores seéc:onserra
vam sempre jovens e aventurosos. Este f:ursod > l::a-
nés, uma aventura, e tomamos 0 compromls;or ] :‘orc:pen-
grar os nossos esforcos a torna-lo uma aventur:
sadora para os senhores.
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Dlscurso pronuncnado pelo Prof.

"Luiz Alves-.de

Mattos, na Sessdo Inaugural dos Cursos Especiais
de f\dmlmstrac;ao do IBRH em 5-11-51

- WS, . i
Perante numerosa assisténcia e altas auto-
.. “ridades governamentais, representantes do Sr.

-~ - | Presidente da Republica, do Senado, da €a-
T _mara dos Deputados, de Ministro.de -Estado,
da Prefeitura do.Distrito. Federal, realizou sz a
5 de novembro a ‘aula inaugurai dos cursos
especiais de administracao do Instituto Brasileiro
=+ v . de Administracac:” Focalizando a imporiancia
dos. cursos entao iniciados, o programa de agao

e. as finalidades- do..IBRA, o professor Luiz

: . Alves.de Mattos proferiu o seguinte discurso :

Exmo ‘Sr. mpre-entante do Presidente da Repiiblica,

Exmos. Srs. membros do Senado c da Camam Fe-
deral

v

Emos. Srs. representantes dos mesten s e da Pre-
feitura,

Exmos. Srs. embalxadcres, ”
Exmas. Senhoras, meus Senhores,
Prezados professores e alunos dihe

"Em 1944 criava-se, nesta capital, a Fundagéo Ge-
talio Vargas, comi um programa definido dé agao no
¢ampo da organizacao racional do trabalho.

Entre os objetwos dessa novel instituicao, de carater
eminentemente tecmco e educatxvo, dois merecém espe-
cial destaque:’ primeiro, 0 de promover a documenatcao
sistematica, estudos, pesquisas e a divulgagao de conhe-
cimentos técnicos nos dominios da producao. da economia
¢ da administracdo ptblica. Segundo, o de’ prover, de
maneira segura e eficaz, a formacgao, a especializacdo e.o
uperfeicoamento de pessoal qualificadoe para o incremento
e ¢ gestdo désses mesmos setores da vida nacional. .

Empreendimento assaz ousado e vanguardeiro quanto
aos objetivos. e de ampla envergadura quanto “as respon-
sabilidades assumidas perante a nacdo, contava a Fundacao
com 0 entusiasmo e a dedicacao de um punhado de idea-
listas esclarecidos, capazes de conceber sua orvanizaqio
em . bases, realistas e racionais, provi idenciar os recursos
materiais e humanos mdxspensavels ao seu programa de
agao, e tracar diretrizes seguras a sua atuacao ' constru-
tiva nos setores objetivados pelos seus estatutos. -

Congregando ao redor de si um pequeno mas selato
grupo de técnicos nacignais e estrangeiros coadjuvados
por. auxiliares ‘operosos e devotados, a Fundagao Getiilio
\argas, neste curto perlodo de sua exxstencm, tem ja evi-
denciado o alto teor de sua produtividade € o valor de
suas contribuices para o esclarecimento e a solugdo de
multiplos problemas que afligem o pals, e preocupam
sua alta administracao. ; > -

~ Na progressiva escala de implantacad de seus Orgaos
de ac@o substantiva ficou reservada para o correnta and
a tarefa de criar e pér em funcionamento o “Instituto
Brasileiro de Administracio’, érgdo especifico, encarre-
gado de reunir ‘e sistematizar a'documentacio, promover
os estudos e’as pesquisas; e providenciar oportunidades. es-
péciais para o treinamento e aperfeicoamento de técnicos
- ent administracdo, tanto plblica como de emprésas.

.0 Instltuto Brasileiro de Adm:mstragao, criadé pelo
Dr Luxz S'moes Lopés na xﬁemoravel sessao de 3 de-margo
do corrente ano com a solidariedadé’ e o apoio do govérno
federal, bem como da Technical Assistance Administra-

tion das Nacoes Unidas e da U N.E.S.C.O., iniciou suas
atividades em 18 de malo ultlmo, constituindo-sa sua dire-
toria e seu corpo técnico, e elaborando-se seus estatutos e
seu plano de trabalhos, com “perspectivas promissoras para
o futuro da administracao publica brasileira. ’

Pela sua Divisao de Documentacao, que desde jinho
se encontra em plena atividade: o IBRA esta selecionan-
do.. analisando. e sistematizando .a bibliografia e os do-
cumentarios existentes, tanto nacionais como estrangeiros,
sobre assuntos dé administracio; realiza a transcricio e
microfilmagem de documentos ~essenciais ao estudo e a
pesquisa em administracdo; promove a coleta sistematica
de fatos administrativos, cam o fito de orgamzur o histé-
1.co das diretrizes, problemas e operacoes dos 4rgaos go-
vernamentais e autadrquicos; mantém um servi¢o' de re-
feréncias, destinado a orientar os interessados em estudos
e pesquisas no campo da administracao, e por fim se pre-
para para publicar, com regularidade, o Boletim Biblio-

“g1afico de Administracao, e, futuramente, a Revtsta Bld-

sileira "de ~Administracéo.

'Pela sua Divisio de Pesquisas o IBRA propoe-se
a realizar estudos sobre a metodologla ‘e as novas técnicas
de pesquisas‘ no campo,. das ciéncias politicas e sociais” apli-
cadas a.administracao e esta realizando estudos sobre pro-
blemas. objetivos da administracao publica brasileira, a se-
rem apresentados ao proxlmo Seminario Internacional de
Administracao; proporcionara, ainda, oportunidade de esta-
gio para o treinamento nas modernas técnicas de pesqilisa
cientifica; aos alunos e diplomados pela projetada Escola
Brasileira de ,Administracdo Publica; aparelha-se, por fim,
para prestar assisténcia técnica aos orgaos governamentais
e empresas no estudo e solucdo de seus problemas adminis-
trativos.’ R

y v g «
Pela sua Divisdo de IntercAmbio, o IBRA se esfa
articulando com tédas as instituicoes congéneres ‘do Bra-
sil e do estrdangeiro, visando ao franco intercambio de idéias
e de material bibliografico, bem como a permuta de técni-
cos e especialistas em atividades de pesquisa e de ensino;
mantém, além disso, um s1stema de intercambio de estu-
dantes de administracio a base de bolsas de estudos e
presta; tanto a éstes como aos professores e técnicos estran-
geiros, assisténcia cultural, social e informativa, de modo
a lhes permitir mais rapida adaptacao ao nosso meio, e
tornar mais proveitosa sua estada entre nos.

Pela sua Divisao de Ensino, o IBRA, além dos
Cursos Especiais de Administracdo que hoje se iniciam,
organizara e mantera através da projetada Escola Brasilei-
ra de Administracao Piiblica, a ser inaugurada em abril de
1652, cursos regulares de formacao, especializacao e aper-
feicoamento, além de cursos rapidos e intensivos de infor-
macdo e atualizacao de conhecimentos sobre as modernas
tendéncias e novas técnicas dé'trabalho administrativo.

Numa etapa postenor, mas cujos entendxmentos e tra-
balhos prehmmares ja estao bastante adiantados, prevd o
IBRA a criacdo nesta eapital de uma grande escola supe-
rior de administracio de emprésas e de outva idéntica
na capital de Sao Paulo, ésse grande centro industrial da

A menca do Su]

Numa perspectiva mais, imediata, os ¢rgaos componen-
tes do IBRA trabalham intensamente na preparagao do
Seminario Internacxonal de ‘Administracis Poblica, a
realizar-se nesta capltal em colaboracao com a O.N. U.,
nc préximo més de fevereiro. Esse grandé conclave, o
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Aspecto do auditério do Minictério da Educacdo e Satide, por ocasiao das solsnidades de instalacao e inicio”do” periodo
letivo do IBRA

primeiro dessa natureza a ser realizado em nosso pais, e
para o qual estio convidadas as maiores autoridades inter-
necionais em administragao pablica, ser-nos-a4, por certo.
de inestimavel proveito, pelos esclarecimentos e pelo esti-
mulo que fornecera a iniciativa tomada pelos dirigentes da
Fundacao Getllio Vargas.

Meus senhores! Inauguramos hoje ovs Cursos Espe-

ciais de Administracio Publica, primeira etapa do extenso

programa de trabalhos elaborado pelo IBRA e #provado
pelas autoridades superiores da Fundacas Geetilio Vargas.

. Para a realizacdo de tais cursos contamos com a ce&pa-
cidade técnica da Fundacdo Getllio Varges, nunca des-
mentida em todos 0s seus empreendimentos; para easse-
gurar-lhes o sucesso, ai estdo, gracas & colaboragio da
O.N.U. e da U.N.E.S.C.0O., ésses cinco professores, es-
pecialistas de renome internacional. Nomes como os de
Harvey Walker da Universidade estadual de Ohio, de Ros-
coe Martin da Universidade de Syracusa no Estado de New
York, de Henry Reining da Universidade da Southern Ca-
liférnia em Los Angeles, de Henrique Tejera Paris da Uni-
versidade Nacional de Caracas na Venezuela e de George
Langrod do Instituto de Ciéncias Politicas Ja Universidade
de Paris, todos dedicando seu tempo integral a Cstes Cursos
Especiais, constituem, sé por si, uma sélida garantia de
sucesso déste arrojado empreendimento.

Fazendo jus a ésse notavel corpo docente ai estao os
23 bolsistas latino-americanos, procedentes do México, Ni-
cardgua, San Salvador, Panam4, Cuba, Haiti, Venezuela,
Colémbia, Equador, Bolivia, Chile e Uruguai, todos indi-
cados pelos respectivos governos e selecionados pela Te-
chnical Assistance Administration da O.N.U. Ai estio

também os 20 bolsistas brasileiros indicgdos pelos goveif-
nos de todos os Estados do Brasil, recrutados e custead('gs
pela Fundacao Getilio Vargas e os 20 representantes de

nossos ministérios e das principais- prefeituras e autarquias

Lrasileiras. :
Nestes térmos, trabalhando_profgsséres € alunos alta-

mente selecionados em condicoes propicias e num regime
de tempo integral, dedicado todo éle ao estudo, a pes-
quisa e ao debate dos grandes problemas da Administra-
céo Piblica, os Cursos Especiais, que hoje tao auspiciosa-
mente inauguramos, valerdao por um marco decisivo na evo-
lucdo da administracao publica do Brasil e dos. paises lati-
no-americanos.

Meus senhores! Do mesmo modo que 95 ncssos ante-
passados lutaram herdicamente contra a tirania, a into-
lerancia e a arbitrariedade governamental, baseada no di-
reito do sangue ou no poder da férca ou dinheiro, assim
também a nossa geracao, herdeira de uma consciéncia niti-
da dos direitos fundamentais do homem comum e dos ideais
de justica social, de liberdade e de autodelerminagio de-
mocratica, tem uma batalha a travar e a vence:. E’ a ba-
talha contra o empirismo irracional e a rotina improdutiva;
contra o parasitismo desonesto e anti-social; contra a .t;di-
ferenca, o confusionismo e o desperdicio na gestao admi-
nistrativa dos interésses piiblicos.

Essa batalha, meus senhores, deve ser ganha, nao
apenas pela nossa inteligéncia, arejada e construtiva, a
servico da causa pablica, mas também pela nossa honés-
tidade, coragem e persistente dedicacio aos intarésses supe-
riores da coletividade. Wb - oo B

A técnica aliada ao verdadeiro espirito do servico pi-
blico — eis o nosso lema!
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Dlscurso do Dr. Benedlto Silva, do Departamento de f\ssistépaa

Cécnica da O.N.U. - ok

;', Exmo. Sr.‘ representante do Presidente da Repiblica,

& .Exmos. Srs. membros do Senado e da Camara Federal,

Exmos. Srs. representantes dos Mxmstenos e da Pre-
feifura,

Exmas. Senhoras, meus Senhores,

i Prezados professores e alunos.

Mortalmente dilacerada por duas guerras mundiais
no curso de uma s6 geracao, ameacada por outras hecatom-
bes ainda mais devastadoras, a civilizacio contemporinea
zusculta, apreensiva e intimidada, as incertezas do futuro e,
tangida pelo’ instinto de sobrevivénci?, busca dese'spem—

damente realizar um velho sonho da humanidade — a ccn-

cordia universal e perpétua. Dai o haver criado, uando
ainda fumegavam os escombros e corrid a sangueira da

i)rirﬁeiré e segunda guerras mundiais, a extinta Liga des

Nagoes, em 1918, e a Organizacao das Nagdes Umdas, no'

aanehAstonco de 1945.

- Seria melancolu:o e, portanto fora de propésito, numa
ocasiao festlva_como esta, ponderar aqui sobre ‘o colapso

da Liga das Nacoes, primeira entidade que os homens "

criaram para velar pela paz. Concentremos nossa atencao,
pois, em alguns aspectos da obra da segunda entidade
mundial da paz — a Organizacdo das Nacées Unidas. E’
‘préprio que assim facamos, pois a razﬁg de ser desta re-
unido é celebrar um acontecimento que revela o ~»fa com
cue a O.N.U. esta diligenciando por alcancar os seus obje-
tivos. 3

- A manutencao da paz e seguranca internacionais cons-
titui, como sabemos, o supremo objetivo da O.N.U. A
supremacia de um fim, porém, ndo exclui a existéncia nem
cCiminui a importancia de outros. E’ assim que a O.N.U.
cabe, igualmente, a responsabilidade de promover a ele
vacdo do nivel de vida de numerosos grupos humanos, ha-
bitantes de areas e paises subdesenvolvidos.

Para realizar éste objetivo, a O.N.U. elaborou, truba-
lhosamente, durante quase quatro anos de compilacao, afe-
ricao e debate de idéias, em que tomaram pérte tulentos
e competéncias de todos os paises do mundo, seu cha-

mado Programa Ampliado de Assisténcia Técnica.

Ao cristalizar nesse programa as idéias detidamente
passadas em revista, a O.N.U. encontrou um tipo de coo-
peracdo internacional que ndo somente é desejavel, senao

também imediatamente possivel.

- “Grosso modo”, o programa de Assisténcia Técrica
das Nacdes Unidas tem por fim a formidavel tarefa de ace-
lerar o progresso econémico e social dos paises
volvidos.

subdesen-

Ha boas razdes para se crer que um dos meios efica-
zes de realizar essa tarefa consiste em transplantar para os
peises subdesenvolvidos, ou elaborar e difundiz dentro de
seus territérios, conhecimentos cientificos, conhecimentos
técnicos, modernos métodos de trabalho, que possam ser
imediatamente aplicados na utilizagdo e desenvolvimento
de seus recursos .humanos e naturais. Isso implica um in-

e

e ¢

tercambio orgamzado de idéias e de expenencias profxssxo-

nais em ampla escala mternac:onal

Ao tratar do programa de Assnstencla Tecmca das

Nagoes Umdas, cabe especular sobre ,0s ramos de atw:da-
des em que ésse intercambio é mais necessario’ e fecundo

Cumpre reconhecer entre‘anto que é 1mposswel ldentlfl-
car, abstratamente, os. ramos de atividade em que a ajuda

‘técnica possa contribuir mais eficazmente para o progresso

economico e social de uma regido. Por definicdo, um pais
subdesenvolvido é o que ainda nao ‘conseguiu — seja por
falta de equipamento e de recursos financeiros, seja por
falta de conhecimentos técnicos — resolver os seus Pro-
blemas de satide ptblica, educacéo, “agricultura, transporte,
comunicacao, bem-estar sobial etc. E’ ponto pacifico que
cs paises syubdesenvolvidos geralmente carecem de¢ técni-
cos‘e especialistas em muitos dos ramos de atividade: que
teriam de empregar para resolver seus prublemas.‘Uma

lista das experiéncias. das técnicas e “dos conhecimentos

«profissionais, que cumpriria transplantar para ésses: paises,

seria’ muito extensa, incluindo praticamente todas as pro-

fivsGes-e ocupacdes modernas. . .

Para prestar Assisténcia Técnica, as Nagoes Unidas
poem em préatica vérios métodos. Incluem-se, entre éstes,
as chamadas “missoes compreensivas’”’, compastay ds xézes
de quinze ou’ mais técnicos, especializados em diferentes
rumos, que se incumbem de analisar, globalmente, todos

os problemas com que o pais interessado esteja a bragos.

A experiéncia provou que a administracdo pablica é
um ramo de atividade em que o intercambio de conheci-
mentos técnicos parece altamente desejavel.

Sabe-se que a Assisténcia Técnica prestada pelas.Na-
coes Unidas aos diferentes paises assume a forma de le-
ventamentos, pesquisas, estudos, planos e recornendacoss.
A responsabilidade pela execucdo dos planos cabe ordina-
riamente acs governos dos paises recipiendarios. Segue-se
que se um pais nao esta profissionalmente capacitado para
assumir essa responsabilidade, os planos e recomendacoes,
ainda que os mais sabios e sélidos, ainda que hajam sido
preparados pelos melhores técnicos do mundo, jamais se-
rao traduzidos em realidade. Conseqiientements, o prépric
éxito do programa de Assisténcia Técnica das Nacoes Uni-
das exige que o funcionalismo piblico, a organizacao das
rcparticoes e os métodos de trabalho dos governos bene-
ficiarios sejam estudados e melhorados, para que possam
desemperhar eficientemente nao s6 as suas funcées tra-
dicionais, senao também tédas aquelas funcoes novas que
decorrerem dos planos elaborados por especialistas interna-
cionais sob os auspicios das Nacoes Unidas.

A fim de que éste discurso nao exceda os quinze nri-
nutcs a que nos devemos limitar, reservamo-nos para ana-
lisar, mais a fundo, em outra oportunidade, os motivos por
que se faz tao necessaria a ajuda técnica das Nacoes Unidas
no campo da administracao. 2

=

Alias, ninguém percebeu mais claramente que os diri-
gentes da Fundacao Get(lio Vargas a necessidade e con-
veniéncia de se estabelecer no mundo, sob os auspicios das
Nacgoes Unidas, um grande movimento destinado a am-
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O Dr. Benedito Silva quando pronunciava sua 0racao

pliar a experiéncia administrativa dos paises subdosen-
volvidos. Com efeito, no projeto original que a Fundacéo
Getllio Vargas apresentou as Nacoes Unidas e do qual
resultou a criacdo dos Cursos hoje inaugixrados, ficou am-
plamente evidenciada a necessidade de medidas gue con-
tribuam para o aperfeicoamento dos servicos publiccs nos
paises subdesenvolvidos. Permito-me citar os seguintes
trechos lapidares das consideragoes feitas entao pela Fun-
dacao Getllio Vargas :

“Nos paises de economia incipiente e de recursos limi-
tados, uma das condicoes de progresso é a eficiéncia da
administracao phblica. Cumpre que as suas reparticoes
piblicas prestem o méaximo de servico as respectivas clien-
telas com o minimo de dnus para os contribuintes. A tese
demonstra-se facilmente.

O Brasil e os demais paises que, na terminologia
internacional, sdo hoje, chamados subdesenvolvidos, se
encontram a bracos com numerosos problemas relativos a
educacao, satide puablica, meios de transporte, ensino téc-
nico, vias de comunicacdo, industrializacdo, comércio in-
terno e externo, agricultura, assisténcia social, etc. Para
fazer face a tantas demandas e necessidades prementes,
ésses paises carecem de recursos financeiros técnicos ace-

quados, circunstancia que exige a mais alta habilidade na
geréncia dos seus negécios ptblicos. Com efeito, premi-

dos por variados problemas coletivos, que exigem largas
somas de dinheiro, os paises subdesenvolvidos, se quise-
rem progredir, devem usar com grande sabedoria e eficién-
cia os modestos recursos de que dispéem. Ipso facto, o
Brasil, como em geral, todos os paises subdesenvolvidos,

necessita de uma administracdo piblica de primeira quali-
dade.

Cumpre reconhecer, entretanto, que nem todos os
paises subdesenvolvidos, especialmente os latino-ameri-
canos, ja conseguiram aperfeicoar seus servicos publicos a
um ponto que lhes assegure o funcionamento econémico da
maquinaria administrativa. Ao contrario, a administracao
phblica de muitos paises subdesenvolvidos, ¢ Brasil inclu-
sive, esta longe de haver atingido o nivel de eficiéncia
requerido pelas condicdes e problemas nacionais.”

“«por outro lado, é sabido que se se ndao melhorar a
capacidade administrativa dos governos dos paises sub-
desenvolvidos, que recebem assisténcia técnica das NzcGes
Unidas e das entidades especializadas, o esforco das orga-
nizacoes internacionais para ajuda-los a acelerar seu pro-
gresso econdmico e social sera desperdicado.”

A eficiéncia representa um valor fundamental e per-
manente tanto nas emprésas particulares como nas orga-
nizacbes governamentais. Na emprésa particular, cada
aumento de eficiéncia significa um aumento de lucros cu
de dividendos e, algumas vézes, de ordenados e salarios.
Nas organizacoes governamentais o aumento de eficiéncia
significa. ou mais servigos, ou melhores servigos, cu me-
nos impostos para o publico contribuinte.

Os efeitos praticos da eficiéncia sdo proporcionais ao
tamanho da organizacio. Como os governos moderncs
constituem as maiores organizacbes até agora estabeleci-.
das pelo homem, segue-se que os efeitos cumulativos da

eficiéncia nas reparticoes governamentais assumem pro-
porcoes extraordinarias e transformam-se em grandes re-
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servas de atiyo social. Por outro_lado, as.fungdes do Esta-
g{;ﬂmodemo sao tio numerosas e caras, que o8 governos,
mesmo. os dos paises mais ricos, ja nao podem dar-se ao
Juxo de ser ineficientes. Sé hi um meio de os governos
se elevarem a §i mesmos a altura das responsabilidades
que lhes cabem hodiernamente — ésse meio é a conse-
cucio de um alto nivel de eficiéncia no trato dos nego-~
cios piiblicos.

Percebe-se facilmente que os paises subdesenvolvi-
dos,-em que geralmente ha maior necessidade de adminis-
tracao de primeira agua, porque néles os probleraas siao mais
numerosos e agudos, necessitam de sacar a fundo a0 repo-
sitério. de experiéncia
Caomo poderia isso acontecer? Mediante o intercambio de
informacbes, mas especialmente mediante o treinamento

administrativa de outros paises.

em negoécios pablicos de um. niimero adequado, quer dizer
de um nGmero crescente de representantes de suas mnovas
geragoes. Encarado sob ésse ponto de vista, o preparo
especifico de jovens para o servico publico repreee_nt.{ um

problema eminentemente internacional, um caso claro e .

inequivoco de cooperacao entre os diferentes paises.

Em todas as partes e em todos os tempos, ha, feliz-
mente, pléiades de jovens, homens e mulneres, briihantes
e talentosos, os quais, mediante preparacao cuidadosa e
transformar-se em especidlistas em

especifica, poderiam

negécios pihiblicos. Geralmente, muitos dos talentos sur-

gidos em cada geracao em cada pais, ou nao tém acessn a
uma educagdo profissional completa ou abracam ca reiras

que os afastam do servico publico. Esse estado de coisas
determina um desperdicio de valores sociais intangiveis,

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1951

que, por falta de organizagio e previsdo, deixamn de ser
postos ao servico da comunidade. Homens e mulheres cue
poderiam atingir, em poucos anos, a categoria de espe-
cialistas em qualquer dos ramos da édministragéo pliblica,
desempenham na sociedade um papel muito menos im-
portante e fecundo do que o que estariam destinados
desempenhar se suas aptidoes naturais fdsseri cportuna-
mente desenvolvidas e canalizadas para o servico phablico.

Nao héa dificuldade em prever os beneficios cumu-
lutivos, ‘que decorrerdo para o servico pahlico dos paises
subdesenvolvidos, de téda acdo inteligente gue seja em-
preendida para difundir néles o ensino métodico da admi-
nistracdo pblica. Como um dos delegados brasileircs afir-
mou certa vez perante .o Conselho Econémico ¢ Social das
Nacoes Unidas, se se tornar possivel a preparacio de mi-
lhares de jovens para o servico pablico em todas us partes

‘ do mundo, alguma coisa tangivel e duravel tera sido reali-

zada, alguma coisa cujos beneficios se farao sentir pelos
tempos afora; séculos depois que os ecos de nossas vozes
se houverem silenciado. 5 r "

Por todos ésses motivos, Senhores, a Fundaci> Ge-
tilio Vargas e o Servico Nacional de Aprendizagemn Co-
mercial (SENAC), patronos dos Cursos de Administra-
cac no Brasil, estio de parabéns. Estio de parabéns por-
que tornaram possivel um empreendimento de grande opnr-

“tunidade na América Latina, qual seja a criacdo da Escola

de Administracao Piblica, que esperamos seja uiilizada
como centro ;egi,onél de preparagao de estudantes e fun-
cionarios puablicos do Brasil e de outros paises, espocial-
mente daqueles de fala portuguésa e castelhana.
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Revista do Impdsto de Renda — Ano XIV — N.° 9
— setembro de 1951 — Rio.

Economic Leaflets — Vol. X — N.° 8§ — july, 1951
~— University of Florida — Florida.

Indice Cultural da Cidade do Rio de Janeiro — N.° 3
— agobsto de 1951 — Rio.

Boletim da Associacio Comercial do Maranhao —|

Ano III — N.° 27 — Maranhao.

Boletim — do Departamento ‘Nacional de Estradas ce
Rodagem — N.° 10 — janeiro de 1951 — Rio.

Boletim da Contadoria Geral da Reptblica — Ano
XXVII — N.° 178 — setembro de 1951 — Rio.

Revista CERES — Agricultura, Veterinaria e Indis-
trias Rurais — N.° 47 — Vol. VIII — julho-dezembro de
1950 — Vicosa — Minas.

A Aspiraciao — Orgao da Sociedade Literaria do Co-
légio Militar — Ano LVIII — N.° 1 — 1951 — Rio.

The Journal of the American Dental Association —
Volume 43 — number 2 — august, 1951 — Washington,
D5

Satide — Mensario do Servico Nacianal de Educagao -,

Sanitaria — Ano IV — N.° 46 — outubro de 1951 —
Rio.

Boletim Cientifico — Fisica — Quimica — Histéria
Natural — Instituto Filadélfia de Londrina — N.° 8 —
Londrina — Parana.

Revista da Intendéncia da Aerondutica — Ns. 6-8 —
janeiro-setembro de 1951 — Ano II — Rio.

State Service — Journal of the Institution of Profes-
sional Civil Servants — Vol. XXXI — N.° 9 —— septem-
ber — 1951 — London.

Reviy'a Fiscal e de Legislacao de Fazenda ;— Ana

XXII — Ns. 11-13-14 — 1951 — Rio.
Revista Paulista de Contabilidade — Contabilidade
— Economia — Direito — Financas — . Estatistica —

Ano XXX — N.° 325 — julho de 1951 — Sao Paulo.

Revista Ecuatoriana de Higiene Y Medicina Tropical
— Organo Oficial del Instituto Nacional de Higiene “Leo-
pold Izquieta Perez”” — Ano (Vol.) 7 — Ns. 1-2 —
enero-junio — 1950 — Guayaquyl. Ecuador.

Aviacao — Ns. 161 e 162 — junho e julho — 1951
— Rio.

Boletim Brasileiro — Ano VI — agésto de 1951 —
N.° 39 — Informacoes do Chile — Santiago do Chile.

Vida Universitaria — Organo de La Comision de Ex-
tension Universitaria — Universidad de La Habana —
Ano II — 12 — julio 1951 — La Habana.

Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas — Ministério da Fazenda — N.° 128 — agosto 1951
— Rio.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Bahiano — Ano X — N.° 87 — fevereiro de 1951 —
Bahia.

The Merit System and State Employment in Florida
— by Angus Lairg — Civic Information Series — N.° 9 —
Florida.” -

Aigut;s Asbectos da Vida Cultural Brasileira — (Co-
letAnea Estatistica) — Servico de Estatistica da Eduka-
cao e Satde — 1951 — M.E.S. — Rio.

Noticias de Portugal — Ano V — Ns. 227, 229, 230
— setembro de 1951 — Lisboa — Portugal. ¥

Derecho Del Trabajo — Revista Critica Mensual de
Jurisprudencia, Doctrina Y Legislacion — Ano XI — B.
4 — abril de 1951 — Buenos Aires.

Américas — Vol. III — N.° 9 — setembro de 1951
— Washington, D.C.

Revista Forense — Vol. CXXXV — Ano XLVIII —

Trabalho e Seguro Social — Mensério Sistematizado
de Direito, Medicina, Economia e Seguro Sotial — Ano IX Fasciculos 576 e 577 — Mensario Nacional de Doutrina,
— Vol. XXVIII — Rio. Jurisprudéncia e Legislacaio — Rio.
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" ANO 1 — 1937-1938

I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereira .

(esgotados), margo.

Vol .
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

zembro.

Vol.
Vol.
, Vol.
Vol.

zembro.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.

dos) . .

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

II — abril (esg.), maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANQ II — 1939

I — janeiro, fevereiro-margo.
II — abril-maio, junho.
III — julho-agosto, setembro.
(esg.)

IV — outubro-novembro, dezembro

ANO III — 1940

—t

— janeiro fevereiro, margo (esgotadué).
II — abril, maio, junho (esgotados).

III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.
IV — outubro (esg.), novembro (esg.)’, de-

ANO IV — 1941

I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho, agdsto, setembro .(esgotados).
IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-

ANO V —— 1942

I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).

II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agdsto, setembro (esg.)
IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943

-t

— janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
ANO VII — 1944
I — janeiro, fevereiro, margo (esgotadog).
II — abril, maio, junho.
III — julho.. (esg.), agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol‘.

. Vol.

Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol:
Vol.
Vol.

VOLUMES EDITADOS

ANO VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.

1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agosto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
ELIRE maio-junho. julho-agodsto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agdsto.
III — setembro-outubro, novembro-dezemb:o

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro,

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro.
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