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Assistencia Técnica para o Desenvalvimento
Econdmico '

0 Programa das Nacdes Unidas

M junho de 1950 reelizou-se em Lake Suc-

cess a Conferéncia de Assisténcia Técnica
das Nacoes Unidas, convocada para estabelecer
os meios necessarios a expansao das atividades de
assisténcia técnica da ONU e agéncias especializa-
das (1), orientadas no sentido do desenvolvimen-
to econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Um dos principais objetivos das Nagoes Uni-
das, consagrado na sua Carta, € promover as cori-
dicdes indispensaveis ao progresso e desenvclvi-

. mento econdémico e social dos povos da terra. Ja

na fase anterior a aludida Conferéncia, autorizados
por sucessivas resolugdes do Conselho Economico
e Social e da Assembléia-Geral da ONU, impor-
tantes passos vinham sendo dados no sentido de
colocar os beneficios da assisténcia técnica a ser-
vico daquele elevado objetivo, através do inter-
cambio de conhecimentos entre os paises, num
programa de cooperacao sob a égide do organismo
internacional. '

Atividades assistenciais vinham sendo desem-
penhadas, de acérdo com a Resolucdo 200 (III),
da Assembléia-Geral, de dezembro de 1948, para
o desenvolvimento econdémico das areas subdeser.-
volvidas; na forma da Resolucdo 246 (III), da
mesma época, que autoriza a execucao de um pro-
grama de treinamento em administracao pﬁbllga;
e da Resolucao 58 (I), de data muito anterior
(1946), que autoriza a execugdo de um progra-
ma de assisténcia técnica no campo do bem-estar
social.

No que toca, em particular, a assisténcia téc-
nica para o desenvolvimento econémico das areas
subdesenvolvidas, o impulso decisivo foi dado
pelos Estados Unidos da -América do Norte, atra-
vés da declaracdo feita pelo Presidente Truman,
em 1949, e que passou a ser conhecida como pro-
grama do PONTO QUATRO.

(1) Organizacao Internacional do Trabalho, Orga-
nizacao de Alimentacao e Agricultura, UNESCQ, Orga-
nizacio Internacional de Aviacdo Civil e Organizacao Mun-
dial de Satde.
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Alguns meses apds aquela memoravel defi-
nicao’ de politica externa [norte-americana, o6u
seja, em agosto de 1949, o Conselho Econémico e
Social aprovava a importante Resolucao 222 (IX),
sobre um programa ampliado de assisténcia técni-
ca para o desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos, onde esta formulada a politica geral dessa
assisténcia e tracado o plano de administracio da
mesma. Questdo capital para a realizacdo de um
programa de assisténcia em bases mais amples
dizia respeito, é bem de ver, aos recursos finan-
ceiros exigidos para o seu custeio, que o Conselho
Econémico e Social orgou, para o primeiro ano
de execucao, em cérca de vinte milhdes de déla-
res. Para decidir do importante aspecto finan-
ceiro e questoes correlatas, decidiu o Conselho, ain-
da na citada resolucdo, convocar uma reunido
especial dos paises participantes do programa. A
Assembléia-Geral da ONU, apreciando as medi-
das tomadas pelo Conselho, deu-lhes plena apro-
vacao pela Resolucdo n° 304, de dezembro de
1949, e convidou os governos a apresentarem,
por ocasiao da convocada Conferéncia de Assis-
téncia Técnica, as contribuicoes voluntarias mais
generosas ao seu alcance, para a constituicao do
fundo especial destinado ao custeio do programa.

A aludida Conferéncia, que, como ficou dito
acima, se realizou em Lake Success, em junho de
1950, visava a dois objetivos:

a) apurar o total das contribui¢des dos go-
vernos participantes, para a execucao do programa
de assisténcia técnica da ONU e agéncias espe-
cializadas no primeiro ano;

b) conseguir aprovacido final para as varias
cotas do total apurado, destinadas as varias orga-
nizagoes participantes, bem como para outras dis-
posicoes de ordem financeira constantes do progra-
ma elaborado pelo Conselho Econdmico e Social.

As contribuicoes oferecidas por 54 governos
representados na Conferéncia totalizaram US$
20.012.500,00, resultado tido como amplamente

satisfatério uma vez que era objetivado um mon-
tante de vinte milhdes.



48 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1951

Diante do vulto do empreendimento a reali-
zar, os algarismos citados nao impressionam. Afi-
guram-se, mesmo, modestos — e nao houve a ésse
respeito, durante o transcurso da Conferéncia, o
intuito de ocultar a verdade dos fatos.

Nao obstante, no consenso unanime dos de-
legados presentes, a Conferéncia representou um
dos meis importantes passos dados pelas Nacdes
Unidas, fadado a marcar época na historia da
colaboracao internacional e do progresso huma-
no. A sua extraordinaria significacao deriva prin-
cipalmente do fato de vir inaugurar um programa
que, a medida que se fortalecer, sera um instru-
mento mais e mais poderoso a servico da paz
mundial, uma vez que visa acelerar a transforma-
cao da estrutura econémica de vastissimas Areas
(a sua soma equivale a mais de metade da super-
ficie terrestre) e a valorizacdo de mais de dois
tercos da populacao do globo. E, na expressao
feliz do chileno Santa Cruz, que presidiu a Con-
feréncia, um empreendimento que reflete. “um
sentimento de solidariedede humana e a conviccao
de que, no campo econdmico, as nagoes sao inter-
dependentes, podendo influir mais decisivamente
para a paz universal do que a limitacao de arma-
mentos” .

Conforme acentuou o Secretario-Geral Trigvie
Lie, no seu discurso de abertura dos trabalhos, o
abismo que separa os paises industrializados dos
denominados subdesenvolvidos é um dos aspectos
mais alarmantes do mundo hedierno, pois, 1 des-
peito da interdependéncia cada vez maior dos povos
da terra, revelou uma tendéncia para se acentuar
nas ultimas décadas. Este fenomeno se explica
pela razao muito simples de que aquéles paises
mais adiantados levam importante vantagem sobre
os demais: a sua maior produtividade e melhor
organizacao econdmica, que tornam mais facil a
acumulacao de capitais para serem canalizados em
novos empreendimentos reprodutivos, geradores de
maior desenvolvimento. As regioes subdesenvol-
vidas tendem, assim, a ficar econémicamente cada
vez mais distanciadas daquele grupo, tendéncia
que s6 podera ser neutralizada se medidas positi-
vas forem tomadas no sentido de levar aquelas
regides os beneficios da ciéncia e da técnica mo-
derna. -

O fenémeno, repetimos, é alarmante porque
as nacoes do mundo se estdo convencendo de que,
assim como a agressao poe em perigo a seguranca
de um pais, o pauperismo e o atraso econdtrico em
qualquer pais ou regido constitui ameaca a pros-
peridade dos outros paises ou regides. Essa nova
atitude no pleno internacional leva naturalmente
a crenca de que o Gnico meio de os paises desen-
volvidos manterem a sua estabilidade econémica &
através da evolucéo econémica das regides atrasa-
das, incentivada pela cooperacio internacional. A
doutrina ja ganhou os cinco continentes. Estadis-
tas famosos incorporaram-na como ponto essen-
cial de sua politica. E, como a propésito frisou o
Presidente da aludida Conferéncia, “o século XX,
que testemunhou o nascimento e consolidacdo do

conceito da seguranca politica coletiva, esta agora
presenciando o desenvolvimento do conceito de
seguranca econémica coletiva”.

Realmente — ainda usando dos argumentos
do Sr. Santa Cruz —, para que a civilizacao possa
sobreviver, é necessario que, dentro de um prazo
nao superior a meio século, a nenhum trabalhador
faltem os requisitos essenciais para a vida — ha-
bitacao, alimentacao suficiente, vestuario, satde
e instrucao. Nesta metade de século os povos
estdao perfeitamente esclarecidos de suas possibili-
dades e direitos frente a sociedade e a comuni-
dade internacional. Para satisfazerem as suas ne-
cessidades essenciais e alcancarem os seus direitos
econdémicos, poderao ser levados a tentar todos os
métodos, mesmo aquéles que sabemos nao serem
capazes de proporcionar os resultados desejados
e que, na verdade, privardo €sses mesmos poOvoOsS
de outros direitos fundamentais. As nacoes atra-
sadas, que vivem no abandono e no pauperismo,
nao poderao, assim, ser entregues a sua propria
sorte ou aos seus proprios recursos. O programa
de assisténcia técnica das Nagoes Unidas e das
agéncias especializadas é um esférco, de propor-
coes até entdo desconhecidas, que visa auxiliar
aquéles povos a trilharem, éles préprios, o cami-
nho da libertacao econdomica.

E’ o que se pode verdadeiramente chamar
um programa das Nacées Unidas pelos principios
em que se apoia, assim expostos pelo Secretario-
Geral da ONU :

— Em primeiro lugar, o programa se apoia
no principio da universalidade — de participacao,
de contribuigcao, de beneficios. Consideracoes de
ordem politica nao deverao néle interferir, estan-
do os beneficios do programa ao alcance de todes
os participantes, numa base de igualdade, sem dis-
tincao de opinioes politicas, organizacao social e
outros fatores.

Todos os paises membros das Nagoes Unidas
e das vérias agéncias especializadas foram convi-
dados a comparecer a Conferéncia de Assisténcia
Técnica e dar apoio financeiro ao programa am-
pliado. Isto significa que, praticamente, todos os
paises do mundo estiveram ali representados ou
tiveram oportunidade para isso. Mais de cinqiienta
nacoes efetivamente tomaram parte na Conferén-
cia e ofereceram contribui¢coes para o fundo. Ve-
rificou-se, por razoes de ordem politica, a auséncia
de certos paises que anteriormente haviam ex-
pressado a sua intencdo de apoiar o programa e
contribuir financeiramente para a execucéo do
mesmo.

— Em segundo lugar, revela o programa um
espirito de igualdade por parte das Nagoes Unidas,
diante do fato de que os paises subdesenvolvidos
participam da sua direcao e administracao nas
mesmas condicoes que os paises mais adiantados.
Os abusos de predominio politico ou econémico de
um pais ou grupo de paises sobre outros, verifica-
dos em experiéncias do passado, nao encontram
ali campo favoravel. A assisténcia técnica para
o desenvolvimento econémico nao pode ser empre
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gada para fins de predominio politico ou impe-
rialismo.

O programa; em suma, reconhece a igualdade
dos povos, ricos e pobres, desde que a sua admi-
nistracao foi entregue a instituicoes que perten-
cem a todos e que sdao responsaveis somente pe-
rante a comunidade das nagoes.

— Em terceiro lugar, o programa inspira-se
no principio de que a assisténcia técnica deve
combinar e utilizar a experiéncia de varias nagoes,
que apresentem - diferentes tipos de organizagdo
social e tradicdes culturais e se enccntrem em
diferentes estagios de desenvolvimento economi-
co. Certos paises obviamente estdo em condicdes
de oferecer contribuicio maior que outros. Mas
é certo, também, que nenhum pais retém para si 0
monopélio do desenvolvimento ou do progresso.
Todos poderao aprender uns dos outros e cada um
podera lucrar da experiéncia do outro -— erabora
em graus diferentes.

O intercaAmbio de conhecimentos processa-se
nas duas direcoes — partindo tanto dos paises
recebedores como dos denominados paises contri-
buidores, expressdes que, dentro de um critério
rigorista, seriam passiveis de critica, pois, pelo
menos potencialmente, todos os paises sao ao imes-
mo tempo recebedores e contribuidores.

O programa de assisténcia técnica para o
desenvolvimento econdémico nao visa fornecer
equipamentos materiais, da mesma forma que lhe
é estranho o suprimento de capitais para aquéle
desenvolvimento. Ele nao constitui o que se
possa chamar um programa de desenvolvimento
per se, muito menos de financiamento ou de inves-
timento. O seu objetivo primordial é o forneci-
mento de equipamento técnico-educacional, que
constituird um fundo a ser capitalizado para pro-
duzir lucro, no dizer apropriado do Sr. de Seynes,
delegedo francés a Conferéncia, de maneira com-
paravel aos juros compostos e que, a longo prazo,
produzira resultados nao suscetiveis de segura ava-
liacAo prévia mas, fora de davida, muitas vézes
superiores as somas invertidas.

Do ponto de vista prético, uma das grandes
vantagens do programa reside no fato de que,
através déle, se torna possivel descobrir a capa-
cidade de producéo, as necessidades de consumo e
as leis de distribuicdo no mundo inteiro. A falta
de perfeito conhecimento désses fatos é um dos
mais sérios obstaculos ao progresso humano e a
sua descoberta constituirda uma garaniia para a
existéncia do homem, além de arma poderosa con-
tra o desemprégo, as crises economicas periodicas
€ 0 pauperismo.

Passando, agora, a apreciar sucintamente os
métodos ou processos utilizados pelo programa de
assisténcia técnica para o desenvolvimento -eco-
némico, podemos relacionar os seguintes: (2)

(2) Services of the United Nations — Technical
Assistance Administration — And How To Obtain Them
(Technical Assistance Administration — United Nations
— New York, 1951).

— Maneira simples de um pais adquirir co-
nhecimento especializado é enviar um técnico ou
especialista ao estrangeiro, a fim de estudar os pro-
blemas do seu interésse e ver como as questoes
similares sdo ali tratadas. Para éste fim s@o con-

cedidas bolsas de estudos.

— Outro meio consiste em convidar técnicos
estrangeiros a visitarem o pais, na qualidade de
consultores. Em tais casos a ONU envia missdes
técnicas, consistindo em um ou mais especialistas.

— Freqiientemente torna-se necessiria uma
visao prévia de conjunto da economia de um pais,
como condicao para a formulacao de pedidos espe-
cificos de assisténcia. As Nacoes Unidas, na maio-
ria dos casos, com a colaboragao das agéncias espe-
cializadas, facilitam a ida de missoes de estudo ao

pais interessado, para atender a referida necessi-
dade.

— Em certos casos, os conhecimentos e téc-
nicas exigidos podem ser adquiridos, com vanta- -
gem, por meio do contato de um grupo de técnicos
do pais interessado, ou de varios paises vizinhcs,
com um grupo de técnicos de outras partes do
mundo. Na hipétese, a ONU recorre aos serni-
narios especializados, as conferéncias e aos grupos
de trabalho.

— Uma vez ou outra, ha conveniénciz em
treinar um namero consideravel de pessoas de
um pais, ou de véarios paises vizinhos, num deter~
minado método ou especialidade. A ONU assiste
na organizacao de programas de treinamento da
espécie.

— Em determinadas circunstancias, um pro-~
jeto de demonstracdo é o meio mais eficiente de
transmitir conhecimentos ou técnicas. Um projeto
déste tipo ensina como um trabalho deve ser feito
por meio da sua execucao em pequena escala, ou
durante um periodo limitado. A ONU assiste
neste tipo de projeto para fim de treinamento e
fornece, em quantidade limitada, equipamento e
material necessario a sua execucao, sob certas
condicoes.

— Livros, documentos, impressos destinados
a divulgacao, filmes e periédicos relacionados com
um projeto e necessarios 4 sua execucido as vézes
nao sao facilmente encontrados num pais. A ONU
auxilia na sua obtencéo, assim como no esclareci-

mento de questdes técnicas especificas.,

Os processos acima sdo os usuais. Outras
técnicas especiais poderao, todavia, ser emprega-
das para atender a problemas de assisténcia técni-

ca que, pela sua natureza especial, nao comporta~
rem o uso dos processos comuns.

NOTA — Foram consultadas, para a elaboragao déste
artigo, as atas da Conferéncia de Assisténcia Técnica, do-
cumentos da série “United Nations — Economic and So-

cial Council — General — E/CONF. 10/PV.1 a E/CONF.
10/PV.5". '



