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SELEGCAO

ez

A Contribuicdo dos Advogados para
o Sistema do Mérito

Este artigo é a sintese de um relatério
apresentado ao “Survey of the Legal Pro-
fession” que obtém grande parte do ma-
terial de que necessita por meio de pedidos
enderecados as autoridades competentes
nesse setor profissional para que estas lhe
fornecam dados sébre certos e determina-
dos assuntos que interessam a seu campo
de estudos.

Cdpias désses relatorios, uma vez apro-
vados os respectivos originais pelo “Survey
Council’'s Committee on Publications”’, sdao
distribuidas pelas revistas, jornais e perio-
dicos especializados em direito, para fins de
divulgacao.

Désse modo, as informacées contidas
nos referidos documentos sdo prontamente
transmitidas a todos os profissionais da
advocacia americana, assim como ao pu-
blico em geral, criando sua posterior pu-
blicacao excelentes oportunidades para que
sejam criticados e corrigidos ou para que
sejam objetos de sugestoes.

Uma vez concluido o trabalho da ins-
tituicao, planeja o seu conselho apresentar
um relatério completo de suas atividades,
relatério ésse que contera suas descobertas,
conclusées e recomendacgoes.

-

O setor da administracdo ptblica, nenhuma
classe profissional desempenhou papel mais
singular do que o desempenhado pelos bacharéis
em direito. A procura de advogados para que par-
ticipem da politica e as intimas ligaces que mui-
tos déles mantém com a direcdao dos partidos, tém
sido, muitas vézes, motivo de admiracio, de cen-
suras e, nao raro, de galhofas; mas, como acontece
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em tédas as camadas sociais, ha lideres que ser-
vem aos de seu grupo visando, principalmente, ao
interésse publico, sem levar em conta os interésses
da fortuna particular, sacrificando, as vézes, até
a propria satde, além de se exporem mesmo as
violéncias de ordem fisica na luta que travam na
sociedade em defesa de elevados principios. Nao
é possivel encontrar, porém, melhor exemplo de
lideranca e de auto-sacrificio entre os homens que
labutam nos féros da América do que os registra-
dos na histéria da reforma do servico civil dos Es-
tados Unidos.

Advogados — Os Primeiros Cruzados — Fo-
ram os bacharéis em direito os membros da ilus-
tre irmandade de reformadores do servigo civil,
ésses mesmos que foram e ainda sdo os mais noté-
rios modelos de altruismo em matéria de zélo pela
elevacao dos costumes politicos de nosso tempo,
neutralizando a acao dos exploradores de muitas
¢ esbulhadas areas de jurisdicido governamental.
Entre ésses primeiros cruzados, os lideres da classe
dos advogados ocuparam as posicoes de timonei-
ros.

O impulso que deram a reforma do servigo
pblico foi inspirado nao sé pelo desejo de sanear
a maquinaria politica como, também, pelo profun-
do interésse que dispensam a questdao do aumento
da eficiéncia da administracdo. Isto ndo constitui
razao de surprésa se considerarmos o interésse
das emprésas privadas pelos governos nacionzl, es-
taduais e locais e pelo respectivo custo. Os advo-
gados, que muito comumente orientam os repre-
sentantes e porta-vozes da industria e do comércio,
tém, naturalmente, ciéncia désse fato.

Lincoln Steffens, no entanto, apreciando as
1eformas politicas operadas no século dezenove e
no inicio do vinte, nao deu crédito integral a signi-
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ficativa parte representada por advogados proemi-
nentes na eliminacdo ou, pelo menos, na limitacao
do sistema de despojos nas nomeagoes para 0s car-
gos publicos. Na verdade, a tendéncia da maioria
dos estudiosos de govérno, como também da maic-
ria dos académicos, foi e ainda é para menospre-
zar a influéncia exercida pelos advogados sobre os
problemas civicos. Alguns désses estudiosos nos
dic a impressdo de que a luz das virtudes publi-
cas se irradia principalmente de suas bancas de
estudo ou emana de suas monagrafias eruditas e
de seus relatérios volumosos e coletores de posira.
Muito embora grande ntimero de cientistas politi-
cos ande com a cabecga no ar, as reformas, orienta-
das pelos advogados imbuidos de um idealismo
pratico, tém as respectivas bases firmemente plan-
tadas na terra.

Atividades Civicas — A histéria da refcrma
do servigo civil nos Estados Unidos, apesar do cep-
ticismo com que sao vistas as suas conquistas (e
quem é capaz de afirmar que ja atingiu essa re-
torma seus reais objetivos?) oferece um exemplo
1lustre da pratica do civismo numa democracia.
O propésito déste artigo ndo é o de louvar as rea-
lizagbes de uma das mais antigas institui¢ées civi-
cas da América do Norte, a National Civil Service
League, organizada em 1881, e que merece boa
parte do crédito no setor das reformas de nosso
servico piblico, mas sim, definir, dentro de uma
real perspectiva, a contribuicédo prestada ao siste-
mu do mérito pelos membros da classe dos advo-
gados.

Entre os pioneiros da reforma operada na
administracdo publica, salientam-se grandes figu-
ras de cultores do direito como as de Carl Schurz,
o grande patriota alemdo; Dorman B. Eaton, que
foi encarregado pelo Presidente Hayes de estudar
a reforma do servico pablico britanico e mais
tarde, um dos primeiros membros da Civil Service
Commission dos Estados Unidas; George William
Curtis, que perdeu a vida combatendo pela causa
da reforma administrativa; Theodore Roosevelt,
que brandiu sua pesada bengala em defesa dessa
causa como de muitissimas outras; Charles E.
Hughes, que, caracterizando o dispositivo da Cons-
tituicdo de New York relativo ao sistema do méri-
1o como uma das maiores contribuicoes para a
eficiéncia governamental, considerou o movimento
de que foi resultado como base em que todas as
outras reformas deviam apoiar-se, e Grover Cleve-
land, que arriscou sua carreira politica com seu
apoio a lei de servigo civil que fora, havia pouco,

posta em vigor, resistindo a tempestade que a re-
ferida lei de inicio desencadeara.

A ésses nomes, podemos acrescentar os de
Woodrow Wilson, William H. Taft e Franklin
Delano Roosevelt, assim como os de outros que de-
sempenharam importantes papéis na implantacdo
do sistema do mérito, entre os quais merecem
citagdo Moorfield Story, Charles Frances Adarns,
Franklin Mac Veagh e Henry L. Shattuck, de
Massachusetts; Lucius B. Swiff e William Du-
dley Foulke, de Indiana; Charles J. Bonaparte,
de Maryland; Joseph H. Choate, Elihu Root, John
Jay, Horace White, Levi P. Morton, Ansley Wil-
cox e George W. Wickershan, de New York; Ro-
bert D. Jenks, George Bursnham e William W.
Montgomery, de Pennsylvania; John A. Butler,
de Wisconsin; Newton D. Baker e Francis O.
Pendleton, de Ohio, éste Gltimo autor do prdjeto
de lei que tomou o seu nome, o Pendleton Act,
de 1883.

CASOS DO SERVICO PUBLICO CIVIL

Nao ha exemplo mais vivo da influéncia exer-

cida pela Ordem dos Advogados Americanos sébre

a reforma do servico pablico do que o de New
York. Nesse Estado, a reforma foi patrocinada
pela New York Civil Service Reform Association,
saciedade em que predominavam e ainda predo-
minam os bacharéis em direito desde que 90%
de seus filiados sdo profissionais da advocacid.
Essa pequena instituicdo foi responsavel, em 1883,
pela aprovacao da primeira Civil Service Law dc
New York, resultante de um projeto entao apre-
sentado a camara local por Theodore Roosevelt.
Foi, também, a patrocinadora da providéncia que
implicou na introducéo do dispositivo de garantia
do sistema do mérito na constituicao estadual, isto
em 1894; dispositivo ésse de autoria de Elihu Root
e Joseph H. Choate. Grande parte das medidas
de aperfeicoamento introduzidas no sistema resul-
tou dos esforcos dos sucessores désses homens.
Entre os advogados mais proeminentes que sao
membros da associacdao, contam-se valores como
Charles C. Burlingham, Samuel H . Ordway, Nel-
son Stanley Spencer, Everett P. Wheeler, Henry
Deforest Baldwin, Thomas D. Thatcher, Richard
Welling e Nicolas Kelley .

A New York Civil Service Reform Associa-
tion prestou um servigo singular ao publico no 1lti-
mo quarto do século. Por intermédio de seu Law
Committee, cujos componentes trabalham volun-
taria e graciosamente, patrocinou e iniciou nos tri-
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bunais uma série de processos visando impor o
cumprimento ou a interpretacdo pratica das leis
reguladoras da funcdo publica. Oitenta e cinco
por cento désses casos obtiveram ganho de causa
nos tribunais ordinarios e mais de metade dos
restantes foram ganhos na Cérte de Apelagdo. Em
todos éles — exceto em dez casos — obteve &xito
a Associacdo, o que seria motivo de inveja para
qualquer banca de advogados. Todas as causas
ein questdo foram patrocinadas pela unidade com
o tnico objetivo de defender o bem publico, des-
pendendo nisso apenas o numerario indispensavel
ac atendimento das despesas iniciais dos processcs,
etc. Estima-se que as economias advindas dessas
providéncias da instituicdo para a bolsa dos con-
tribuintes, direta ou indiretamente, atingem anual-
mente a casa dos dez milhdes de ddlares.

Uma das causas patrocinadas pela Associacao
evitou que um antigo prefeito conseguisse obter

uma pensdo de duzentos e cingiienta mil délares.

Qutra teve por resultado a exclusdo das folhas de
pagamento de centenas de empistolados nomeados
ilegalmente para a Secretaria de Satide, nomeacdes
essas que teriam sido planejadas e decididas nos
circulos politicos. Um terceiro processo pos fim
a admissao de um churrilho de Salva-Vidas que,
conforme se descobriu, nao sabiam nadar. Um
quarto terminou com a eliminacdo do método, ha
muito praticado, de isentar certas pessoas do ne-
céssario concurso com o pretexto muito especioso
de que o cargo que deviam ocupar era da confian-
¢a da autoridade nomeadora.

Integridade do Sistema do Mérito — A maio-
ria dos processos e causas a que se féz referéncia,
envolviam importantes principios relativos a de-
fesa do sistema do mérito. Num dos casos, firmou-
se a jurisprudéncia de que ninguém poderia alegar
o direito a uma nomeacdo sem submeter-se antes a
um exame da Comiss@o de Servigo Civil. As con-
seqiiéncias dessa norma foram, conforme se pode
facilmente compreender, as de manter os politicos
a distancia, evitando que pilhassem o servico pu-
blico e usassem o sistema de pensdes em vigor
como uma burra farta a sua disposicao. Noutro
processo eliminou-se a confusdo reinante relativa-
mente a interpretacéo e aplicacdo dos dispositivos

constitucionais que dao preferéncia aos veteranos .

nas nomeacgoes para o servigo publico civil. Estes
sao apenas alguns exemplos das contribuicoes dos
lideres da classe dos bacharéis em direito de New
York para a vitéria da causa da reforma adminiss
trativa.

Num passado nao muito remoto, os guardiaes
do sistema em Massachusetts foram Richard
Henry Dana, Arthur H. Brooks, Robert G. Dodge
e Charles Jackson. Na Califérnia, vale a pena citar
pelo mesmo motivo, Francis B. Kellog, James L.
Beebe e Marshall Stimson.

Em Ohio, Charles P. Taft e Murray Season-
good (Presidente do Special Committee on Civil
Service, da American Bar Association), vem ten-
tando, por todos os meios, reforcar o sistema do
meérito no referido Estado. Em Pennsylvania, W .
W. Montgomery Jor., Albert Smith Faught e
Lewis H. Van Deesan ha muito empunham a ban-
deira nesse campo de luta. Em Connecticut, Char-
les G. Morris abriu o caminho. Em Illinois, Rus-
sell Whitman, William B. Hale e Edwin H.
Cassels lutam ha muito tempo em defesa do siste-
ma, enquanto que, no Colorado, deve-se agradecer
a W.W. Grant Jor. as conquistas nesse campo.
Em. Maryland, Walter H. Buck é o lider; em
New Jersey, Everett Colby e Arthur T. Vander-
bilt e, em Missouri, Samuel W. Fordyce, Henry
Hitchcock e Luther Ely Smith.

Um Lutador Solitario — Uma realizacao im-
portante foi a de Charles E. Dumbar Jor. que,
em 1940, encetou sozinho a luta, derrotou as hostes
de Huey Long e venceu a dura e intensa batalha
em defesa da implantagdo do sistema do mérito
em Louisiania. Levantando-se corajosamente con-
tra o filhotismo no Estado e na cidade de Nova
Crleans e organizando a opinido publica para que
apoiasse suas idéias, Dumbar comprometeu até
sua saude e seus bens na luta que travou em de-
fesa do servico publico. E’ raro encontrar nos
anais da politica caso mais elogiiente de civismo,
desprendimento, idealismo, tenacidade de proposi-
tos e diplomacia. O fato de ter recentemente per-
dido a batalha que travou contra férgas superiores
para manter a nova lei, nao prejudica, em nada,
sua projecao como um extraordinirio homem pu-
blico.

Outro que lutou com éxito em prol do siste-
ma, isto em Alabama, foi o Senador James A.
Simpson. Enfrentando o desestimulo e as forcas
remendamente superiores (disposto a fazer acor-
dos relativamente aos métodos a adotar mas, nun-
ca, relativamente aos principios que defendia)
Simpson lutou contra os reacionarios que amea-
caram até afasté-lo definitivamente da vida pabli-
ca. Ele nao exigia promessas de seus amigos e
também nenhuma féz aos que pleiteavam alguma
coisa em troca de apoio. Ele venceu, ha alguns
anos, a sua batalha e ainda estd em atividade a
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despeito das ameacas dos politicos prestigiosos de
Alabama.

Wiliiam Dudley Foulke e Lucius B. Swift
também, levaram avante a cruzada do mérito em
Indiana, mas sendo o que sao os politicos de Hoo-
sier, o maximo que os dois citados lideres conse-
guiram foi lancar as sementes para uma futura
colheita. Muito embora deixassem de entrar ou-
tras antes de atingirem a meta final, Indiana pode
vangloriar-se hoje de possuir pelo menos um siste-
ma de carreira nas suas instituicoes estaduais, ha
muito vitimas de severa critica por causa da cor-
rupcao e da ma administracao que nelas campea-
vam.

Vitéria no Colorado — Em William W .Grant
Jor. as férgas politicas do Colorado, aliadas contra
o sistema do mérito, encontraram um tartaro.
Auxiliado por um pequeno grupo de proeminen-
tes cidadaos, ha alguns anos passados Grant derro-
tou os adversarios de sua emenda a constituicao
estadual, emenda esta que exigia respeito a refor-
ma do servico publico do Estado. Em Ohio, Mur-
ray Seasongood desafiou, com a mesma energia
empregada em Cincinnati quando levantou a ban-
deira do aperfeicoamento da respectiva adminis-
tracao, as forcas que se abrigavam atras de certo
cispositivo da constituicao estadual referente ao
servigo civil.

Walter H. Buck, de Baltimore, virtualmente
sozinho e enfrentando o insulto e a caltinia, man-
teve-se firme na defesa do principio de que as au-

toridades do Estado nao podiam, por seu livie
arbitrio, firmar acordos com os representantes das
essociacoes de classe do funcionalismo publico
sobre problemas de emprégo e em virtude de dis-
sidio coletivo motivado por questoes de salarios
ou condicoes de trabalho, nem tratar com ésses re-
presentantes assuntos de suspensao do trabalho
nas reparticoes ou desconto em foélha das contri-
buicoes dos servidores para seus 6rgaos sindicais.
Uma das conquistas de maior alcance relati-
vamente a extensdo do sistema de concurso no
servico plblico federal foi, porém, a resultante do
trabalho de Samue! H. Ordway Jor. que, em
1938, defendeu a revisdao geral das normas e esta-
tutos em vigor e instituiu o Federal Personnel
Council como parte integrante de um plano de
administragao de pessoal para a Uniao.

Em todos os recantos do pais pode-se falar
com orgulho ‘da influéncia exercida pelos mem-
bros da classe dos advogados no sentido de implan-
tar e aperfeicoar o sistema do mérito, assim como
de manter sua integridade na administra¢ao. Com
uma despesa que atinge agora a casa dos dezesseis
bilhces de dolares com a manutencao de um exér-
cito de mais de seis milhGes de servidores civis,
os bacharéis em direito nao podem deixar de acei-
tar o desafio a que continuem a luta pela elevacao
dos poderes de eficiéncia do govérno e pela probi-
cdade na gestao dos negécios publicos. A classe decs
advogados é, hoje, obrigada a prosseguir em sua
tarefa de orientadora nesse setor.



