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COLABORACAQ

A Padronizacdo Orcameniaria e o
| Direito Financeiro

NUNCIADA a instalacac da III Conferéncia

de Técnicos em Contabilidade Publica e
Assuntos Fazendarios, que, efetivamente, se reuniu,
no Ministério da Fazenda, no més de agosto de
1949, publiquei no “DIGESTO ECONOMICO”, de
Sdo Paulo, de maio do mesmo ano, um pequeno
artigo, em que chamava a atencdo para a natu-

.reza do ato juridico pelo qual deveriam ser revi-

goradas as normas de padronizacdo dos orca-
mentos e balancos dos Estados e Municipios.

O artigo provocou algumas reacoes que, em-
bora extremamente polidas e cheias das mais lison-
jeiras e imerecidas referéncias pessoais ao autor.
manifestavam certa incompreensdo quanto a ex-
tensdo do poder federal de legislar sébre “normas
de direito financeiro”.

Instalada a Conferéncia, a- ela compareci,
com a intencdo de ali permanecer como discreto
expectador, desejoso tao somente de aproveitar
as licoes dos mestres que a integravam. Mas, ao
ver que o dossié oferecido aos delegados, pela
secretaria orientadora dos trabalhos, continha a

'sugestao de que as resolucdes que fossem, afinal,

aprovadas deveriam ser convertidas num ante-

projeto de lei, a ser encaminhado pelo Poder’

Executivo ao Congresso Nacional, nao pude fugir
ac dever de insistir para que se rejeitasse tal
hipétese e se procurasse um meio de salvaguardar
a padronizacio sem, todavia, comprometer a auto-
nomia dos Estados e Municipios.

Esgotadas as solenidades congratulatérias, de
velha praxe em congressos désse género, aproveitei
o ensejo que se me apresentou, durante o expe-
diente da primeira sessdo plenéria, para levantar
uma questio preliminar no sentido de que as nor-
mas aprovadas pela Conferéncia tomassem a forma
de Convénio sujeito a ratificacdo dos érgéos legis-
lativos dos Estados e Municipios.

Nao participei dos ulteriores trabalhos da
Conferéncia por entender que minha insignifi-
cante cooperacdo .era desnecessaria. Se tive a
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cusadia de fazer-lhe aquela oportuna adverténcia,
prevaleci-me, apenas, da Unica qualidade que me
permitia falar em tao ilustre conclave: a honrosa

credencial de representante do Municipio de Ca-
choeiro do Itapemirim. ;

Encerrados os trabalhos, depois de suces-
sivas e proveitosas reunioes, verifiquei que a minha
tese nao merecera aprovacdo. O que eu pre-
tendia era que se revigorasse a padronizacio orca-
mentaria dos Estados e Municipios, por meio de
um ato, de exclusiva competéncia das partes inte-
ressadas em adoti-la e executd-la, praticado por
seus representantes, legitimamente habilitados,
num congresso oficial.

A Conferéncia, se nao me engano, abdicou
do direito que lhe assistia de promulgar um Co-
digo, sob a forma de Convencdo, ad-referendum
das assembléias estaduais e municipais. Preferiu
converter as suas resolucoes em anteprojeto de
lei federal a ser submetido ao exame do Congresso.

Perdeu-se, assim,. excepcional oportunidade
de restaurar-se, imediatamente, a vigéncia dos pre-
ceitos técnicos contidos no extinto Decreto-lei nii-
mero 2.416, de 1940, depois de revistos por no-
taveis especialistas. Conquanto a maioria das
administracoes locais tenham permanecido fiéis
a tradicdo désses preceitos, a interrogacao que
paira sobre o destino da padronizacdo orcamenti-
ria ainda nao foi removida.

As consideracoes com que procurei justificar

a proposicao apresentada sdo, a seguir, reprodu-
zidas.

1. CONCEITUACAO DO DIREITO FINANCEIRO

Admite-se que o direito financeiro seja uma
das subdivisdes teéricas do direito pablico. - Mas,
a despeito da tendéncia, generalizada entre alguns
autores, de atribuir-lhe autonomia, naoc vemos em
que possa emancipar-se, completamente, do di-
reito administrativo. Preferimos seguir a orienta-
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cao dos autores; entre os quais o nosso eminente
e modernissimo tratadista THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, que consideram “o direito financeiro uma
parte do direito administrativoe” (T. CAVAILCANTI
— Tratado de Direito Administrativo, vol. II, pa-
gina 99 — Liv. Freitas Bastos — Editora, Rio
1046). Realmente, o desdobramento do direito
administrativo e a multiplicacao das atividades
especificas inerentes a técnica da administracao pu-
blica deram motivo a qualificacao, um tanto exa-
gerada, de outros tantos “direitos especiais”, que
se prestam mais a confus@o de conceitos do que a
metodizacao doutrinaria.

Os fendomenos que ocorrem no campo do
direito financeiro acham-se correlacionados a deter-
minados principios que constituem uma ciéncia
autonoma a “Ciéncia das Financas”, ou. moderna-
mente, “Financas Puablicas”. Se se quiser consi-
derar o direito financeiro in strictu sensu, sob
a sua forma positiva, a sua fonte é a legislacio
financeira que, por sua vez, tem sua origem no
direito constitucional. no direito administrativo e,
até certo ponto, no direito penal (sancées). Em
lato sensu e de modo abstrato vamos encontrar
os fundamentos do direito financeiro nos principios
gerais de financas, que, doutrinariamente, presidem,
de um lado, as relacoes entre o Estado e o contri-

buinte, e, de outro, as préprias atividades internas
da administracdo da riqueza piblica ou seja da
economia do Estado.

Em qualquer dos dois sentidos ndo vemos,
porém, como poderiamos libertar o direito finan-
ceiro do conjunto cientifico a que pertence e que
constitui, principalmente, o objeto da Ciéncia das
Financas e do Direito Publico Administrativo.

)

2. A AuroNomIA Dos ESTADOS E MUNICIPIOS
EM FACE DO DIREITO FINANCEIRO.

" Na Federacao Brasileira, o poder ptblico é
exercido sob trés niveis de Govérno: a Unido, os
Estados e os Municipios. A cada uma dessas en-
tidades distintas de direito pablico, a Constituicdo
atribui réndas préprias (arts. 15, 16, 17, 19, 21 e
29) e assegura, ndo s6 a liberdade de organizacdo
dos seus servicos como a livre administracdo dos
negécios de sua economia (arts. 18, 22, 28 e 65).
Cada uma delas goza, portanto, de irrestrita auto-
nomia para legislar sobre o direito administrative,
respectivamente, nas 6érbitas federal, estadual e
municipal.

Ora, se essa autonomia lhes é conferida em
conseqliencia da organizacdo federativa, niao se
pode compreender como a legislacio sébre uma
parte do direito administrativo, que é uma das

’

/

mais positivas manifestacoes do exercicio da au-
tonomia, ficasse, integralmente, reservada a com-
peténcia exclusiva de, apenas, uma das trés enti-
dades. E’ claro que tal hipétese seria absurda.

3. A CoNSTITUICAO E O DIREITO FINANCEIRO.

Com efeito nao se trata de uma usurpacio
de poderes, na cldusula constitucional que assim
dispoe :

“Art. 5.° Compete a Unido :

b) normas gerais de direito financeiro; etc...

O que ai se reserva a Unido, quanto ao di-
reito financeiro, é tao somente o poder de legislar
sobre normas gerais. Subentende-se, portanto, qué
nao legislard a Unifo sébre normas especificas.

A norma geral, no direito financeiro, é a
gue regula as relacoes reciprocas entre o poder
publico e o individuo, isto é, relacdes, por exemplo,
entre fisco e contribuinte, em matéria de tributos;
relacoes entre devedor e credor, em matéria de
divida plblica interna; assim como as relacoes
das unidades federativas entre si, por exemplo, em
matéria de bifributacao e de intervencao politica
por motivos de ordem financeira e, ainda, as rela-
coes entre as entidades nacionais e o estrangeiro
em matéria, por exemplo, de divida publica ex-
terna, As normas que presidem essas relacdes de
direito pGblico podemos chamar de normas gerais.

Mas, as normas que regulam a forma dos
atos administrativos, o seu processamento, 0s
prazos de sua vigéncia, os sistemas de sua exe-
cucdo e fiscalizacdo, estas sdo normas especificas,
de direito administrativo. Embora identificadas
com o direito financeiro, escapam, evidentemente,
a competéncia legislativa reservada a Unido pelo
art. 5° XV, b, da Constituicao Federal. Eias se
enquadram na livre organizacao administrativa
das diversas entidades. O que caracteriza o sis-
tema federativo &, justamente, o pressuposto da

capacidade de auto-administracao das wunidades
federadas. Assim, o texto isolado daquele pre-

ceito deve ser entendido em perfeita conciliacao
com os fundamentos gerais do pacto constitucional.

Em suas admirdveis licoes de hermenéutica
juridica, reproduzidas na introducao dos “Comen-
tarios a Constituicdo de 1946”, CARLOS MAXIMI-
LIANO relembra, a pag. 132, n° 75-VI, para-
fraseando CooLEYy, HUGHES, STORY e WILLOU-
GHBY, a regra classica de que “o todo deve ser
examinado com o intuito de obter o verdadeiro
sentido de cada uma das partes. A Constituicdo
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— acrescenta o ilustre constitucionalista — nao
se destréi a si propria.  Em outros térmos, o poder
que ela confere com a mao direita nao retira, em
seguida, com a mio esquerda. Conclui-se déste
postulado ndo poder a garantia individual, a com-
peténcia, a faculdade ou a proibicdo, exarada num
dispositivo, ser anulada, praticamente, por outro;
nao procede exegese incompativel com o espirito
do estatuto, nem com a indole do regime; nao
se interpreta o texto de modo que se tornem inde-
fensaveis a patria e as instituicoes, ou se impossi-
bilite a defesa da ordem. da sociedade, da moral,
da satGde publica; ndo é licito inferir que a lin-
guagem geral de um artigo faculte o que o outro
veda especialmente”.

“Nzdo se interpretam as Jleis por palavras ou
frases isoladas e, sim, confrontando os varios dis-
positivos e procurando concilid-los.
vista ndo haver palavras intteis.

Tenha-se em
Cumpre fomar
os vocéabulos no sentido vulgar, salvo os térmos de
artes e ciéncias. que se devem entender na sua
acepcao técnica”,

Mais adiante, a pag. 139, CARLOS MAXIMI-
LIANO acentua:
para o exercicio de um poder outorgado nao sera
licito implicitamente admitir novos ou diferentes

“Onde se mencionam os meios

meios, sob o pretexto de serem mais eficazes ou
convenientes. Onde o poder é conferido em térmos
gerais, interpreta-se como estendendo-se de acérdo
com os mesmos térmos, salvo se _alguma clara res-
tricao for deduzida do préprio contexto, expressa
ou implicitamente”.

4. As NorPmAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO
EsTAo INDICADAS PeLA CONSTITUICAO.

A propria Constituicdo j& definiu as principais
normas de direito financeiro, sébre as quais, em
carater ordinario, cabe a Unido legislar, por
exemplo :

a) no campo orcamentario — quando consagra os
principios gerais contidos nos arts. 73 a 75;

b) no campo (tributdtio — quando vai desde a
discriminacdo das rendas (arts. 15, 16, 17, 19, 21 e 29)
até as garantias individuais; quando proclama a unifor-
midade dos tributos federais (art. 17) e a necessidade de
prévia autorizacao legal e de inscrigao orcamentaria para
a cobranca dos tributos (art. 141, § 34);

c) no campo das relagoes reciprocas entre as uni-
dades federadas — quando veda a bitributacio e a criacao
de distincoes ou preferéncias sébre contribuintes e regides
(art. 31 — V) e, sobretudo, quando prevé a intervencao
politica para reorganizar as financas da entidade incapaz
ou insolvent/e (arts. 7, VI e 23).

Sao ésses principios, bem como outros de
igual alcance ou contetido, que servirao de base as

normas gerais, de ambito nacional, sébre as quais
compete a Uniao legislar, com fundamento no
art. 5.5 XV, b, da Constituicdo. Dir-se-d que,
nesse caso, nao haveria necessidade de lei especial
para regular a matéria, visto que esta ja consta,
expressamente, do préprio texto constitucional.
Mas, ndao é bem assim.
apenas, 0s principios.

A Constituicao enuncia,
A lei ordinéria, comple-
mentar e explicita, cumpre dar o necessario desen-
volvimento a concisao do texto constitucional, com
a interpretacdo positiva do seu contetido e a de-
terminacao da amplitude do seu alcance.

E’ preciso distinguir quando a Constituicao
dispoe que a Unido compete legislar, por exemplo,
sobre : '

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aeronautico e do trabalho, e

E) normas gerais de direito financeiro, etc.

No primeiro casc, a legislacao federal abrange
toda a matéria compreendida em cada um da-
queles ramos do direito.
absoluta, total, ilimitada.

”

A competéncia, ai, é

No segundo caso, porém, ela é restrita e
envolve, apenas, um aspecto do direito financeiro,

o aspecto substancial e nao o técnico-formal.
Restringir-se-a, portanto, as normas gerais, isto é,
aquelas disposicoes que, em principio, sdo comuns
tanto as entidades estatais como aos individuos em
suas reciprocas relacoes de ordem financeira. As
normas especificas, isto €, as que nao se prendem
aos fundamentos do direito, mas, sim, a sua mani-
festacao técnico-formal, aos atos exteriores da
administracao financeira, propriamente dita, da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, estas nao
podem ser objeto de legislacdo uniforme, de ca-
rater federal, porque nao se ajustam ao preceito
isolado do art. 5.° XV, b, e sim decorrem da auto-
nomia das unidades federativas, que é a esséncia
do regime adotado na Constituicao.

Tanto THEMISTOCLES CAVALCANTI como
PONTES DE MIRANDA esclareceram muito bem, ao
interpretarem o art. 5.° XV, b, da Constituicio,
que a competéncia ai conferida a Unido se res-
tringe as normas fundamentais, a diretrizes gerais.
Mas, uma notavel contribuicdo para o esclareci-
mento definitivo da matéria acaba de ser trazida
ao nosso conhecimento, no recinto mesmo da Con-
feréncia, por um nosso ilustre colega da Delegacdo
de Sao Paulo. Trata-se da excelente e erudita
monografia do Dr. CARVALHO PINTO, que consti-
tuira, sem davida, o roteiro seguro para os debates,
bem como para as deliberacoes que deverio,
afinal, ser tomadas a respeito da interpretacdo e
aplicacdo do preceito constitucional em causa. O
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jovem e brilhante jurista de Sao Paulo deixou bem
claro o seu pensamento quando acentuou que “a
faculdade outorgada a Uniao pelo art. 5.° XV, b,
da Constituicao, de legislar s6bre normas gerais
de direito financeiro... se refere as normas pro-
priamente fundamentais e basicas, com exclusdo
das que importem em pormenores ou desdobra-
- mentos detalhados... e se estende até o ponto
em que ndo fira principios ou atributos explicitos

o

ou implicitos, inerentes a autonomia dos Estados
e Municipios”.

Tanto é certa e incontestavel essa doutrina
que, ao dispor sobre a fiscalizacdo da administra-
cao financeira, um dos aspectos técnico-formais do
direito financeiro, a Constituicao, em seu art. 22,
determina que, na Unido, ela serd exercida pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas e nos Estados e Municipios pela forma
que for estabelecida nas Constituicoes estaduais.
Assim, é a propria Constituicio Federal que
exclui, por especifica, da competéncia legislativa
da Unido, prevista no art. 5.9, XV, b, essa parte
normativa do direito financeiro.

5. As CONSTITUICOES ESTADUAIS E O DIREITO
FINANCEIRO.

As diversas Constituicoes estaduais reprodu-
ziram, alids, os principais dispositivos da Consti-
tuicao Federal, que servem de base as normas ge-
rais de direito financeiro. N#o serd, por conse-
guinte, dificil conciliar os seus textos com a futura
legislacdo federal que se fundar nesses disposi-
tivos. Dificil, porém, senfio impossivel, seria con-
ciliar a matéria especifica, de padronizacao de

orcamentos, balancos e regras de contabilidade, -

contida no Decreto-lei n° 2.416, de 1940, hoje

sujeito, a revisao, com as Constituicoes estaduais,
caso fosse reeditado um diploma do mesmo gé-
nero, como se sugeriu, sob a forma de nova lei
federal.

Nem mesmo a Constituicdo do Espirito Santo,
a mais liberal para com os principios instituidos
. no Decreto-lei n° 2.416, poderia acolher uma
nova lei federal que os revigorasse. E’ verdade
que ela estatuiu no art. 5.° das suas Disposicoes
Transitorias que :

“Enquanto nao for promulgado o Cédigo de
Contabilidade Pablica do Estado, observar-se-ao,
no que forem apliciveis, a Codificagdo das
Normas Financeiras para os Estados e Municipios
— Decreto-lei Federal n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940 e o Chdigo de Contabilidade da Unizo
em carater supletivo’.

6. MORTE E TRANSFIGURACAO DAS LEIS.

Esse engenhoso procedimento constitucional
encerra uma significativa licao para ilustrar o

-

debate do assunto. As leis também sdo mortais.
Elas perecem pela condenacdao formal das leis
posteriores, que as revogarem expressamente, ou
morrem, naturalmente, por colapso ou asfixia,
quando um novo regime, com o qual se tornam
incompativeis, impossibilita-lhes os meios de exe-
cucido e, portanto, as condicdes de sobrevivéncia.
Sem comprometer a autonomia estadual, a Cons-
tituicfio espirito-santense, seja perdoada a flinebre
imagem, galvanizou um cadéaver de lei federal —
¢ Decreto-lei n.° 2.416, de 17 de julho de 1940 —
para que fosse observado como modélo provisorio,
quando aplicivel e em carater supletivo, até a
promulgacdo do Cédigo de Contabilidade Puablica
do Estado. Ressalvou, portanto, apenas, a tradi-
cdo, a finalidade, a doutrina da lei, fulminada de
morte pelo alvorecer do novo regime constitu-
cional; nunca a sua forma, a sua acao imperativa;
porque, como lei, aquéle diploma deixou de
existir. Deixou de existir porque diversas dispnsi-

‘ coes do seu texto se tornaram obsoletas como,

dentre outras, as dos arts. 4% 11 e seu § 1.2, para-
grafo Ginico do art. 12, 20, 53 e, sobretudo, porque,
em sua esséncia, dispunha sobre o processamento
de atos administrativos dos Estados e Municipios,
a respeito dos quais a éstes, exclusivamente, com-
pete legislar.

Nenhuma interpretacdo extensiva do art. 5.9,
XV, b, da Constituicao Federal tera a virtude de
restaurar-lhe o vigor perdido. O que o salvou
do esquecimento ou de um reptdio formal foi a
exceléncia do seu conteido e dos seus objetivos.
E’ justamente a sua alta finalidade, por todos
noés reverenciada com o maior orgulho e o mais
profundo respeito, que todos nés pretendemos, na
Conferéncia, reabilitar e fazer observar.

Para isto, desejamos encontrar uma adequada
férmula juridica. O exemplo da Constituicdo do
Espirito Santo ai estd para inspirar-nos e as tdo
oportunas quao autorizadas ponderacoes de emi-
nente Delegado de Sao Paulo ai estdo para guiar-
nos e esclarecer-nos. Tomemos, entdao, resolu-
tamente, o caminho certo do respeito a autonomia
dos Estados e Municipios e haveremos de encon-
trar a solucao desejada para assegurar a sobrevi-
véncia, sob a verdadeira forma que nos impoe o
novo regime, de um sistema concebido e praticado
pelos proprios Estados e Municipois, hd dez anos
consecutivos. Nao foi o aparente prestigio de
uma lei federal que compulsoriamente os obrigou
a adotar e praticar a padronizacdo orcamentéaria
até hoje vigente. Foi a consciéncia da sua capa-
cidade de auto-administracao, traduzida pelo alto
grau de cultura especializada dos seus técnicos e,
sobretudo, pelo esclarecido espirito de concérdia
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e compreensdo dos seus governos, que criou essa
obra fecunda de congracamento em tériio da pa-

dronizacdo dos orcamentos e das normas finan-
ceiras.

7. Le1 £ CONVENCAO.

No regime anterior, tornou-se possivel e facil
a homologacdo automatica dessas normas por
parte do Govérno Federal. No regime atual, nao
se poderia pretender que o Congresso transfor-
masse, sumariamente, em lei, as deliberacoes de
uma Conferéncia de Peritos estranhos aos seus
quadros. Dessa Conferéncia, quando muito, po-
deria partir um simples anteprojeto para o Exe-
cutivo submeter a consideracao do: Legislativo.
Pelo processo de elaboracao das leis, qualquer
das Casas do Congresso poderia, porém, emenda-lo
ou modifica-lo, como julgasse conveniente. Nao
se poderia restringir a acao do legislador a simples
aprovacao passiva de um projeto. Além do mais,
as novas “Normas” deveriam ser comuns a Unido,
aos Estados e aos Municipios. Isto importaria,
quanto a Unido, em alterar dispositivos ndo s6
de determinadas leis especiais de pessoal e ma-
terial como ainda a legislagdo federal de conta-
bilidade e, principalmente, a apresentacdo formal
do Orcamento Geral da Reptblica. Para os Es-
tados e Municipios, a experiéncia de quase dez
anos, na observancia da padronizacao, estd a de-
monstrar que nao haveria dificuldades de wvulto
a remover. Mas, o mesmo nao seria licito esperar
relativamente a administracdo federal, se a esta
se estendessem, ex-abrupto, as normas por éles

adotadas com tdo grande sucesso. Para exem-

plificar, é suficiente mencionar a experiéncia que, -

presentemente, se faz na elaboracdo do orcamento
federal na Camara dos Deputados. A proposta
orcamentaria, apresentada pelo Executivo ao Le-
gislativo, referente ao ano fiscal de 1950, oferece
uma classificacao das despesas semelhante 2
do padrao dos Estados e Municipios, que é, sen-

sivelmente, diversa do estilo adotado pela Uniao,
de 1940 até o exercicio em curso. A Comissao
de Financas da Camara dos Deputados repudiou,
porém, a inovacdo e restaurou, em substitutivo, a
antiga apresentacdo formal do Orcamento. Enten-
deu, naturalmente, o Congresso que a competéncia
para elaborar o Orcamento envolve, implicita-
mente, o poder de atribuir-lhe a estrutura que
julgar conveniente e consentanea com a legislacao
ordinaria em vigor. Se idéntica competéncia é
assegurada as Camaras estaduais e municipais,
como poderia uma lei federal, a pretexto de fixar
normas de direito financeiro, cercear-lhes, pela
adocdo de um modélo orgamentario preestabele-
cido, o uso de uma prerrogativa que o proprio Con-
gresso Nacional se mostra tdo cioso de exercer na
esfera de suas privativas atribuicdes? Uma lei
federal nesse sentido violaria, evidentemente, as
Constituicoes estaduais. Qual o recursc juridico
que, entao, encontrariamos para assegurar a obser-
vancia da padronizacao recomendada pela Confe-
réncia? A resposta intuitiva e inquestionavel é:
a ratificacdo do instrumento do Convénio pelas
assembléias estaduais e municipais.

Para atingir ésse objetivo tomei a liberdade
de submeter a deliberacao do Plenario da Confe-
réncia a seguinte proposicao preliminar :

As “Normas” aprovadas pela III Conferéncia
de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos
Fazendarios serao redigidas em térmos de Con-
vénio sujeito a ratificacao das Assembléias Esta-
duais e Municipais.

A assinatura do Convénio é um compromisso
voluntario e a sua solene ratificacao pelas assem-
bléias é o Unico ato, formalmente compativel com
a autonomia dos Estados e Municipios, capaz de
atribuir, as normas votadas na Conferéncia, o ca-
rater de deliberacao legitimamente aceita e exe-
qiiivel, no interésse da administracio e em per-
feita correspondéncia com as tradicoes do direito
publico brasileiro.

% .

No Estado de nossos dias, o campo de acdo do Poder Executivo amplia-se continuamente. Imperativos eco-
nomicos, politicos e sociais exigem que a Administracao Piiblica disponha cada vez mais de pessoal capaz, técnica-
mente selecionado e preparado para o desempenho de seus numerosissimos cargos e funcdes. Auxiliado por uma racio-
nal méquina administrativa, integrada por servidores qualificados, com elevados indices de producdo, pederda o Govérno,
a contento, cumprir suas finalidades. Caso contréario, nao dispondo de elemento humano eficiente, nio tendo um sele-
Fwnado corpo de servidores, todo esforco sera em pura perda, nenhum plano, ainda o mais simples, poderd ser executado
integralmente. A complexidade crescente e a ampliacdo tremenda das atividades governamentais forcaram os adminis-
tradores e fizeram aos nossos politicos sentir que fins e meios tém de ser revistos. Entre as transformacdes que se opera-
vam no cenario de nossa Administracdo, figura, como de real importancia, dados os seus fundamentos técnicos e sociais,
a adocdo do regime de provas para ingresso nas carreiras do Servico Piiblico Federal. Deu-se uma alteracao de amplo,
profundo e benéfica alcance: substituiu-se o pistolao pelo mérito. — Belmiro Siqueira — R.S.P. — outubro de 1949.



