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Sobre as bases e consegiiéncias da
economia dirigida

M tempos de permanentes oscilacbes econo-
micas — para nao dizer ‘crise” — como o0s
nossos, os representantes autorizados da economia
politica costumam aparecer, de vez em quando,
em publico para continuar, nas colunas dos jor-
nais, suas discussoes e batalhas de sala de aula
e seminario, defendendo pontos de vista antago-
nicos, seja do liberalismo econdmico, seja do inter-
vencionismo que nao ¢é, em ultima analise, sendo
uma forma atenuada ou entao fendémeno precursor
da economia plena e conscientemente dirigida.
Essas discussoes nem sempre fortalecem a con-
fianca do publico na ciéncia econémica, porque
nao dao os resultados desejados, imediatos, no
sentido de uma decisao favoravel ou contraria.
Em compensacgao, parecem dar a entender que a
luta entre os dois sistemas esta, ainda, aberta; mas
esta ultima opinido nao pode ser defendida; pois,
a0 menos no campo de pratica, a vitéria do inter-
vencxon'ismo, embora de um intervencionismo nada
sistematico, é um fato consumado.

Basta citar umas datas. Ihtervencionismo,
pelo menos no sentido da defesa dos interésses
economicos de certos grupos pelos poderes pu-
blicos, ja é qualquer medida de protecionismo
alfandegario: e ai convém recordar a adogao do
protecionismo pela Alemanha de Bismarck, ja em
1879; depois, a Lei Mac Kinley, nos Estados
Unidos; as tarifas francesas de 18vZ; ate cair, em
1921, a altima fortaleza do mercado livre, a
Inglaterra. 'Por outro lado, e paralelamente, o
protecionismo estendeu-se, em forma de legislacao
social, ao proletariado, quer dizer, defendendo os
interésses economicos de mais outros grupos da
sociedade. As leis trabalhistas da .Alemanha e da
Austria, de 1887, seguiram-se as inglésas de 1911;
as da Bélgica, de 1925; as francesas, de 1930;
enfim, a legislacdo Roosevelt de 1935. Nem é
preciso citar o caso da Russia para poder-se afir-

mar que, ja ha muito, estd fora de funcdo o
liberalismo. |

Isso no campo de acdo pratica, Mas nao €
tanto assim nos gabinetes de estudo em que se
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forjam as armas da teoria econémica. Gracas a
uma habil campanha publicitaria para a qual con-
tribuiu muito uma revista popular norte-americana,
todo mundo conhece o livrto “The Road to Serf-
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dom”, do economista ex-austriaco, hoje natura-

lizado inglés, Fredrich A. Hayck. Foram, estra-

nhamente, mais outros austriacos, Haberler Mises,
nos Estados Unidos e Popper, na Neo-Zelandia,
que conseguiram encabecar o hoje ja poderoso
neoliberalismo anglo-saxonio, rebento da escola
classicista de Viena. A situacao pratica, ou, mais
exatamente, a situacdo politica dos neoliberais nao
é comoda. Sua ala extrema condena todo e qual-
(;Jer intervencionismo como sendo incompativel
com a democracia. Mas com isso os intransigentes
se expoem a pergunta — “Que democracia sera
esta? Talvez a dos famosos Invested Interests?”.
Os menos radicais apenas duvidam da utilidade
econdmica de uma sistematica legislacao interven-
cionista, apresentando estatisticas as vézes impres-
sionantes. Os mais habeis, enfim, referindo-se as
oscilages russas entre “comunismo de guerra”,
NEP e socializagao parcial ou total, aos resulitados
efémeros das medidas de desvalorizacao, é_natu—
:reza-apenas témporéria do éxito do “New Deal”
— semeiam duvidas quanto a eficiéncia do inter-
vencionismo. Nao se trataria de uma transtor-
macgao verdadeira do sistema economico e sim
apenas de medidas empiricas, de alcance limitado
e sem base definida. Ora, a base tedrica dos neo-
liberais é boa. De fato, os intervencionistas nem
sempre sabem defender com acérto sua posicao,
i)afseada menos em consideracoes de ordem eco-
némica do que nacionalista ou humanitaria. E isso
contribui, mais uma vez, para enfraquecer a fé da
opiniao publica na “utilidade” da ciéncia eco
noémica.

Em face dessa situagdo, pretendemos chamar
a atencao para algumas publicagoes importantes
a respeito, bem conhecidas dos especialistas mas
quase ignoradas (com uma excegao) fora do
circulo déles, em parte porque se trata de livros
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editados durante a guerra ou entao em linguas
menos acessiveis e ainda niao traduzidos.

O afa germanico de classificar e sistematizar
os fenémenos observaveis j4 levara o velho Som-
bart a distinguir diferentes “estilos” (portanto
incompativeis mas também igualmente irrefuta-
veis) do pensamento econdémico. Estendendo
ésse conceito ao terreno das atividades ecound-
micas, A. Miiller Armack (“Genealogie der Wirts-
chaftsstile”, Stuttgart, 1941) define varios “estilos
de atuacao econdmica” dentre os quais o “estilo
moderno” (diferente do antigo e do medieval) se
caracteriza pelo dinamismo inerente e, “por defi-
nicao”, ilimitado. Mas ésse conceito dinamista da
economia moderna colide com outros fatos obser-
vados. Foi ainda Sombart, notando a substituicdao
progressiva, nos lugares de mando, dos “homens de
iniciativa” pelos “homens de confianca”, que falou
primeiro de uma burocratizacao gradual do capi-
talismo. < Ja se conhece a tendéncia politica que
Max Weber conferiu a essa observacao: a his-
téria moderna caracterizar-se-ia pela supressao do
carisma, em favor da autoridade burocratica.
O “sacerdote profissional” substitui o “profeta ins-
pirado”, o administrador suplanta o empreendedor.
Também observaréa ésse fendmeno, varios anos mais
tarde, o soci6logo anglo-americano James Burnham,
cujo livro “The Managerial Revolution”, de 1941,
chegou a tornar-se “best-seller”. Burnham, teorico
ex-marxista, aplica os métodos de analise marxista
para combater nao apenas o marxismo mas tam-
bém os vestigios e paralelismos do marxismo em
movimentos aparentemente antimarxistas — no
fascismo, no nacional-socialismo, no “New Deal”.
Acha que todos éles, assim como o bolchevismo,
concentram o poder nas maos dos dirigentes de
emprésas nacionalizadas ou socializadas ou “para-
estatais” ou “autarquicas”. Em suma, a burocracia
vive todo-poderosa, até totalitaria. Essa evolucdo
baseia-se, conforme Burnham, naquela tendéncia
de burocratizagio que ndo passa de sintoma de
uma transformacao profunda do sistema de pro-
priedade. Proprietario nao é quem detém os
direitos juridicos mais sim quem controla o uso da
propriedade e ja ndo se encontram nessa situacao,
por exemplo, os acionistas das grandes sociedades
anénimas. Quem as dirige — os “managers”, os
“gerentes”, os “executives” — também as possui na
verdade. E sdo éstes que realizam, agindo sob
diferentes bandeiras ideolégicas, a verdadeira re-

volucdo dos nossos dias, em seu préprio pro-
veito.

Burnham — alega éle, pelo menos — “ne
blame ni n’approuve; il observe”. Mas, sem édio
contra as burocracias totalitarias, mal esconde
sua admiracdo pelas burocracias econdmicas. A
antitese “Profeta — Burocrata” muda de sentido,
em favor dos “managers”, burocratas modernos,
especializados, esportivos por assim dizer, enquanto
o “profeta” se transforma em fotografia amare-
lada na parede, lembranca dos “bons velhos
tempos” que nao eram tao bons assim. Com efeito,
o administrador a antiga é um “portrait” dos que
La Buryeére se esqueceu de tracar: o velho chefe
paternal cuja suprema aspiracdo é a inauguracao
do seu retrato na reparticao (“A proveitosa gestao
de Vossa Exceléncia”, etc.). Este tipo, ainda
tao freqiiente entre nés, obrigando seus auxiliares
a custear banquetes de aniversario, jA pertence
ao passado. Chegou a hora da eficiéncia, ou,
antes, chegara essa hora porque a Historia ja deu
um pulo mais adiante: a eficiéncia especializéda
virou logo despotismo especializado. O “Sr. di-
retor executivo”, dono da nossa vida, aproveita-se
da distincdo do direito candnico, entre dignidade
e pessoa. Também o sacerdote pessoalmente in-
digno fica sempre sacerdote. Nao se precisa, no
regime da eficiéncia burnhamiana, nem de digni-
dade moral nem de qualidades intelectuais para
“executar” as tarefas administrativas O velho
Renan ja o profetizara: “Or'l’administration, c’est
le despotisme”.

Todo mundo conhece e reconhece ésse pe-
rigo da burocratizacdo, conseqiiéncia imediata de
todos os “dirigismos”. E’ verdade que parece
existir — e h& alguns anos foi muito apregoado
— um remédio contra isso, um plano de organi-
zacao autonoma das forcas econdmicas, de modo
que o intervencionismo se realizaria sem precisar
dos servicos de uma burocracia totalitaria. Ksse
remédio de origem medieval, é o corporativismo,
sobretudo na forma que lhe deram os sociélogos
catdlicos mas éstes s@o melhores sociélogos do que
historiadores, A ordem corporativa das cidades
medievais nao criou absolutamente um idilio de
harmonia social; basta ler Pirenne e Inama-Ster-
negg para saber das tremendas lutas de classe que
a imobilidade das corporagdes medievais produziu.

Tampouco estd acima de davidas a base ted-
rica do corporativismo. Quem cita, a respeito, os
“estilos econémicos” de Miiller-Armack é uma
testemunha insuspeita, o socidlogo catélico Theodor
Piitz (“Theorie der allgemeinem Wirtschaftspo-
litik und Wirtschaftslenkung”, Viena, 1948), pro-
fessor da Universidade Catélica de Innsbruck.
Conforme Piitz, o conservantismo de corporacbes
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é incompativel com o dinamismo da economia
moderna; e se as corporacoes tivessem realmente
em maos o poder econdémico, ficaria sem poder
algum o Estado, voltando-se a semi-anarquia do
século XV. Para evitar a “guerra de todos”, seria
preciso entregar ao Estado um superpoder acima
das corporacoes (assim como aconteceu na Italia
de Mussolini) e os perigos totalitarios, denunciados
por Burnham, voltariam justamente pela  porta
traseira do corporativismo.

Esse circulo parece, com efeito, vicioso. Ha,
porém, observadores menos pessimistas, como por
exemplo o grande economista Colin Clark, cujas
obras (“The Conditions of Economic Progress”,
1940; “The Economics of 1960”, 1942) nao pa-
recem devidamente apreciadas. Entre as “leis”
(a palavra merece sempre as aspas) de evolugao
econémica descobertas por Colin Clark, destaca-
se a da deslocacao gradual das profissoes: a popu-
lacao ativa de qualquer pais revela a tendéncia de
fugir das ocupagoes primaérias (agricultura, mine-
racao) para as secundarias (industria) e destas
Gltimas para as terciarias (administrac@o, servico
puablico, etc.). Essa “lei” parece confirmar as pre-
visoes de Burnham, mas Clark interpreta-as de
maneira diferente: a deslocacdo basear-se-ia na
progressiva mecanizacao do trabalho na agricul-
tura e na industria, o que liberta os bragos que se
refugiam nos servicos terciarios. A burocrati-
zacao seria sintoma do progresso técnico.
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E’ verdade — e ésse fato é preciso opor as
observacoes de Clark — que a preferéncia pelas
ocupacoes de menor rendimento econdmico tam-
bém se encontra em paises técnicamente atrasados,
sendo resultado de aversao herdada contra o tra-

]
balho manual, mas a atitude do economista, em
face de fenomenos dessa ordem, nao depende da
averiguacao de motivos histéricos. Seja progresso,
seja atraso, o conselho do economista ndo sera
nunca a passividade e sim a intervencao, mas dis-

tinguindo bem os resultados possiveis.

DistingZo de tal ordem encontra-se no citado
livro de Piitz: distincdo entre o “sistema econo-
mico”, permanente (que transforma em lei o pro-
cesso econdmico em vigor ou a adotar-se), e, por
outro lado, as “providéncias econémicas” (mani-
pulacbes monetarias, etc.), de efeito imediato e
temporario; enfre economia dirigida e mero diri-
gismo, Piitz cita a respeito 5 “modelos” diferentes
de mercado fechado, semifechado, semi-aberto,
aberto e anarquico, modelos construidos pelo eco-
nomista alemao Walter Eucken (“Die Grundlagen
des Naticnaloekonomie, Iena, 1941) dos quais
nenhum se encontra em “estado puro” na reali-
dade, que s6 conhece formas mistas, pouco légicas,
historicamente crescidas. E o economista —
conclui Eucken, por sua vez — nao pode fazer
outra coisa sendo analisar as formas reais: em
vez de aconselhar o que devia ser, dizer o que é.
Resultado magro, que parece incapaz de desmentir
a desconfianca da opiniao publica, contra a ciéncia
dos economistas. Analises em vez de conselhos
praticos! Mas, sem davida alguma, é a leitura de
obras como as de Burnham, Clark, Piitz e Eucken
que pode esclarecer varios pontos escuros e as-
pectos confusos do problema. X, além disso, é
preciso manter o ponto de vista de que a técnica,
em todos os sentidos, deve todas as suas conquistas
a pesquisa desinteressada.

A raca humana atravessa atualmente um periodo de crise que se faz sentir, poder-se-ia dizer, em dois planos:
um plano superior, politico e econémico, e um plano inferior. da populacao e dos recursos mundiais. No ‘plano superior
— éste que se discute nas Conferéncias internacionais e na imprensa — a crise tem suas causas imediatas no desmoro-
namento econémico, conseqiiéncia da guerra e da luta pelo dominio, em que se empenham os grupos nacionais que
dispéem ou disporao dentro em breve de meios de destruicao em massa. Quanto a crise que se verifica no planc inferior
a que atinge a populacdo e os recursos mundiais esta, a imprensa, o radio e as grandes conferéncias internacionais dei-
xam em completo siléncio. Mas. essa crise é pelo menos tdo grave quanto a outra.‘ O que é ainda pior é que 9s pro-
blemas de ordem politica e econémica, que surgem, nao poderao ser resolvidos independentemente dos problemas
basicos, cosmicos e biolégicos, que ja se comecam a formular. Se ndo atentarmos para ela, essa crise profunda sé podera
aumentar a acuidade da crise politica e econémica. Além disso, se cada nagao concentrar completamente téda sua aten-
¢ao e toda sua energia em cuidar de seu poderio politico e de seu poderio econémico, a solugao dos problemas do plano

inferior se tornara nao somente dificil, senao até impossivel, — Aldous Huxley — UNESCO.



