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Ary de Castro Fernandes

NSEJA-NOS éste janeiro, aniversario do de-
saparecimento prematuro do nosso querido
amigo e colega Ary de Castro Fernandes, descre-
ver, como saudade e homenagens postumas, a per-
sonalidade de um homem inteligente, culto, digno,
bom e, as vézes, incompreendido por alguns.

Em 1943 reingressamos no D.A.S.P. e fo-
mos designados para exercer nossas atividades
profissionais na Secdo de Assisténcia e Previdén-
cia (S.A.P.) da Divisdo de Estudos.

Nesta secde, que contava apenas com 5 ele-
mentos foram estudados, debatidos, equacionados

Ary de Castro Fernandes

Joio DE ALBUQUERQUE

e resolvidos problemas da maior importancia no
setor da assisténcia social. Désses, ressaltam em
importancia a lei soébre o salario-familia, a de fé-
rias e licengas para diaristas e tarefeiros, licenca
a gestante e notadamente a planificagao da assis-
téncia médico-social e hospitalar no servico pu-
blico.

O notavel e louvavel acervo da S.A.P. foi
possivel gracas a competéncia, inteligéncia e es-
pirito de equipe désses elementos que, com exce-
cao do signatario dessas linhas, constituiam maté-
ria-prima de primeira grandeza.
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- O escriturario, Gabriela de Magalhées, pro-
fessora de portugués e com conhecimentos lin-
guisticos bem acima de suas funcbes, Rubens Si-
queira, Técnico em Alimentacdo, Professor e Do-
cente Livre em escolas de medicina e Estanislau
Fischlowitz, técnico em previdéncia social que
nos trouxe experiéncia da Polénia, constituiam
uma pléiade de ouro do melhor quilate. E para
chefiar, supervisionar ¢ orientar éste pugilo do sa-
ber e discerniniento, outro nio poderia ser senfo
Ary de Castro Fernandes, pela sua inteligéncia
privilegiada, pela sua cultura sadia e forte, pela
sua educacdo aprimorada que se contrapunham a
simplicidade e modéstia de seu temperamento afa-
vel, bom e amigo.

E’ notério e inconteste o prestigio intelectual,
técnico e profissional que justamente gozam os
servidores do D.A.S.P. nio s6 intramuros, como
fora e ainda no exterior.

Desta elite sobressaia iniludivelmente e sem
nenhum favor a figura brilhante e sem par do
nosso pranteado Ary de Castro Fernandes.

Profundamente preocupado com a situacac
de pentria, de caréncia de recursos e de meios de
previdéncia e seguro-doenca da grande massa de
servidores publicos, Ary Fernandes dedicou-se de
corpo e alma aos estudos sociais e néles tanto se
embrenhou que viu suas puras e reais intencoes
de solidariedade humana deturpadas e confundi-
das, por alguns, com interésses sacundarios e egois-
ticos de partidarismo politico.

- Mas nas alturas de seu idealismo, éle sorria
benevolente das malévolas insinuaces dos cavou-
cadores e perscrutadores ‘ bisonhos dos mais re-
conditos sentimentos alheios. Por outro lado,
sentia a compensagdo e compreendia que o terre-
no que ajudou sobremaneira a preparar e_fertili-
zar em longa jornada, se ampliava e ja dera os
primeiros frutos.

Lobrigando em breves linhas de um artigo
de Decreto-lei, em 1938, motivos que justificas-
sem a implantacdo de assisténcia social, organi-
zou a Secao de Assisténcia Social do Pessoal do
Ministério da Agricultura, que foi a primeira do
sistema de assisténcia médico-social do servidor
publico e que serviu de exemplo e modélo para a
organizacao das S.S. dos diversos ministérios.
Cabe-lhe, assim, de direito, o titulo de lider e pio-
neiro do movimento médico-social no servico pa-
blico.

O seguinte fato que passamos a expor de-
monstra o pulso e capacidade do entdo chefe
da S.S. do Ministério da Agricultura: observa-
vam-se, na secio de expurgos de cereais, situada
no Cais do Pérto, fendmenos de intoxicacac de
maior ou menor intensidade nos servidores lota-
dos naquela secdo. Solicitaram, entdo, os respor-
saveis pela Secdo, aos poderes competentes, o
enquadramento daquelas atividades nos disposi-
tivos referentes a zonas insalubres e nefastas a
satide. Desejavam uma gratificacao de acordo
com os referidos preceitos.

Ary ouviu todos os interessados, examinou
no local as dependéncias da secdo e sua apare-

Ihagem técnica, verificando a imprestabilidade de
algumas delas e defeitos des outras, fotografou
todas as irregularidades encontradas e solicitou de
uma comissao técnica, a cuja frente se encontrava o
Professor Carlos Chagas Filho, a opinido sébre os
gases empregados no expurgo dos cereais, seu grau
de toxicidade e suas conseqiiéncias. Realizadas
estas pesquisas preliminares concluiu com autori-
dade e critério e sapiéncia, que a gratificacdo soli-
citada nao impediria que os gases continuassem a
intoxicar e determinar as perturbacdes nervosas
observadas nos servidores daquele setor : o que se
impunha, seria a remodelacao completa do local e
das aparelhagens, modificacdo do ambientz e nor-
mas de trabalho, permitindo désse modo condi-
coes propicias e higiénicas para execucdo da
tarefa.

Ary era um polemista notavel. Na S.A.P.
todos ouviamos embevecidos, nas suas querelas
técnico-administrativas, as criticas mordazes e
justas que cxpendia, a argumentacdo segura e
firme de suas conviccoes e as conclusdes arrasa-
doras a que chegava freqiilentemente. Dentre
elas, lembro-me bem da:juela que refutou a argu-
mentacao dos examinadores de portugués num
concurso de monografias do D.A.S.P. Ary em-
pregou no seu linguajar determinada expressio.
Os examinadores criticaram e deram como erradas
as expressoes usadas. Ary ndo se conformou; pe-
diu aos colegas da sec@o e alhures a opinifio s6bre
a frase empregada e apés pesquisas cuidadosas,
mais ou menos nesses térmos, rebateu as criticas
dos examinadores:

“Na frase por mim empregada nao ha érro nem im-
propriedade de linguagem. Mas quem a usou foi o des-
conhecido Ary de Castro Fernandes; se fosse escrita por
Ruy Barbosa ou Camilo seria um primor da literatura e
estaria apontada como exeniplo. Mas acontece que, neste
caso, Ary de Castro Fernandes se encontra bem acom-
panhado: o velho Padre Antdénio Vieira empregou exata-
mente a mesma expressao’’; e citou livro, pagina e edicao.

A simplicidade e modéstia de Ary de Castro
Fernandes lhe foram fatéres negativos perante o3
circunstantes. S6 os meis intimos e amigoes lhe
conheciam as tendéncias acentuadas e aprimora-
das para a pintura, a escultura, dancas classicas
e o teatro. Esses setores do bom tom e refina-
mento artistico, éle ndo os conhecia, apenas, como
admirador e expectador; foi mais longe, estudou
com carinho e zélo éstes dificeis e belos ramos
do sentimento humano; acompanhou com inte-
résse os obstaculos e sucessos dos Comiediantces,
lidou de perto com os elementos de maior proje-
cao no teatro nacional e finalmente escreveu uma
peca teatral qus tem merecido os, maiores encH-
mios dos entendidos. Seu temperamenio artistico
se refletia com fidelidade nos seus trabalhos, nas
suas relacoes, na sua biblioteca, na decoracio de
seu digno e querido lar.

Esta simplicidade e modéstia inatas fizeram
com que mesmo seus valiosissimos trabalhos sébre
assunto de sua especialidade, assisténcia social,
fossem pouco conhecidos ou mesmo ignorados, nao
apenas do grande publico, mas até de seus colegas
e. superiores. Quem conheceu no D.A.S.P. sua
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valiosa colaboracao na Comissao de Readaptacao
dos Incapazes das Forcas Armadas (C.R.ILF.A.)?
Esta assertiva fica demonstrada com a transcricao
do oficio do Eminente Presidente da C.R.I.F.A.
Contra-Almirante Médico Doutor Fabio Alves de
Vasconcelos: '

“... Inicialmente, é nosso dever levar ao. conheci-
mento de V. Ex.2 que o Dr. Ary de Castro Fernandes
foi um dos pioneiros da readaptacdo no Brasil, empres-
tando, sempre com boa vontade e dedicacao, a sua pre-
ciosa colaboracao, pois os projetos de lei que regem atual-
mente a matéria foram elaborados por éle, além de tantos
outros servicos, que seriam dispensavel enumerar, contaram
com os seus esforcos.

Agora, com essa grande perda para a Comissao, s6
nos resta o dever de solicitar os bons oficios de V. Ex.2
no sentido de ser indicado, ..... um novo representante
désse Departamento junto a esta Comissao.”

Quem sabe que Ary era considerado pelos
alunos do curso realizado pela Satde Puablica
como o melhor professor, pela sua cultura e cla-
reza didatica, conforme depoimento insuspeito
que nos fizeram dois médicos alunos do referido
curso? 4

Quem tomou conhecimento do sistema de
assisténcia social que Ary idealizou e se encontra
escrito em quatro grossos volumes e que, se posto
em pratica, seria digno dos paises mais adianta-
dos? ;

Soube alguém que Ary, convidado pelo fale-
cido General Ivo Soares, entdo Presidente da Cruz
Vermelha, colaborou nos estudos de ampliacao
do Hospital da Cruz Vermelha e elaborou as res-
pectivas plantas com todos os requisitos moder-
nos?

A gratidao que devotam a Ary os habitantes
de Pelotas, no Rio Grande do Sul, pelos trabalhos
que realizou inclusive a elaboracdo das plantas
para remodelacao do Hospital da Santa Casa da-
quela cidade sulina, sera suficientemente conhe-
cida?

Do mesmo modo, é ignorada involuntaria-
mente por muitos e voluntariamente por outros a
participacao ativa de Ary, antes, durante e depois
da construcao do Hospital dos Servidores do Es-
tado, na aparelhagem e distribuicio de servicos,
na maneira de funcionar os meios materiais ne-
cessarios a manutencdo do hospital. De peito
aberto e com sinceridade, como era de seu feitio,
combateu o que julgava errado e denunciou o
que lhe parecia ilicito. Quase quotidianamente,
até outubro de 1945, o Dr. Miario Kroeff, proe-
minente membro do Conselho do Hospital, com-
parecia a S.A.P. para confabular com Ary, aus-
cultar-lhe a opinido e pedir-lhe que executasse
isso ou aquilo. Até as filigranas lhe foram confia-
das: o mobilidrio, a sua cor, o sistema de sina-
lizacao, tudo enfim, coube a Ary decidir. Tanto
é assim que, ainda o ano passado, honrado com
a sua generosa confianca, acompanhamos sua dig-
nissima esp6sa, que necessitava de assisténcia ci-
rargica urgente, a uma Casa de Saide. Condu-
zida em maca e j4 na Casa de Satde, o elevador
parou entre o 2.° e 3.° andares. Passados os pri-
meiros momentos de angtstia, Ary nos revelou

que no Hospital dos Servidores do Estado tal fato
nao aconteceria, e esclareceu: ha nos elevadores
daquele nosocomio um dispositivo especial que,
em condigoes idénticas, levara o elevador para
o andar imediatamente inferior ou superior.

Mas Ary, certamente, deu-se por compensa-
do destas lacunas da memodria, porque igualmente
esquecido foi o nome do idealizador e realizador
incontestavel da grande obra: Luiz Simodes Lo-
pes.

Temos certeza de que as paredes, os maveis,
a aparelhagem técnica e o ar do referido Hos-
pital evocam os nomes de Luiz Simoes Lopes e
Ary de Castro Fernandes. Algum dia, alguém lhe
fara justica e, certamente, como homenagem poés-
tuma, dard o seu nome a uma das dependéncias
daquele nosocdémio, pois, saibam todos, que a con-
cisa e escorreita Exposicado de Motivos sdbre a
Comissao Organizadora de Assisténcia Social dos
Servidores do Estado (C.O0.A.S.S.E.) e pu-
blicada no Didrio Oficial de 28 de outubro de
1945 foi de sua lavra.

No D.A.S.P. talvez sejamos nés o tnico que
conhece a eficientissima colaboracao de Ary na
Comissao que estudou e elaborou o estatuto das
atividades radiolbgicas no Brasil, e a frente da
qual se encontra o mestre e fundador da radio-
logia em nosso meio, o Dr. Roberto Duque Es-
trada.

A principio, apresentamos ésse eminente ami-
go e Professor a um técnico de administracao de
real valor que gentilmente o atendeu e lhe apre-
sentou em pequeno lapso de tempo um trabalho
reputado 6timo, no ponto de vista administrativo,
faltando, contudo, como é obvio, as caracteristi-
cas técnico-profissionais da especialidade.

Colocamos, entdao, Duque Estrada em contato
com Ary, que recompds o estudo, deu-lhe forma
técnica, de acérdo com as mais recentes aquisi-
coes da especialidade. O trabalho ficou perfeito
e Duque Estrada exuberante de satisfacao teceu
os maiores elogios ao autor, considerando-o pos-

suidor de uma inteligéncia e cultura geral nota-

veis. E foi dito pelos colegas, atualmente repre-
sentantes do povo na Camara Federal que o tra-
balho fora feito por “mao de mestre”.

Na elaboracdo do Plano SALTE, verdadeira
plataforma de govérno, idealizada pelo Diretor-
Geral do D.A.S.P., Dr. Mario de Bittenccurt
Sampaio, colaborou eficazmente, estudando, deli-
neando e equacionando problemas fundamentais
para a nacionalidade.

O esclarecido e dindmico Diretor-Geral do
D.A.S.P. percebendo, de um lado, a magnitu-
de do objetivo da assisténcia social em nosso
meio e de outro conhecendo a capacidade técnica
e cultural de Ary de Castro Fernandes nao tre-
pidou em atribuir-lhe tac honroso, quanto com-
plexo e dificil encargo.

No setor Assisténcia Maédico-Hospitalar do
Plano em questdo, observamos a arglcia e objeti-
vidade de Ary, quando relata:

“Por todos d&sses motivos, hoje mais que nunca os
hospitais sdo a oficina de trabalho do médico e quanto

j
'1
r
1




NOTAS' 117

melhores e mais numerosos sejam é&les, mais alto serd o
OO g o
padrdo técnico-profissional da classe médica.”’

“Tao importante ou mais que tudo isso, é o aspecto
qualitativo da questdo. Airda aqui ndo é possivel chegar
a conclusdes otimistas. Pela falta de sistematizacdo e de
padronizagao dos diversos tipos e classes de unidades as-
sistenciais, a organizcado dc nosso sistema hospitalar &
precaria, cadtica e tumultuaria. O verdadeiro hospital
moderno, que muitos ainda concebem erradamente como
um grande organismo, rico e luxuoso, ndo existe entre nods,
por nao ter a principal caracteristica: — a eficiéncia dos
servicos assistenciais prestados ao doenfe com o méximo
de economicidade. A razao estd em que nos falta a racio-
nalizacao das normas e métcdos de trabalho, — a coorde-
nacao harmonica das partes que integram o hospital como
uma unidade, como um todo — a enfermagem técnica, —
a geréncia entregue a direlores ou administradores com
formacao especializada na técnica de organizacao e admi-
nistracao hospitalares, — enfim as miltiplas condicoes que
transformaram, em algumas décadas, os antigos, sombrios
e tristes nosocomios, tao temidos pelos préprios beneficia-
dos.

Mais adiante:

“Importa ainda salientar que a grande maioria dos
nossos hospitais foi e continua sendo projetada visando
os servigcos cirlirgicos gerais, descurando, ou relegando
para segundo plano os demais setores médicos, que exi-
gem certos requisitos, sem os quais um hospital moderno
nao pode atingir ¢ minimo de eficiéncia desejavel.”

E, finalmente, pée em relévo:

“a) Elevar o padrao da técnica de organizacao e
administracao hospitalares, para atingir a eficiéncia e a
economicidade de hospital ‘modernc’’;

b) Assegurar a cooperacao dos Governos Estaduais
e Municipais, das entidades religiosas e de beneficéncia,
das instituicoes de previdéncia social, e de particulares, no
sentido de financiar a construgdo e a manutencdo de novos
hospitais.

A filtima medida spontada é de particular impor-
tancia. O Plano Salte, nu setor Safide, prevé e prové os
meios de atingir o “minimum minimorum’’ para que, no
prazo de 5 anos, seja dado um passo decisivo na recon-
quista e redescoberta do nusso Homem. Entretanto, nao
pode visar uma situacdo ideal, ainda relativamente lon-
ginqua para um Pais de pequenas disponibilidades eco-
noémicas e financeiras.”

No capitulo Formaczo de Pessoal do Plano
SALTE professa com autoridade:

“Nao é exagéro dar tal prevaléncia ao fator humanc
do trabalho. A moderna técnica de administracao, racio-
nal e racionalizada, empresta tal significacdo ao papel de-
sempenhado pelo homem neste nosso século de mecani-
zacao que, ao se referir a um tipo de emprésa caracte-
risticamente supermecanizada, houve quem afirmasse: —
“uma estrada de ferro é, antes de tudo, pessoal’”’. Com
efeito quanto mais complexa e perfeita for a maquina,
tanto mais habil h4a de ser o homem que com ela mane-
jara,”

“A campanha mddico-sanitdria em vista ndo podera
atingir seus altos objetivos, se mobilizar um oficialato
sem tropa, ou soldados sem comando. E para obviar tal
érro, ha de se procurar imprimir a preparacao do pessoal
necessario um duplo sentido, horizontal e vertical.”

Veja-se no periodo abaixo a pujanca de seu
discernimento, quando descreveu a atuacao do
médico:

“Vejamos qual o papel que estd reservado ao mé-
dico, dentro do programa aqui delineado. Dir-se-a ser
aquéle que sempre desempenha: — o de um alto pro-
fissional da arte de curar. Mas nem sempre foi ésse o
seu papel. O médico era um sacerdote em Babilonia; um
artesao, na Grecia antiga; um subprofissional, no princi-
pio da Idade Média; ao fim déste periodo histérico, um

letrato de qualificacdo  uuniversitaria, doutor de borla e
capelo. Ontem era um técnico e um cientista, que como
“médico de familia”, vivia dos honorarios de uma pro-
fissao dita “liberal”. Hoje é tudo isso, e, freqiientemen-
te, também um assalariado, a servico do bem-estar de gru-
pos ou classes ou comunidades, menos preocupado com
doentes, em particular, que com doencas, em geral, e com
o intima correlacio destas com problemas sociais como
os de pauperismo, subnutricao, ma habitacéo, prostituicao,
alcoolismo, etc.; medicina do trabalho é um novo setor
de suas cogitacoes; a higiene e a medicina preventiva
fizeram-no abandonar a posicdo de terapeuta, apenas,
para assumir também os encargos de educador e acon-
selhador. Necessita-se, pois, de um novo tipo de médico,
que nao tenha seus olhos voitados apenas para os recursos
técnicos da ciéncia médica, mas também para a estrutura
econdomico-social da comunidade em que atue — em
suma: um técnico cocm mentalidade social. Recomenda-
se, pois, que sejam envidados todos os esforgos no sentide
de difundir, entre os nossos profissionais, conhecimentos
bésicos da medicina social e de setores correlatos. Uma
tal campanha de divulgacdo poderia tomar como ponto
de partida as proprias escolas de medicina, através de
cursos de extensdo universi*taria ou equivalentes,

Preocupou-se éle, também, com a atualiza-
cao continua dos conhecimentos médicos, acon-
selhando:

“Sera, pois, de tdéda conveniéncia despertar o inte-
résse do médico de interior pela continua atualizacdo,
pelo progresso de seus conbecimentos profissionais, para
isso criando um sistema de bdlsas de estudos que bene-
ficie os mais aptos, convenientemente selecionados ...
Finalmente, vale salientar aqui o papel decisivo que po-
dem representar as bibliotecas, mormente se adotarem.
como ja vem sendo feito em: alguns casos, o regime mo-
derno de circulacao e empréstimo domiciliar,

Quanto a enfermagem afirmou:

“Tivessem tais escolas como diplomar nimero dez
vézes maior das boas alunas que preparam, e ainda nfo
atenderiam totalmente as exigéncias de nossa réde assis-
tencial . p

Para desempenhar as funcoes de enfermagem nas
nossas instituicoes médico-sanitarias, ou sociais, dispomos
presentemente de grande nimero de_ subprofissionais, ge-
neralizada e erradamente denominados de ‘“enfermeiros’,
quando em verdade se trata apenas de enfermeiros “pra-
ticos”’, auxiliares de enfermagem, atepdentes ou serven-
tes, alguns dotados de escassos e precarios conhecimentos,
outros quase que analfabetos, meros servicais vestidos de
branco. A quem tiver observacdo direta, nao parecera
exagerado o que, infelizmente, aqui se afirma.

Salientou ainda a transmudacao por que
passou o exercicio da medicina, no momento atual
da organizacao social:

“Né@o pode o exercicio da medicina escapar s con-
tingéncias da evolugdo por que vem passando a organiza-
cao social; os imperativos economicos da época presente
¢ a moderna concepcao do trabalho transformaram ra-
dicalmente o papel do médico na sociedade, embora con-
servando, em parte, o espirito de abnegacao e sacrificio
que o tem distinguido singularmente através dos tempos,
evolui o médico no sentido de tornar-se um profissional,
como todos os outros, que vive do seu trabalho e que
precisa de remuncracéio adequada para os seus servicos.
E’ a esta conclusao melancélica que chega Sigerist quando
afirma que “hoje a medicinge constitui um servico que &
comprado pelo doente e wvendido pelo médico sob um
sistema de competicdo’.

Nao foi menos preciso quando, na Assisténcia
Medicamentar, criticou de maneira penetrante,
acerba e justa os defeitos e comercialismos ora
vigentes nesse importante setor:

“Forgoso é reconhecer que, de modo geral, e sobre-
tudo no interior do Pais, ainda estamos na fase medice-
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mentar da medicina curativa e, dentro desta, no periodo
atrasado ou pouco evoluido da polifarmacia, dos trata-
mentos sintomaticos, dos remédios tomados em casa, das
injecoes “umas tantas vézes por semana’, quando n3o
da automedicacao desorientada, ineficiente ou mesmo pre-
judicial, por meio de “fortificantes’, panacéias, ou me-
dicamentos caseiros e populares, adquiridos pelo leigo na
base de afirmacoes, freqiientemente suspeitas ou erronezs,
de bulas e anincios. .

- ...a grande maioria nada mais representa que a re-
producao com os nomes mais diversos e estranhos, das
poucas centenas de férmulas contidas em qualquer bom
formulario nacional ou estrangeito. Na: verdade, nada
mais sao ésses preparados do que produtos oficinais, for-
mulas- nao secretas e nao patenteadas, que por ‘um pe-
queno artificio — por ex. a adiciv -de algum -elemento
irrelevante como veiculo, ou corretivo etc. tomam a falsa
teicao -de * “especialidades’ farmacéuticas protegidas le-
galmente por privilégios. ‘A situacdo seria justificavel se
os produtores — que se .intitulam “laboratérios’”’ quando
na verdade sao farmicias industrializadas e equipadas para
producao em larga escada — entregassem o medicamento
ao doente-consumidor por preco inferior ao manipulado
mediante receita individual; na pratica porém, ccorre pre-
cisamente o inverso.

:Duas- cifras.'bastam para dar boa nocao da ordem
de grandeza déste fenomenc negativo. Enquanto nos Es-
tados Unidos da América o custo médio da receita repre-
senta 20% do menor salario didrio de um -trabalhador —
no. Brasil é cinco vézes maior, isto é, representa 1007 .
De modo geral, quase sem excecoes, em nosso FPais, a3
farmacias de hospitais e casas de salide ao invés de se
organizarem como verdadeiras oficinas farmacéuticas de
manipulacdo constituem-se como meras lojas de prepa-
rados com fins exclusivamente comerciais lacrativos. Os
precos exorbitantes que cobram, quase sempre superlorcs
aos vigentes na praca, bem como a ad.: )gao de certas mnor-
mas pouco elegantes, contribuem para’ que numa estada
de internacdo o doente seja pesadamerite onerado por uma
conta de medicamentos “extraordinarins’”’, em alguns casos
quase igual quando nic superior a das diarias de interna-
cdo. Em contrapusicio a isso, os hospitais norte-ameri-

canos — inclinados & adocao dos chamados “flat-rates’,
que eliminam o mnais possivel a cobranca de “extraordi-
narios” (pois, em verdade, do que se faz, ou deve fazer,
num hospital pelo doente, 1ada é extraordinario) — esti-
maram que em moeda para englobar as despesas com me-
dicamentos, bastaria elevar o preco das diarias de 10%.

E apontou com clarividéncia as providéncias
necessarias para COITe€cao:

“Em vez de ingressar em regime de competicio com
a iniciativa privada, desejosa de oportunidade de boa apli-
cacdo de capitais — antes deve caber ao Estado a fun-
cao educacional, construtiva de incentivar e proteger a
profissao honesta e zelar pelo bom funcionamento dos
estabelecimentos produtores e distribuidores através de ri-
gorosa e bem orientada regulamentacdo legal e fiscaliza-
cao eficiente, inclusive por intermédio de seus laboraté-
rios de anéilises e provas.
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Os Servicos de educucao médico-sanitaria deverdo
desenvolver campanhas no sentido de desencorajar 2 pii-
blico leigo da préatica da automedicagdo, por indicacoes
e sugestoes de bulas e anfincios. Essa missdo educativa
devera ser reforcada por legislacdo restritiva, que reduza
apenas aos medicamentos caseiros e populares, reconhe-
cidamente inofensivos, o nimero dos que o leigo possa
adquirir sem prescricao médica.

E ainda:

“Para que o plano de revalorizagdo do homem possa
realmente ser levado a efeito, impGe-se categoricamente
abrir uma excecio a politica nao competitiva, anterior-
mente apontada. E’ que néZo pode ser deixada apenas a
iniciativa privada a preparacao de certos medicamentos
de especial interésse para a prevencao ou cura dos grandes
males sociais. Tal é o caso dos soros e vacinas, de pro-
dutos opoterapicos, ¢ de medicamentos verdadeiramente
especificos e de consagracdo universal, ou de alto wvalor
social, a exemplo do merchrio, bismuto ou sulfarsenol, na
lues — atebrina, digital, luminal, insulina, sulfas etc.
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Em resumo é éste Ary o grande desconhe-
cido. . .

Os governos contemporaneos, diante dos problemas que os cercam, ndo se podem permitir. A pressdo dos acon-
tecimentos, nao lhes é licito escapar da perplexidade pelas puras reagGes passivas do automatismo inconsciente, porven-
tura também observavel nas estruturas sociais e politicas, tanto como nos organismos vivos. Cumpre a cada govérno,

s

na medida do possivel, antecipar-se aos acontecimentos e preparar-se para conduzi-los a fei¢do de seus propésitos. Im-

peratiizo inelutdvel, o planejamento emerge como o caminho capaz de subtrair as nagoes da confusdo e da surprésa. Con-
frontando ‘sempre inimeras e variadas necessidades e ndo dispondo, via de regra, de recursos adequados e suficientes com
que satxsfaze las, impoe-se a selegao e hlerarquxzaqao dessas necessidades, segundo seu teor de importancia e urgéncia, pa-
ralelamente 2 articulacdo dos recursos disponiveis de forma a permitir seu aproveitamento méaximo. Nao é outra a con-
cepcao, direi mesmo, a filosofia do orcamento moderno. De um lado, néle figuram, referidas a determinado periodo de
tempo (um ano, em geral), as realizacGes que o govérno pretende empreender ou prosseguir, bem como os compro-
missos rotineiros oriundos de sua condicdo de govérno. Por outro lado, o orcamento enquadra, em nlimeros, quantita-
tivamente, além da previsao dos gastos imprescindiveis ao atendimento dos objetivos e obrigacoes em foco, a estimativa
dos meios indispensaveis a cobettura désses gastos. E ja vai constituindo truismo o considerar o orgamento, ao mesmo
tempo, como plano de trabalho e plano financeiro. Em verdade, mesmo abstraida a sua condi¢ao juridica — o orca-
mento’ como lei que autoriza receitas e despesas —, ou sua condigdo politica de instrumento de controle do govérno
pelo povo, ou ainda sua condxgao admmlstratxva de instrumento de controle do Estado sdbre seus proprios servicos,
cu quantos aspectos e caracteristicas se ‘lhe queiram emprestar, em verdade cumpre insistir: o documento orgamentario

...lgo mais que simples peca contébil Nao é s6 o arranjo formal de titulos e quantitativos, ou uma antecipacao em
repouso de operagoes futuras e provaveis, ou simples somatério de gastos. A conhecida frase de Calbgeras ja o soube
exprimir muito bem: “Todo orcamento traduz uma politica’’. E ai estd o que estamos procurando fazer com o orgamento
brasileiro: uma politica fluindo através de uma sisteméatica de meios e fins — um esquema de recursos e uma estrutura

de programas com os respectivos custos. — Mario de Bittencourt Sampaio — Pulestra na Escola Superior de Guerra — .
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