COLABORACAO

DEMOGRAFIA

OSTUMA-SE dizer que a verdade é uma

s0; e, também, ja se afirmou com suma auto-
ridade : “Digam a verdade; digam-na téda, por-
que a metade s6 da verdade é uma mentira in-
teira”,

Aplicadas essas sentencas ao assunto que nos
ocupa, cabe distinguir a verdade, dos caminhos
que a ela conduzem. Ora, no que respeita a imi-
gracao, procuram os legisiadores e os dirigentes
uma férmula que dé solugao ao problema no pais.
A verdade, ainda que batida pelas controvérsias,
fugaz aos incontentaveis de todos os matizes, tis-
nada por interésses escusos, por doutrinadores ten-
denciosos, confundida entre sutilezas — é clara e
inconfundivel : o Brasil precisa de copiosa imigra-
cao. Isso nao impede que, reconhecida essa ver-
dade ftnica, sejam adotados diferentes meios ou
modos de satisfazé-la ou que se procure, entre éles,
um, considerado o melhor, € que seja, por multi-
plas razoes devidamente pesadas, o escolhido.

E” imperioso, porém, ressaltar (e o conceito
pode ser generalizado as demais questoes adminis-
trativas e nacionais) que, se varias formulas po-
dem, com maior ou menor eficicia, rapidez e se-
guranca, chegar aos mesmos resultados tedricos
e praticos, ha condigOes essenciais, de ordem mo-
ral, juridica e administrativa que se impoem
como uma constante e uma preliminar, ao aviar-
se a receita magica. Subestimadas ou esquecidas,
sera vao o esforco redentor. Nao basta criar
orgaos ou reforma-los. O-imprescindivel é refor-
mar e melhorar a nossa mentalidade, elevar o
nivel educacional do nosso meio, fazendo medrar
e desenvolver-se a sagrada sementeira da justica,
firmando-se critérios de selecao das competéncias,
formando-se quadros de funcionarios e especialis-
tas aptos, criando-se auténticas carreiras de servi-
dores, banindo-se em definitivo o obsoleto e corro-
sivo sistema dos empenhos e recomendacgoes, ins-
taurada a nocao de responsabilidade efetiva, pro-
piciado o exercicio esclarecido de direitos e deve-
res, gerada a consciéncia do interésse publico e

coletivo, com predominio sobre os interésses e pre-

conceitos particulares, favorecidos, plenamente, o
sentido da cooperacdo funcional e a observancia
dos verdadeiros métodos de agao administrativa e
coordenag@o sistematica. A conviccao e o escri
pulo profissionais, o amor a profissao abracada e
a preocupagao pelos titulos legitimamente con-
quistados completam essa edificante lista.

O que ai se alinha a ésmo depende do culto
aos principios de ordem mais elevada, da ética,
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da moral, do direito, dos bons costumes, de cul-
tura, de estalao administrativo elevado e, entiun,
de 1nteligéncia, boa vontade e bom senso, nada
tendo de transcendente ou abstrato.

A Camara dos Deputados, em boa hora, deu
inicio a elaboracao de uma le1 que cria um novo
OIgao para a 1migracao e materias atns. U rxe-
cuavo acompanhou com atengao essa iniciativa e,
dentro de certos limites, colaborou na mesma.
KXeconheceu-se, assim, que a experiencia terta em
1Y3¥ e ate agora prolongaaa com o Consetho dge
Imigragao e Lolonizacao, nao correspondeu as ne-
cessidades e as esperancas, convertendo-se ate,
€sse orgao. em um instrumento prejudicial aos in-
Leresses nacionais. km 1947, o Sennor FPresiaente
da KRepublica procurou corrigir a meficiencia do
C.1.C. contornando, na estera do Execuuvo, o
que, para ser anulado, dependia de medida legis-
lauva. Por melo de atos de sua competencia re-
lorgou a autoridade executiva do Presidente do
Conselho e aeu-lhe maior capacidade de 1niciau-
va, circunstancias essas que, alladas a concessao
de alguns recursos Ilnanceiros ocasionalmente so-
licitaaos ao Congresso para a lmigracao dirigiaa,
aeram ensejo a mauguracao € anaamento ge ai-
guns empreendimentos. rrevaleceram, entretan-
10, na oportunidade, 0s preconceitos e g acao ne-
gauva sobre a acao construtva. Consequente-
mente, Os propositos da coordenagio de prooie-
mas e materias entre as autoriaades competentes,
com orgaos especiticos, coordenagao esta atendida
com a centralizacao da autoridade responsavel pe-
las diretrizes gerais, toi solapada. Debpiitaram-se,
brogressivamente, quer a autoridade, quer o estorgo
coordenador, ate aesaparecerem ambos. A ausen-
Cla das premissas morals e juridicas a que me
referi em outro passo deste artigo, demonstrou,
em tal emergencia, o seu peso nocivo, anulando
em cheio as iniciativas concretas, a obra come-
¢ada na imigracao em seus variados aspectos. A
talta de meios tinanceiros em tempo solicitados e
nao concedidos determinou o colapso da imigra-
vao restabelecida depois de tanto tempo em pros-
pero surto inicial.

E’ licito esperar que, éste ano, vencidos os
tramites regimentais no Senado, seja devolvido a
Céamara o projeto de criacao do DeN-I{C ., aitne
nha éste finalmente existéncia, ou anexado a
algum Ministério, como quer aquela Casa do Par-
lamento, ou restabelecido o seu carater auténom.o
mediant_e subordinacdo direta ao Presidente da

Republica, como o prefere a Cémara dos Depu-
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tados, proponente dessa lei organica. Represen-
tara ésse orgdao a formula do presente para se
chegar a' verdade da imigracao.

Embora o Departamento que se espera esteja
concebido em forma suscetivel de amplo desen-
volvimento funcional posterior, tornando-o capaz
de exercer uma influéncia de apreciavel enverga-
dura, ndao esta contudo inspirado em principios e
exigéncias de franca atualidade brasileira e uni-
versal, sendo facil admitir-se que as nobres cogi-
tacoes dos legisladores, além de objetivarem par-
cialmente o problema, nao se alcaram a altura da
realidade contemporanea de maneira a integra-lo
em imperativos de categoria superior. Com efeito,
aos dirigentes do pais nao cumpre ferir apenas as
questoes de imigracao, colonizacao e assimilacao,
que, alids, bem compreendidas, sdo fundamentais.
O Estado, revendo os seus problemas de mais
alto porte convencer-se-4 da necessidade de reunir
essas questoes em uma s6 ementa — a demogra-
fia, aliando-a a higidez e a produtividade das suas
populacoes e, portanto, a colonizacao, que é dela
um dos mais importantes fatores. E devera fazé-
lo (como insistentemente tenho repetido sempre
que me é dada a oportunidade de opinar), em
térmos sociolégicos, servida por métodos racionais,
abrangendo a politica demografica, a formacao da
nacionalidade, a economia do pais, a consisténcia
crescente das massas populacionais e a constitui-
cao paulatina de auténticas elites. E’ bem verda-
de — e o registro com satisfacao patriética — que
o projetado D.N.I.C. representa um grande
passo, ao abrigar um setor especialmente dedica-
do a assimilacao, matéria deixada até agora ao
inteiro abandono, e outro denominado Divisdo de
Estudos que, cientificamente orientado, podera
ser o ponto de partida para indagacGes e cogita-
coes de dilatada amplitude futura. Entretanto,
como o D.N.I.C. ndo assegura em seu espirito
e estrutura a rota cientifica e racional, deixando
entrever, preferentemente, a administrativa e buro-
cratica, e sendo a sua finalidade parcial e de aca-
nhados horizontes demograficos, é de se prever
que o setor de estudos, ao invés de se tornar, com
o funcionamento, um 6rgdo de formulacao e solu-
cao de problemas de alto padrao, se atrofiara, para
enquadrar-se a pouco e pouco na rotina.

A demografia, para ser convenientemente
atendida em seus diferentes aspectos, abrangeria :
a) de um lado, de modo imperativo, por via de
previsdo, a formacdo higida do elemento humano
nacional, assegurando-se-lhe condicées minimas
de satde, educacdo, padrao de vida, produtivi-
dade e bem-estar, o que vem a ser, em ultima
analise, niimero e qualidade, bem como, por via
de recuperacido, a observancia désse mesmo para-
digma quanto as populacées brasileiras a varios
titulos deficitarias e insuficientes; b) de outro
lado, a imigracéo, isto é, a introducéo, em larga
escala e em dosagem preconcebida e precalculada,
de imigrantes estrangeiros, com destino e localiza-
coes previamente estudadas, sem prejuizo da imi-
gracdo corrente, espontanea ou dirigida, em pe-

quenos fluxos, consoante as ofertas e oportunida-
des. Um servico adequado secundaria a assis-
téncia ao nacional e ao estrangeiro imigrante, a
colonizacao mista de nacionais e nao nacionais,
ambos para ésse efeito selecionados, mantidos
em equivalente nivel de eficiéncia. Seria ampa-
rada, igual e simultaneamente, a prole do nacional
e do imigrante em sua saude, instrucao, educagao
e desenvolvimento.

O amparo a prole de colonos nacionais e imi-
grantes compreenderia, como, alias, devera suce-
der em qualquer outro ambiente, a seguinte linha
eixo: prenupcialidade — nupcialidade — mater-
nidade — prenatalidade — natalidade e puericul-
tura — infancia. Nem sempre, em tais casos, a le-
gislacao estaria preparada, por enquanto, para que
se atingisse ésses altos objetivos; mas o concurso
oficial, um servico de informagGes oportunas, edu-
cativo e de persuasao, junto a outros recursos de
inteligéncia e atividade, poderiam suprir lacunas,
principalmente se aproveitadas as organizagoes re-
ligiosas e catdlicas, bem como a réde ja conside-
ravel da assisténcia social existente, pablica, semi-
publica, particular subvencionada e voluntaria.
Seria, mais do que o império de leis, a objetivi-

*dade, a arregimentacdao e o ensino facultativo.

A mentalidade imperante na administracao,
em que, em regra, os Orgaos, subdrgaos e servicos
se hostilizam em vez de se coordenarem em 1ni-
tua cooperacao e assisténcia no interésse dos ser-
vicos, do bem publico e da solucao das questoes
comuns — poderia levantar obices concretos ao
trato de um grande ntimero de problemas que se
acham diluidos na competéncia de varios Minis-
térios e reparticoes. Cumpriria, porém, que, cen-
tralizadas as questoes demograficas, adquirissem
elas consisténcia crescente, fazendo jus a uma dire-
¢cao una e vigilante.

A acao governativa em tbédas essas modali-
dades do tema fundamental demografico incluiria,
necessariamente, um programa de realizaces de
excepcional energia, moldado em verdadeiras cam-
panhas tenazmente dirigidas, envolvendo a higie-
ne, o sanitarismo, a profilaxia, a instrucao publica,
a educacao largamente difundida e outras muitas
empreitadas incisivas.

A demografia, no quadro classico dos seus
indices e inquéritos, subentende ainda inGmeras
sugestoes, que vao da evidéncia as sutilezas pouco
perceptiveis a grande maioria dos nossos dirigen-
tes, sendo suficiente citar, como exemplos, entre
muitos, os indices da mortalidade infantil, os da
idade 1til ‘e produtiva da existéncia, os da fraca
ou forte letalidade na velhice e nas fases impro-
dutivas da vida, a boa ou ma distribuicao das po-
pulacoes no territério do pais, nas classes ativas e
nas profissoes, a significacdo e influéncia dos va-
zios demograficos no desenvolvimento nacional,
as migracoes internas e suas causas. Se aliarmos
essas e outras questoes as interinfluéncias existen-
tes entre os demais fatoéres sociolégicos de maior
porte e a transposicao do problema demografico
nacional ao da esfera latino-americana e interna-
cional ou mundial, onde ja se agitam, a par das
interrogacoes maltusianas e neomaltusianas as
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relativas a proliferacdo excessiva de certas racas,
e as afinidades do fenémeno com as injuncoes im-
perialistas — teremos a medida da ignorancia e
do candido alheamento em que se vive, entre bra-

sileiros, com respeito ao problema fundamental e
humano aqui focalizado.

Por essa razdo acenara ey, em Memorando
ao Senhor Presidente da Reptblica, em janeiro
de 1947, a conveniéncia de ser organizado no
Brasil um Instituto demografico, de cunho cienti-
fico, aparelhado para pesquisas, interpretacio e
sugestOes concernentes a matéria e, dissipadas as
esperancas de conseguir a realizacdo désse anelo,
procurara, em projeto substitutivo do D.N.I.C.,
em 1947-1948, promover a criacdo do Departa-
mento Nacional do Povoamento que, no Ambito
administrativo, assegurasse os estudos e investiga-
coes convenientes ao conhecimento das questoes
demograficas, com base sistematica, aoc mesmo
tempo em que realizasse a imigracao (Ver opis-
culo Documentos — Orientacao organica — M.
R.E. — Imprensa Nacional — 1948).

Nao é fora de alcance, porém, do D.N.I.C.,
em vésperas de se tornar agora uma realidade,
constituir-se em excelente ensaio de tais proposi-
tos. De algum modo lhe servirdao, para isso, as
emendas sugeridas ao Senado pelo antigo Pre-
sidente do Conselho de Imigracao e Colonizacao,
aceitas pelo ilustre relator em seu parecer na Co-
missao de Constituicdo e Justica daquela Alta Ca-
mara.

Para chegar o Departamento a ésse resultado
de urgente consagracao preciso sera entretanto
que militem; entre as demais, as seguintes con-
dicoes:

1) Ser superiormente dirigido, orientado
com critério cientifico e racional.

2) Ser sua acao apoiada em recursos an-
gariados em forma orcamentéria e crediticia, com
apreciavel capacidade de exercitar o financia-
mento. O financiamento e o crédito, especialmen-
te no concernente a colonizacao, deverao ser orga-
nizados em forma bancéaria.

3) Integrar-se o seu plano de acdo o dire-
trizes no plano geral do desenvolvimento orga-
nico, agrario e industrial da nacéo, tendo como
normas béasicas as condicoes sociolégicas do pais,
os empreendimentos de grande envergadura e as
obras pablicas de alcance nacional ja previstas
pelos poderes putblicos, com cujos planejamentos
devera articular-se.

4) Na regulamentacdo do 6rgao, uma vez
criado, e na de seu funcionamento, devera ser pre-
vista a coordenacdo sistematica com os demais
o6rgaos, oficiais ou nao, na esfera federal, esta-
dual, municipal e particular, bem como com 0 am-
biente continental e mundial, através do M1n1§tg-
rio das Relacdes Exteriores e das Missoes brasilei-
ras fora do pais.

5) Manutencio de uma articulacéo especial
permanente e estreita com os Ministérios da’ Edu:
cacao e Satde e da Agricultura (ndo excluida, e

légico, a articulacdo com os demais) e, direta com
as Secretarias de Educacao e Satde e Secretarias
de Agricultura dos Estados. Esse liame deve ser
preponderante, pois, simultaneamente com a imi-
gracao e a colonizacao, devem ter andamento os
temas da demografia em geral e, de modo parti-
cularmente cuidado, os de higidez, educacao, assis-
téncia social e amparo em favor do colono nacio-
nal, do colono estrangeiro que se integra no pais
e das proles de ambos metodicamente miscigena-
das. Assim deve aparecer o homem brasileiro do
futuro, como resultante de caldeamentos sucessi-
vos e nao o raquitico e enfezado produto de caé-
tica miscelanea racial.

6) Formacao de quadros funcionais com
elementos habilitados, especializados ou de staff,
mediante selecao, preparo prévio e aperfeicoamen-
to do pessoal, garantidos os direitos e definidos os
deveres em carreiras auténticas, feita a admissio
por meio de concurso de provas ou de titulos rigo-,
rosamente julgados.

Abstenho-me aqui de entrar em detalhes res-
peito a imigracao propriamente dita e o que po-
dera o Departamento realizar em tal sentido. Mao
padece duvida que, vencidos os primeiros percal-
¢os, naturais e contingentes, em um 6rgao que se
constitui e que &, além disso, inédito no complexo
cenario da administracao publica, podera éle tor-
nar-sé altamente eficiente e de acao pronta e ra-
pida, se lhe for permitido o exercicio das suas atri-
buicoes sem interferéncias ou paralelismo e se
féorcas negativas, ostensivas ou ocultas, nao lhe
entorpecerem a acao. E’ incontestavel que a ta-
refa do Executivo iguala em importancia a obra
do Legislativo na hipdtese em apréco, pois, a exe-
cucdo de uma lei, inteligente e sinceramente con-
seguida, vale integralmente a concepcao que nela
se encerra e a supera fregiientemente, corrigindo
na pratica os seus preceitos, suprindo lacunas,
dando vida e forca onde o texto € inexpressivo ou
platbnico, nos embates com a realidade, nas rea-
coes da sua aplicacdo. Assim, pois, o D.N.I.C.,
bem regulamentada a sua acdo, bem dirigido e
aproveitada a substancia da lei que lhe vai dar
existéncia, serd um organismo suficientemente do-
tado a servico de uma politica nacional sociologi-
camente definida, integrado em amplos moldes e
capaz de se articular com os magnes empreendi-
mentos delineados pelos nossos melhores tedricos
e doutrinadores, estatuidos em sucessivas Cartas
constitucionais, previstos em iniciativas dos Go-
vernos, vazados em varios projetos ora em trami-
tes parlamentares, recomendados em meditadas
conclusoes, em conferéncias e congressos nacio-
nais. Sera éle, ou podera vir a ser, em tais con-
di¢Ges e circunstancias, um aparelho de incenfun-
divel importancia na administracdo federal, de de-
cisivos beneficios para as diferentes regidces bra-
sileiras e para a nacionalidade em formacao. Pen-
sa-se na criacao do Ministério da Economia Na-
cional, desejam alguns patriotas um Ministério da
Imigracao, outros um Ministério da Colonizacao
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ou de ambas essas coisas reunidas, enfim algu-
mas férmulas administrativas sdo lembradas vi-
sando preencher lacunas que se consideram hian-
tes. Aparece o Conselho Nacional de Economia
em cumprimento ao que estabelece a Constitui-
cao Federal. Em outra ordem de idéias propde-se
o aumento do numero de Territérios, cogita-se da
revisao das leis de fronteiras, planeja-se nova divi-
sao do territério nacional. Ainda, em outra esfera
de pensamento e de acao, sente-se, cada vez mais
ameacadora e operante, a coacao, por enquanto
branda e suasoéria, das energias mundiais, exercida
de fora para dentro sobre as realidades nacionais.
‘I'odas essas concepcoes, fatos e tendéncias, além
de outros que escapam a pena nesta enumerscao,
poderao concorrer para tornar obsoleto o proje-
tado D.N.I.C., principalmente se tardar ainda
o seu nascimento. Seria, portanto, aconselhavel
cria-lo sem delongas, evitando-se interminaveis

sua substituicao, se o exigir um imperativo mais
categorico de indole administrativa geral.

Em qualquer caso, contudo, é obrigatério o
trato imediato, em carater cientifico, sistematico
e racional, da demografia, do povoamento e dos
problemas populacionais, filiando-o a sociologia,
visando-se, nas diretrizes a tracgar, corolarios capi-
tais, como sejam: a) a formacao e a recuperacao
do elemento nacional; b) o dreno de caudalosa
imigracao, subordinada a normas e ritmo metédi-
cos; ¢) amparo tenaz, em grandes moldes, a prole
do brasileiro e do imigrante estrangeiro; d) adap-
tacao rapida déste ao ambiente nacional; e) redis-
tribuicao demografica no pais, diluicao dos quis-
tos existentes, fixacao do homem do campo ao
solo pela economia estavel, bem-estar e amor a
terra que possui ou vai possuir. E, ao ser reali-
zado ésse descomunal programa humano e huma-

controvérsias e bizantinismos, firmando-se uma

nistico, térmos bem presente as leis da demografia
universal, e as suas injungoes, mediante uma
observacao alerta e continua das tendéncias inter-
nacionais, dos povos pletéricos e dos imperialis-
‘mos em ponto de maturacao.

base de experiéncia e um ponto de partida ‘para
a evolucdo do orgao, em reformas oportunas e
sucessivas, a medida das necessidades, ou para a

Os servigos criados pela lei de classificagdo foram cinco; servigo, no sentido aqui empregado, significa a mais
ampla divisao do plano de classificagdo. No sentido légico, significa a mais extensa generalizacao do critério classifica-
dor; assim, é a parte do plano que abrange todo o servigco classificado em cinco divisdes. Nos cinco grandes servigos,
predomina a extensdao em prejuizo da compreensao; a proporcao que se for descendo na classificagdo, os servigos apare-
cerao somente como amplos conceitos necessirios a ordenacdo de milhares de cargos sob qualidades que, embora co-
muns a todos os que pertencam a cada um servigo, constituem um minimo irredutivel para diferencar um servico do
outro. Os servicos referidos sao: a) profissional e cientifico, com sete graus; b) subprofissional, com oito graus;
c) de escrita, administrativo e fiscal, com quatorze graus; d) de guarda, com dez graus; €) misto de escrita e mecanico,
com cinco graus. Outro aspecto importante da lei de classificacao de cargos de 1923.é a avaliagao de eficiéncia; conhe-
cida como promocao horizontal ou administrativa, qualquer aumento nos vencimentos do funcionario dentro da classe
ou grau a que pertence seria feita mediante a respectiva avaliacdo de eficiéncia. Esta, como se sabe, visa distinguir os
funcionéarios que exercem o mesmo trabalho. A lei, contudo, impunha condicdes restritivas de ordem financeira que muito
estorvavam a plena realizacao do objetivo para o qual foi criada a avaliagdo da eficiéncia. Além da restricdo com-
preensivel da necessidade de existir verba suficiente para a concessao do aumento, téda melhoria de vencimento estava
ainda subordinada ao que se chama “average provisions’’, isto é, a média dos vencimentos do nimero de funcionarios
de qualquer grau ou classe nao podera, em qualquer tempo, excedér a média dos niveis de remuneragao determinados
para tada grau. — Paulo Poppe de Figueiredo — R.S.P.— outubro de 1949.

A hierarquia ndo exclui a unidade da ciéncia. “Da classificagao das ciéncias e das subciéncias, eis que passa-
mos com um sentimento de alivio para a idéia da Unidade das Ciéncias. Isoladas por simples conveniéncia p;étit;;, éi);;
sentadas aos estudiosos’' em distintos livros, expostas e aplicadas por diversos mestres, e também investigadas em labo-
ratérios diferentes, note-se que as ciéncias, afinal de contas, sio tddas partes de uma disciplina finica, todas ilustracoes
de uma disciplina {nica, tédas ilustragoes de um mesmissimo método, tédas tentativas de nos pdr mais claro — se nao
realmente de resolver — o problema da Ordem da Natureza. Formam, ou deveriam formar, um conjuntc unitério de ver-
dade, e é tanto maior o valor que tém quanto mais se acham correlacionadas’”. — Byron T'. Freitas — R.S.P. — jutho
de 1949,
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