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ASPECTOS GERAIS DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Aspectos Gerais da Situacdo Economico-Financeira do
Estado do Para

(Teses e sugestoes apresentadas a 2.2
Conferéncia das Classes Produtoras, reali-
zada em Araxa, no dia 24 de julho de
1949).

INTRODUGAO

ARA conhecermos a situacdo financeira do

Estado, devemos, antes de tudo, estudar a
sua situacao econémica. Em grande parte as ques-
toes financeiras e economicas se entrelacam, se
completam. Ha entre elas uma relacao de causa
e efeito bem pronunciada, e que procuraremos evi-
denciar neste breve estudo, que nao tem maiores
méritos, nem outras intencoes, senao as de cola-
boracao desinteressada e espontinea para a solu-
cao dos gravissimos problemas que enfrentam nao
$6 os responsaveis pelo destino do Estado, como
as classes comerciais e produtoras.

Nao foi em vao que Augusto Comte situou a
Economia entre as ciéncias sociais, relacionada
que se encontra com tantos outros ramos do saber
humano, formando um todo coerente e homogé-
neo. Dai a necessidade de serem estudados os
assuntos financeiros a luz dos fatéres sociais, eco-
ndémicos e histéricos, todos éles relacionados entre
si. Para a analise das condicoes financeiras do
Estado do Para vamos, em primeiro lugar, fazer
uma digressao, breve embora, sébre os aspectos
gerais de sua situacao economica, sugerindo o que
nos parece oportuno, sabendo, muito embora, de
antemao, que opinices divergentes havera. Deli-
mitaremos, inicialmente, os problemas referentes
a producdo de matéria-prima e sua industrializa-
cao; em seguida o abastecimento de géneros de
alimentacio e o movimento de importacdao e ex-
portacdo do Estado nos tltimos anos e finalmente
as repercussoes profundas désses fatéres na vida
financeira do Govérno, que luta contra uma crise,
de conseqiiéncias imprevisiveis.

E’ bem verdade que em todo o pais ha sin-
tomas de desequilibrio econémico. Em todos os
Estados ha manifestacoes mais ou menos graves;
uns as vencem com certa facilidade, devido a suas
reservas, outros, como o nosso, sofrem mais, por
estarem sujeitos a mil e um problemas entrelaca-
dos, entre éles a falta de producdo, a auséncia
de crédito, a encassez de bracos, a inexisténcia de
mercados consumidores e ainda outros muitos
fatos secundarios de maior ou menor gravidade.

SiLvio MEIRA

56 medidas de carater objetivo e muito capital,
seja éle particular ou ptblico, poderdo salvar a
situacdo.' E se nao temos capitais, devemos atrai-
los, busca-los onde se encontrem, para que nossas
riquezas possam ser exploradas convenientemen-
te. Do contrario estaremos sempre fazendo obra
sem  sucesso, empirica, rotineira, estafante, inglé-
ria, como tantas outras do passado, que fracassa-
ram.

Ao lermos o temario organizado para a 2.2
conferéncia das classes produtoras, a realizar-se
em Araxa, despertou desde logo a nossa atencao
a 2.2 Secao referente a producdo industrial e
comentarios sob o nlimero 2, nos seguintes tér-
mos: “Qutro ponto a ser estudado é o da localiza-
cao das indstrias. A descentralizacdo de certas
indistrias, pela instalacdo de fabricas nos locais
mais préximos das matérias-primas, pode ser
aconselhavel nao sé6 para melhor rendimento no
aproveitamento dos recursos naturais e da mao-
de-obra, como para criar atividades em zonas eco-
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nomicamente fracas e assim valorizar diversas

regides brasileiras”. Representante de uma zona
setentrional do pais, fraca na producéo industrial,
e fornecedora de matérias-primas poderia parecer
estranho o interessar-nos, em primeiro lugar, pela
industrializacao, antes de cogitar do desenvolvi-
mento das fontes de matéria-prima. Mas nessa
controvérsia € que estdA o fundamento primacial
desta tesg:, em que - procuraremos demonstrar
aproveitando a oportunidade que aquéles comen:
tarios oferecem, que devemos ser, na Amazoénia
alguma cfoisa. mais do que simples fornecedore;
de matéria-prima para o sul do pais e estrangeiro,
sob pena de vivermos eternamente enfraquecidos
esperando por um futuro promissor que néc;
chega nunca. Temos na Amazénia intimeros pro-
dgtos~ vegetais, animais e minerais e campos para
criagao de novos outros, mas procuraremos foca-
ll.zax: apenas alguns déles, por serem de grande
significagéo : a borracha, as fibras, oleaginosas, e
cana de acGcar. Por um exame, superficial
mesmo, da situacdo em que se encontram as
fontes produtoras dessas matérias-primas e de sua
industrializacao, poder-se-a, sem grande esforco,
avaliar do verdadeiro panorama econdémico do
Estado do Para e dos males que o afligem. Todos
os demais produtos sofrem das mesmas vicissitudes
e estdo sujeitos as mesmas condicGes inevitaveis.
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Na Amazoénia os problemas se completam na des-

graca, como uma cadeia de dificuldades quase
insuperavel. E entre essas dificuldades, conside-
radas hoje em dia como problemas, destacam-se,
sem davida alguma: o saneamento da regiao; o po-
voamento; o transporte; o crédito. O saneamento
completo e absoluto é tarefa irrealizdvel para
nossos dias, tal a amplitude territorial, a intensi-
dade de endemias e as dificuldades que se ofe-
recem. O povoamento a ésmo de nada adiantara.
Al estdo os restos mortais da famosa “batalha da
borracha”, em que milhares de brasileiros de ou-
tras terras se sacrificaram, sem satde; sem con-
férto, sem trabalho. A migracdo e colonizacio
dependem também de variadas condlgoes, sendo
de salientar que a _migracdo européia tem sido
1efratar1a as nossas terras do norte, receosa sem
davida do intenso calor e da falta de base econd-

mica para o estabelecimento primério de qualquer
xmlgrante

A TIlha das Flores, que tivemos oportuni-
dade de conhecer de perto, tem sido um tram-
polim por onde tém passado grandes massas
humanas, provenientes da Pol6nia, Tchecoslova-
quia,  Hungria, Alemanha e outros péis_es da
Europa, acossados pela guerra que devastou os
seus territérios. S6 éste ano, até agora, ja tiveram
entrada no pais cérca de 12.000 imigrantes de
diversas nacionalidades, mas todos éles sdo cana-
lizados para o sul, especialmente para Sao Paulo
e Rio Grande do Sul. Buscam assim um melbor
clima e, o que é mais significativo, uma regizio
mais industrializada, onde com facilidade,K podem
obter colocacdo e os meios de sustento préprio.
Como concentrar na Amazonia massas de popu-
lacao alienigena, mesmo de origem outra, que néo
a européia? Quais as garantias que se oferecem
para ésses imigrantes? Nenhuma, sem davida.
Dai a razdo por (ue as tentativas até hoje feitas
com nacionais e estrangeiros (japonéses), tém
fracassado em to6cda a linha. Continuamos assim
no statu quo ante, sem bracos necessarios a pro-
ducao agricola, pecuaria e industrial. Como atrair
ésses bracos, sendo criando novas condicdes de
vida, maiores possibilidades econémicas, com os
recursos de que dispomos no momento? Parece
que a melhor solucdo seri, sem davida, o inves-
timento de capitais para exploracdo das variadas
rxquezas amazomcas, mas de forma que essa explo-
racdo nao se limite a fazer desta regido uma
fonte de matéria-prima para outras zonas, nas
pelo contrario lhe dé elementos para industriali-
zagdo propria de seus numerosos produtos. Com
isso havera, sem davida, o enriquecimento da
regido com a instalacio de fabricas, com capaci-
dade elevada de producao, economia considera-
vel de bragos, que sdo substituidos pela maquinaria
moderna, barateamento do custo de vida e dei-
xaremos de importar do sul e do estrangeiro
certos géneros que poderdo ser industrializados
no proéprio Estado, onde jA se acha a matéria-
prima, com grandes vantagens. Assim, por exem-
plo, com relacao a borracha. Desde as mais re-
motas épocas temos sido apenas produtores dessa
matéria-prima e isso tem sido a nossa desgraca.

Ficamos sujeitos aos. caprichos internacionais, as
crises financeiras, as guerras, as exigéncias dos
mercadores consumidores, que muitas vézes im-
pdem o preco. No terreno econémico nédo ha
sentimentalismo e por isso vimos, durante a ul-
tima guerra, a borracha brasileira tabelada, ven-
dida a dezoito cruzeiros, enquanto o boliviano a
vendia a cingiienta cruzeiros e até mais. Passada
a guerra, cessadas as necessidades internacionais,
largaram-nos de mao, como indteis, entregues
a propria sorte e nado féra a boa vontade do
Govérno brasileiro e esta regido ja| estaria na
mais negra miséria. A estabilizagdo do preco pel”
Govérno foi uma tabua de salvacdo, mas que nao
poderd eternizar-se, que satisfez momentanea-
mente no passado, quando sofremos outras gran-
des crises e a vertigem das quedas bruscas e ines-
peradas. Uma  regido sujeita a tais oscilacoes
precisa de medidas de carater economico que
a protejam suficientemente. Com relacdo a bor-
racha e similares a solucdo ndo é abandonar a
sua extracdo. Absolutamente. A solucdo é in-
dustrializa-la na prépria Amazénia, junto as fon-
tes produtoras, com economia de fretes e sem a
sangria que quase sempre se observa nas regioes
que exportam matéria-prima e importam o pro-
duto industrializado. A posicdo da Amazonia
hoje em dia perante o resto do pais, é a mesma
do Brasil no passado, em paralelo com 0s povos
adiantados, quando sujeito ao mercado estran-
geiro, exportando algoddo e importando linho
e tecidos, pagando bem caro o produto de seu
préprio esforce. Nem se diga que nao havera
mercado suficiente para o produto industrializado
na Amazonia. Poderemos exportar oS 1nossos
pneuméticos, cAmaras de ar, utensilios médicos,
luvas, brinquedos, aparelhos, objetos de adérno e
de uso doméstico, fabricados na Amazonia, nao so
para os demais Estados do pais, como para o sul e
centro e ainda para paises estrangeiros sul-ameri-
canos, conquistando talvez o mercado venezuelano,
colombiano, peruano e boliviano. Sem o gravame
do frete que o produto paga em seu transporte
para Sao Paulo, poderemos produzir mais barato e
teremos assim oportunidade de soerguer a regizo.
Posta a questdo nesses térmos, surge, sem duavida,
no espirito de todos, uma pergunta: onde estabele-
cer essas novas fabricas? Qual o local e meio de
instala-las? A resposta é simples. Existe na Ama-
zbnia, em pleno coracdao do Brasil, a obra nota-
vel de Henry Ford, situada sbbre um magnifico
platé a,poucos quilometros da margem direita
do Rio Tapajés: Belterra e mais acima, a Ford-
landia. Regido privilegiada, escolhida por Henry
Ford para sede de suas plantagoes, Belterra tem
em si o alicerce necessario para qualquer obra
de grande envergadura. Cérca de 3.000.000 de
seringueiras ali foram plantadas. das quais grande
parte jA estd produzindo e as demais quase em
fase de producdo. Com mais alguns anos todas es-
tarao produzindo. Pela sua posicao geografica,
Belterra serviria de centro para onde convergi-
ria tdda a producéo de borracha amazoénica, desde
os altos rios do Acre, Estado do Amazonas ¢ Es-
tado do Para. E ali, junto as fontes produtoras,
seriam instaladas fabricas com capacidade de pro-
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dugfo para abastecer todo o pais e até para ex-
portacdo. Belterra possui condicdes de conférto
que facilitariam a localizacdo de massas humanas,
bom servico de energia elétrica, 4gua encanada,
serraria, habitacGes, bom clima, hospital, creche,
magnifico grupo escolar, tudo isso ali construido
pelo espirito empreendedor dos americanos.
Além disso, é de salientar mais que, no futuro,
Belterra poderd ser ligada a Cuiaba, conforme,
alids, tracado ja existente de uma rodovia, cons-
tante do Plano Rodoviario Nacional que pretende
a ligacao de Santarém aquela cidade de Mato
Grosso. A exportacdo de seus produtos industria-
lizados se faria com facilidade, via fluvial, pelo
Tapajés e Amazonas, para os mercados consumi-
dores. Mas para que isso venha a se tornar reali-
dade ha necessidade de grandes capitais, ponto de
partida para qualquer plano de soerguimento da
regiao. Tais capitais poderiam ser fornecidos quer
pelo Govérno Central, com organizacao de empré-
sas de capital misto, ou autarquias ou ainda pelo
interésse que tivessem pelo assunto capitalistas
do sul do pais, especialmente de Sao Paulo. E’ de
salientar ainda a facilidade que existe de trans-
porte aéreo entre Belterra e as regides do sul.
Na hipdtese de tais investimentos de capitais se-
rem feitos pelo Govérno, a solucdao mais pratica
seria entdo a criacdo do Territério Federal de
Belterra, 4 margem direita do Tapajos, abran-
gendo terras do antigo Municipio de Aveiro, Bel-
terra e Fordlandia. Com o levantamento economi-
co daquela regido, por essa maneira, haveria desde
logo o incremento de outras fontes de riqueza,
quais sejam, a producgado de cereais, a indGstria de
cimento com o aproveitamento de excelente cal-
careo daquela zona, exploracao *de oleaginosas,
pecuaria, etc. Urge que se procure desenvolver
Belterra, sob pena de desaparecer a obra gigan-
tesca que os americanos construiram na Amazo-
nia. Com isso se estard também dando cumpri-
mento as diretrizes tracadas pelo Conselho Nacio-
nal de Estatistica, na Resolucdo n.° 343, de 26
de julho de 1946, quando recomenda:

“Art. 1.° O Conselho submete a consideracio dos
dignissimos Representantes da Nacao; deputados e sena-
dores a Assembléia Constituinte, éste depoimento:

I — O quadro atual da vida brasileira estd apresen-
tando sintomas gravissimos de desequilibrio estrutural e
funcional, com o crescimento anormal dos centros metro-
politanos e o répido declinio da organizag@o rural.

II — Tao variadas e entrelacadas sao as causas
dessa situagdo, que s6 uma obra governamental extensa e
profunda, de sentido acentuadamente renovador e de am-
plitude inédita na histéria nacional, poderia enfrenta-las
em condicoes de conseguir pronta e satisfatéria normali-
dade. \

III — E’ preciso, todavia, quanto antes e quanto pos-
sivel, deter o fluxo de populagdo e de recursos, que de-
manda as metrépoles do litoral ou préximas a éle, de modo
a permitir a @ésses centros crescimento suportavel, bem
como a adaptagio progressiva de sua estrutura social e eco-
noémica as exigéncias de razoavel expansio demogréfica.

IV — Correlatamente, como derivativo fitil, torna-se
preciso criar ou desenvolver centros metropolitanos inte-
riores, numa réde que cubra todo o territério nacional e
com os quais se estabeleca, desde logo. em irradiacao cres-
cente, do influxo civilizador o sistema de pontos de apcio
para a ocupacdo e valorizacao dos espacos geogréficos va-

zios que as metrépoles interiores se destinam a balizar.
Assim, impor-se-4 normalmente a politica de colonizacio
e organizacdo agraria, inspirada primordialmente pelo ok;je-
tivo de fixar 0 homem & terra com a garantia de bem-estar
social e seguranca econdmica.

V — O esforco de “plantar cidades” — ou moder.
nizé-las e desenvolvé-las — terd por objetivo criar areas
nucleares ja bem socializadas, que pontilhem de pontos
efetivos de ocupacdo e govérno todo o espaco geogréfico
da Federacdo. Tais cidades devem ser, portanto, ndo o
efeito mas a causa do enriquecimento das regides de que
forem os cenfros. Logo, o aparecimento ou o desenvolvi-
mento désses adiantados nficleos urbanos sé podem ser
suscitados por forte determinacao politica, que lhes traga
foros e recursos para a missdo que lhes deve competir.

VI — Tal objetivo, dessa forma, pressupoe um quadro
governativo que multiplique e distribua convenientemen-
te, por todo o territério nacional. os centros metropolita-
nos, e com éles as éreas socializadas sob sua influéncia.

VII — O postulado dessa conclusio & que conviria
fossem determinados ou pelo menos ser tidas, em a nova
Carta Politica da Repfiblica, a par da Zescentralizacio
dos Governos dos Estados também as Unides Municicéis,
como entidades integrantes da érbita municipal. Essa
esfera governamental, porque diminua a distAncia que se
interpoe entre o municipio e o Estado e lhes entrelace as
esferas de acdo, sem absorcao do Municipio pelo Estado.
nem debilitacdo déste diante das forcas particularistas dos
governos estritamente locais, traria & Federacio Brasilei-
da a diferenciacao estrutural apropriada e o fonus de vita-
lidade que as peculiaridades geograficas e histéricas lhe
reclamam.

VIII — Essa exigéncia histérico-geografica, porém,
tem a sua eficiéncia em grande parte condicionada 3 trans-
feréncia da capital 'da Repfiblica para uma posicio tanto
quanto possivel eqiiidistante dos pontos extremos do ter-
ritério nacional, sob o signo da unifo e da justica, o pode- -
roso dinamismo das duas centenas de centros de ocupa-
cdo territorial, trabalho e cultura, que tantas devem ser,
no minimo, as das metropolitanas em condicoes de apoiar
politicamente a vida de uma Nacéo como o Brasil, respon-
sdvel por um espaco geografico semicontinental’”,

Conclui assim o Conselho pela necessidade
da interiorizacdo de centros metropolitanos, a
comecar pela Capital Federal, que, segundo
RONDON, “é o maior problema do Brasil”. Po-
deria parecer, a primeira vista, nada ter a ver o
assunto com a tese acima defendida. Mas se
examinarmos com atencdo. chegaremos a conclu-
sdo que em dois pontos a Resolucdo acima repro-
duzida satisfaz a tese ora abracada. Em primeiro
lugar, no que diz respeito a interiorizacio de cen-
tros metropolitanos. A industrializacido de um
centro como Belterra, viria concorrer para o seu
rapido desenvolvimento, para a formacio de um
centro metropolitano interior, de onde se irradia-
ria o progresso para todo Baixo Amazonas e Alto
Tapajos, até Itaituba e os limites com o norte de
Mato Grosso. Em segundo lugar, no futuro, com
a interiorizacdo da capital do Brasil, mais facil-
mente se desenvolveriam as regides do interior do
pais, ao sul do Estado do Pari, norte de Mato
Grosso e Goiés, mediante a ligacdo j& projetada
de Santarém a Cuiab4 e Belém a Anipolis. De-
vemos, assim, partir de um ponto, que em outras
regides, é considerado fim de programa, mas que
em a nossa é coméco: a industrializacio da bor-
racha na propria Amazonia. J4 temos em nosso
Estado algumas féabricas, de pequenas proporcdes,
mas que bem atestam a importancia da tese que
ora defendemos. Lutando com muitas dificulda-
des, elas tém vencido e constituem, sem davida,
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boa fonte de renda para o erario publico, além de
contribuirem para o emprégo de centenas de pes-
soas. Nao existissem elas e o Estado nao teria
essa arrecadacao e maior seria o numero de de-
sempregados e desocupados e mais pobre ainda
a regiao. Nao devemos porém confiar somente
no capital regional, que € pouco. Necessitamos de
grandes investimentos, e isso s6 capitalistas do
sul poderao fazer ou o Govérno Central. Com
essas providéncias havera amparo para o extra-
tor, o seringueiro, que nao ficard mais sujeito as
incertezas da sorte, pois, sabera que o produto de
seu trabalho terd aplicacdo imediata, junto &
propria fonte produtora. E’ de reproduzir-se o se-
guinte trecho do memorial apresentado pelo Dire-
tor do Instituto Agrondémico do Norte ao Minis-
tério da Agricultura e publicado nos Anais da Co-
missdo Especial de Valorizacao Economica da
Amazonia, volume primeiro, pagina 130:

“A cultura da seringueira, representa ainda de todo o
panorama negro de mercado internacional, uma grande es-
peranca para a Amazonia.

Dentro de algumas semanas se travara, no mercado
internacional, a luta entre a borracha de cultura do oriente
e a borracha sintética de producao norte-americana. O
entusiasmo dos lideres da borracha sintética ai vai se acal-
mando e se espera uma lei protecionista, a fim de se am-
parar a producao criada para a guerra.

A producdo da borracha silvestre da Amazonia s6 nao
entrara em franco colapso se contar com o amparo oficial
continuo e a interferéncia do Govérno, no mercado da
matéria-prima e na importacdo de produtos manufatu-
rados.

Para o Brasil, a solucao do problema da borracha se
encontra na obra iniciada por Henry Ford e que, hoje,
esta sendo levada adiante pelo Instituto Agronémico do
Norte.

S6 poderemos produzir borracha econémicamente or-
ganizando pequenas culturas em forma de niicleos colo-
niais, sob o regime socialista. O seringueiro deve ser
transformado em proprietario de pequenos seringais. Nao
podera ser mais o paria, sem Animo, sem fisico, em estado
de miserabilidade permanente e condenado a uma vida
vegetativa.” E mais adiante: “Os planejadores da politica
economica brasileira, terdio em Belterra e Fordlandia, um
campo vasto para observacao, onde poderdao colhér as
informacGes necessarias para a boa realizacdo dos planos
econémicos a serem levados a efeito sbbre éste assunto,
que representa a maior esperanca para o reerguimento da
regiao’”’.

Ora, ndo adianta apenas proceder a uma dis-
tribuicao melhor das terras na Amazbnia, como
pretende o citado memorial. Isso por si so seria
inécuo e até perigoso, pois dividir a propriedade
para entregé-la a parias, para usar da expressdo ali
contida, € fazer obra sem resultado, uma vez que
ésse elemento humano subnutrido, abandonado e
de vida vegetativa, nada podera fazer de ftil com
essa propriedade em suas maos. E’ preciso, sim
dar-lhe auxilio direto, financiamento, satde, e
fransporte e, o que é importantissimo, um MER-
CADO seguro para o seu produto, sem as oscila-
coes e caprichos dos mercados importadores do
estrangeiro ou de outras regides do pais. E nada
mais aconselhavel do que organizar nicleos indus~

triais dentro da propria Amazonia, aproveitando a
matéria-prima local e utilizando as bases lancadas
por Henry Ford em Belterra.

No Para ja existem alguns estabelecimentcs
industriais, modestos embora, mas que sao o me-
lhor atestado da procedéncia da tese que defen-
demos.

As fabricas pertencentes a firma Bitar Ir-
maos S/A, por exemplo, dao emprégo a 283 ope-
rarios de ambos os sexos (Fabrica Progresso e Usi-
na da Pedreira). S6 em salarios, em 1948, pagou
a Fabrica Progresso Cr$ 1.215.756,20 e a Usina
da Pedreira Cr$ 392.432,80. Tiveram uma produ-
¢ao, naquele ano, de artefatos de borracha, solados,
saltos, lencos de borracha, tubos, amortecedores,
passadeiras, gachetas, no valor de Cr$ 1.822.297,00
(exportados); produziram 161.606 quilos de sa-
bdo, no valor de Cr$ 1.131.247,00; sebo de
ucuuba -293.013 quilos, no valor de Cr$ ......
2.600.468,00; 6leo de andiroba Cr$ 222.116,00,
e borracha lavada e beneficiada num total de
2.698.713 quilos, no valor de Cr$ 3.024.416,90.
Produziram ainda pneus, camaras de ar e produ-
tos latex. Em pneus a producao foi de 80 por dia
e camaras de ar 250 por dia. Produtos latex e
baloes, luvas domeésticas e cirtrgicas, bicos de ma-
madeira, crepe, etc. tiveram também razoavel pro-
ducao. Se existissem no Para 10 estabelecimentos
dessa natureza, haveria emprégo para cérca de
2.830 operarios, o volume de exportacdo aumen-
taria, a matéria-prima local encontraria aplicacao
dentro do Estado, livrar-nos-iamos em parte dos
caprichos dos mercadores consumidores e maiores
seriam as rendas publicas.

O préprio Estado de Minas Gerais esta cogi-
tando da instalacao-de fabricas de pneus. No
Plano de recuperacao economica corganizado pelo
Govérno mineiro, consta, a fls. 126, o seguinte:
“Fabrica de pneus e produtos de borracha — Ha
necessidade de se criar em Minas uma fabrica de
pneus que supra parte da demanda do mercado.
Por outro lado, produtos varios sao requeridos
pelo mercado, inclusive para varias industrias. O
local mais conveniente a instalacdo de uma tal fa-
brica é a cidade de Juiz de Fora. O Estado de-
vera auxiliar com isencdo de impostos até cinco
anos e financiamento direto ou garantia de em-
préstimo até a importéancia de Cr$ 10.000.000,00”.
Esse plano é de 1947,

Quando Minas Gerais, que nao possui maté-
ria-prima e que se encontra a dois passos dos cen-
tros industriais de Sao Paulo, esta cogitando de
se libertar, criando as suas proprias induastrias de
pneus e outros artigos de borracha, nés, na Ama-
z6nia, cruzamos os bracos. E o mais edificante é
que ainda exista quem combata a idéia de indus-
trializacao de produtos na propria Amazodnia.
$6 se pode justificar isso pela ignorancia, ma fé, ou
quinta-colunismo economico de pessoas interessa-
das na importacao de artigos industriais do sul ou
estrangeiro e que tudo facam para que continue-
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mos no estado de subordinacdo em que temos vi-
vido ‘até hoje. E’ preciso porém passar por cima
désses descrentes ou mal-intencionados. Providen-
ciar ¢om energia para que industrias novas se ins-
talem, criando aos seus impulsionadores téda sorte
de facilidades e pleiteando a inclusdo nos progre-
mas federais, inclusive no Plano de Valorizacéo
Economica da Amazo6nia, de medidas que direta
ou indiretamente venham concorrer para o melhor
aproveitamento local de nossas matérias-primas
e desenvolvimento de capacidade de producic.
Minas Gerais pode instalar novas fabricas de arti-
gos de borracha, nés, junto a prépria fonte de ma-
téria-prima, nao podemos. . .

Outra extraordinaria fonte de riqueza da
Amazonia é, sem davida, a producao de fibras
para sacaria e tecidos. No Baixo-Amazonas a
adaptacao da juta oriental foi notavel e na regiao
da Estrada de Ferro de Braganca, abundam as
malvaceas, muito procuradas pelos industriais do
sul do pais. Um quilograma de fibra (uaicima)
paga, de frete, Belém-Santos, a quantia de CrS
0,35 em média. Foi a nossa producao, no ano de
1947, de 2.485.807 quilogramas, e no valor em
dinheiro de Cr$ 10.698.097,00. Quanto a juta
a producao em 1947 foi de 2.548.340 quilogra-
mas, no valor de Cr$ 11.780.923,00 e em 1946
de 3.491.404 quilogramas, no valor de Cr$S....
13.965.616,00. Segundo observacao do Senhor
Sebastido Alves, assistente do Instituto Agronémi-
co do Norte, transcrita no memorial enviado por
aquéle 6rgao a Comissao de Valorizacao da Ama-
zonia (pag. 142, vol. 1. Anais) por “um quilo de
juta é paga a despesa de Cr$ 1,70 de Manaus a
Santos. sendo que s6 o frete é de 83 centaves
por quilo. Tomando por base o preco de compra
da juta em Manaus, de Cr$ 3,50 o quilo, ésse pro-
duto fica em Cr$ 520 por cuilo F.O.B. San-
tos. As despesas e fretes representam uma térca
parte do preco do produto F.O.B. Santos. A
juta exportada de Santarém fara despesas seme-
lhantes, mas mesmo reduzindo-se a um minimo de
Cr$ 1,00 por despesas, veremos que, numa procu-
cAo como a de 1947 referente ao Estado do Para.
sé as despesas e Iretes até Santos atingiram a
quantia aproximada de Cr$ 3.491.404,00, corres-
pondentes a 3.491.404,00 quilogramas! E esta-
mos argumentando com o minimo, reduzindo as
despesas, que de Manaus-Santos sao de Cr$ 1,70
para Cr$ 1,00 Santarém-Santos, quando poderao
ser até maiores, nunca menores, pois s6 o frete vai
a cérca de Cr$ 0,80 (Anais da Comissdo V. Am.
PaRCItY:

E’ bem verdade que a maioria da producéao
foi absorvida pela inddstria sulina e se mais hou-
vera, maior teria sido o consumo. Mas se pro-
curamos fazer um planejamento econdémico com
o fim de soerguer uma regiao, nada mais justo que
encaremos os dois aspectos da questdo: a) de-
senvolvimento da producdo da matéria-prima; b)
sua industrializacio na prépria Amazonia. Tao
grandes sdo as perspectivas com relacdo a juta
amazbnica que o Sr. Felisberto Camargo, Dire-
tor do Instituto Agronémico do Norte, escreveu
certa vez: “A producdo de fibras para sacaria nio
podera ser levada a efeito nos Estados do sul”.

“Haja vista que o maior financiamento que
hoje se realiza na Amazonia, para a cultura da
iuta, é obra do industrial paulista Sr. Méario Au-
dra, que muito contribuiu, anteriormente, para os
ensaios de cultura de fibras na regiao de Taubaté,
Estado de Sao Paulo.

“A experiéncia demonstrou que a producao de
fibras para sacaria deve ser centralizada nas var-
zeas do Baixo Amazonas.

“Na India, 95% da producdo da juta se
acham centralizados na boca do Ganges. :

“Para obter um desenvolvimento 6étimo, a
juta requer solo e clima equatoriais (midos, com
uma precipitacao média de 150 a 250 milimetros
por més, durante 90 dias. Essa precipitacdo deve
ser bem distribuida e o terreno livre de enchar-
camento.

“Tanto na India como no novo Mundo, a
cultura da juta requer condicées particulares de
solo e clima, razdo pela qual é possivel preten-
der cultiva-la nos Estados do Sul do pais.

“Embora o plano Salfe vise o sul do Brasil,
o problema da producdo de juta ndo podera ser
desprezado, pelo simples fato dessa cultura exigir
condicoes s6 existentes no Norte do Pais”. E mais
adiante: “A cultura da iuta viria abrigar uma po-
pulacdo de cérca de 100.000 homens, que hoije
se acham retidos na mata, sem assisténcia alguma,
evitando o colapso que de outra forma sera inevi-
tavel com o término da lei 86.

“A cultura de juta ird transformar o serin-
gueiro de uma vitima da producdo de borracha ex-
trativa, em um homem novo. com uma mentali-
dade de agricultor e, possivelmente, muitos irzo,
posteriormente. se dedicar a obra de formaciao de
seringais de cultura e de outras culturas, que
nao necessitaram de leis de protecdo e de medi-
das de economia artificial de emergéncia. A cul-
tura da juta abrirA caminho para o desenvolvi-
mento da imigracao, nodendo receber. além do
colono de racas orientais. nos primeiros temnos de
“politica de auto-subsisténcia”, que hoje falta no
vale, qualauer nimero de imigrantes eurcpeus em
futuro préximo”.

Concordamos em alguns vontos e discorca-
mos em outros. Se a cultura da juta vai abrir ca-
minho para a imigracdo de colonos orientais e eu-
ropeus, ndo vemos razoes para retirar o seringuei-
ro da exploracao que vem fazendo, para transfor-
ma-lo em juticultor. Diversos motivos gritam
contra essa medida. Em primeiro lugar nfo se
pode transformar um homem habituado & simples
indistria extrativa em um agricultor. Essa trans-
formacdo é mesmo impraticavel, tedrica e extra-
vagante, pois s6 quem conhece a mentalidade do
nosso homem do interior e muito especialmerte do
seringueiro, podera avaliar o que isso seja. O ho-
mem habituado a extrair a seiva, penetrar nas flo-
restas e retirar o leite vegetal nunca poderd se
modificar num plantador de juta. Em segundo
lugar grita contra isso o fator econdmico. Retirar
o seringueiro de seu campo de trabalho é acabar
de sacrificar a Amazobnia, é riscar do campo de
sua produco a borracha e seus similares, pois os
seringais de cultura ainda ficam muito a dever
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aos seringais naturais existentes por toda a Amazo-
zonia. Precaria ou ndo essa exploracao, o certo é
que somente de 1943 a 1947 o Estado do Para

produziu a quantidade fabulosa de 40.535.055
quilogramas de borracha no valor de Cr$ .....
399.408.072,70.

1943

1944

1945 1946 1947

Borracha e semelhantes.......... 7.060,346
Cr$.| 68.591.050,00

8.501,383
82.353.004,90

8.521,554
79.861.327,10

£.469,113
81.885.947,50

7.982,659 kg.
86.716.743,20

valor
1947 BORRACHA
Cr$ Quilogramas
(Borrachf kit ot S atnty . S vt ol i s Dus 0 DL G 80.716.743,20 7.060,346 -— 1943
R ATOAORE B SOTIIATTHER £ neere WP e 0 ato s, 0 ek S0 2.404.269,00 8.501,383 — 1944
(OTICh A TR TIN DA b i o o e s b e G B I I e o o o e i 427.945,00 8.521,554 — 1945
[ B317011:0 41 R SRR (0 % MO0 ISR St RN o R A g e e 695.487,00 8.469,113 — 1946
Fibras' vegetais, uaicima e outros.................... EEEREETRRRPRRRS 10.698,097,00 7.982,659 — 1947
40.535,055
BORRACHA
Valor — Cr$
Castanhaa s, o o N s s s B R T i e 51.974.618,00 68.591.050,00 — 1943
U003 T (LT oY 1o f. s St Ry S e, B SR NI 1 1 N PR S iR 89.898,00 82.353.004,90 — 1944
00 DA T ORA, St e ot 5 0 T A R U o Bl S o s 5 g il 5.080.515,00 79.861.327,10 — 1945
Peles de animais silvestres.................... o e Al e 4.186.980,20| 81.885.947,50 — 1946
Raiz de timb6i i S0 s e DRI 380.816,00 86.716.743,20 — 1947
Resing sutaicronsam: Pasalite SR ity e ooy o Suntnras R e L g 564.874,00 Jm
76.503.499,20 ;

No ano de 1947 a producdo de borracha no
seu valor em dinheiro, foi superior a téda a de ca-
rocos e sementes, conchas marinhas, cumaru, fibras
vegetais (uaicima e outros), Castanha do Parj,
6leo de copaiba, 6lec de pau rosa, peles de animais
silvestres, timbé e jutaicica. Ainda em 1947, a pro-
ducao de borracha foi superior 2 de madeiras em
quase Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de cru-
zeiros) .

Toda essa matéria-prima, de grande valor
econdmico teve e terd a sua utilidade, quer ro
campo internacional, quer no campo nacional.
Durante a guerra foi a borracha brasileira explo-
rada por ésses processos rudimentares e sem as-
sisténcia dos técnicos, que concorreu para a vitéria
das forcas aliadas, oferecendo uma avultada pro-
ducdo. Por que razdo, portanto, aniquilar o serin-
gueiro e transmudé-lo em um juticultor? Por que
néao fomentar a imigracfio de colonos em condicoes
de cultivarem a juta, deizxando os seringueiros onde
estdo, porém com assisténcia de téda sorte, desde
o sanitério até o crédito indispensavel? Aniquilar
a producic da borracha extrativa seria prejudicar
as proprias indistrias nacionais pois os seringais
de cultura ndo seriam suficientes para abastecé-la.
Além disso, néio h4 razdes para ser cultivada a se-
ringeira em outros Estados ndo amazdnicos, com
prejuizo futuro das fontes produtoras da Amazénia
Brasileira. Em terceiro lugar, nfo vemos por que
razdo a producio de juta viria transformar o se-
ringueiro em um novo homem. Deixaria as matas
onde vive, para se atolar na lama das vérzeas,
sujeito a endemias de t6da sorte, sem o amparo
sanitario que s6 em teoria pode ser imaginado.
Deixemos, portanto, o seringueiro onde éle se en-

contra e procuremos criar outras fontes de riqueza,
mas sem prejuizo das ja existentes, fugindo sem-
pre e sempre da monocultura prejudicial e peri-
gosa. Se a juta s6 pode ser plantada com bons re-
sultados no vale amazbnico, por que razao néo
instalar, também nesse vale, as fébricas suficientes
que a industrializarao? Poder-se-a dizer que a pro-
ducdo é insignificante, ndo permitindo isso. Mas
responderemos que para aumentar essa producéo
ha necessidade de criar maior oportunidade de
consumo e com a localizacado das indastrias junto
as fontes de matéria-prima, com o tempo, a produ-
cao aumentaria sem d@ivida, bastando para isso
o financiamento, a imigracdo e a assisténcia ao
agricultor. Nao vai nestas idéas nenhum sentido
regionalista. Pelo contrario. Estudamos o assunto
pelo prisma exclusivamente econéomico e somos
forcados a reconhecer que na regido amazonica
ndo existem capitais em condicoes de organizar
tais inddstrias, cabendo entiac essa tarefa ao Go-
vérno Central e aos capitalistas do sul do pais.
fiste é que é o ponto a que queremos chegar.
Capitalistas do sul, muito especialmente do Es-
tado lider da Federacao, que é Sao Paulo, pode-
riam interessar-se pelo lancamento de indGstrias
novas na Amazonia, dando com isso novo vigor
econdmico a regido, com resultados proveitosos

‘para os que fizessem tais investimentos. Com au-

xilio dos governos locais, que deveriam criar toda
a sorte de facilidades, talvez ésses industriais se
aventurassem a essa tarefa. Assim, por exemplo,
deveriam ser concedidas vantagens diversas, entre
elas a isencéo total de impostos por parte dos Go-
vernos dos Estados amazobnicos, por certo prazo,
o que, sem divida, serviria de atrativo a ésses in-



i

e A N R R R R T R T e — ey

ASPECTOS GERAIS DA SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA 25

dustriais, que com razido buscam sempre o maior
lucro. Se o industrial de Sdo Paulo ha de importar
a borracha e a juta da Amazo6nia, pagando pesados
fretes e numerosos impostos em seu Estado, talvez
lhe fosse mais vantajoso, evitando o pagamento
de frete, lancar indistrias na prépria Amazdnia,
onde gozariam de isencoes fiscais. Maiores seriam

os seus lucros, com a vantagem de poderem ganhar -

novos mercados, como os dos paises americanos
ligados 2 Amazo6nia, Bolivia, Peru, Colémbia, Vene-
zuela e Guianas. Poder-se-A objetar que nos fal-
tam bracos e técnicos. Mas é preciso ndo esquecer
que o niimero de técnicos necessarios a tais inves-
timentos nfo seria tdo grande e a maquina subs-
titui o braco. E ainda haveria a solugao interme-
diaria de serem mantidas indastrias em Sao Paulo
com filiais ou sucursais na Amazonia, abastecendo
estas o norte do pais e aquelas o sul. Assim, por
exemplo, com relacdo a juta, verifica-se que o pro-
duto saindo da Amazbénia paga pesados fretes
Belém-Santos e outras despesas até chegar as fa-
bricas. Depois de industrializada a sacaria que
tem de ser exportada para o norte paga novo frete
Santos-Recife, Santos-Fortaleza ou Santos-Belém,
etc. Com o lancamento de indstrias na Amazonia,
sem prejuizo das de Sdo Paulo, haveria yrande
beneficio para a regido e também, muitas vanta-
gens pecuniarias para os industriais. Seria um mo-
do de descobrir a Amazonia. Umas industrias cha-
mariam oufras e em breve talvez pudéssemos de-
senvolver também os nossos rebanhos, lancar a
producdo de laticinios, a producéo de leguminosss,
estendendo pouco a pouco O NossO Progresso eco-
nbémico. Tendo em vista a necessidade de indus-
trializacdo de nosso Estado tivemos oportunidade,
como deputado a Assembléia Legislativa do Para,
de apresentar um projeto, hoje convertido em lei,
em que é concedida isencdo de impostos estaduais

- para tbdas as indfstrias novas que vierem a ser

instaladas. Tivemos a satisfacio de ver a nossa
idéia consubstanciada em outras leis municipais,
concedendo iguais vantagens e o que é mais pro-
missor, diversas fabricas ja estdo solicitando tais
isencoes. E’ um modo de facilitar e auxiliar as in-
dustrias. Esse projeto de lei de nossa autoria e res-
pectiva exposicdo de motivos se encontram vasa-
dos nos seguintes térmos:

“Sr. Presidente da Assembléia Legislativa:

Auxiliar as indfistrias a se desenvolverem é auxiliar
indiretamente o Estado e concorrer para a melhoria das
condicbes de vida social. Esse deve ser o objetivo pri-
macial de todos os que dispoem de um pouce de respon-
sabilidade no momento presente para que as instituicGes
nfo naufraguem na anarquia e o Dovc sinta um bene-
ficio direto, que se reflete no conforto individual, na
deflacio monetaria, com repercussao em todas as ativi-
dades humanas. S6 a producdo podera salvar o pais da
crise que atravessa e para incrementé-la é necessirio falar
menos e agir mais, poupar palavras e desdobrar em esfor-
cos, apresentar, em suma, alguma medida de cariter con-
creto que fuja & demagogia impiedosa e estéril de todos
os dias, que, infelizmente vem devastando &ste pais, como
o germe destréi o organismo sadio. No panorama na-
cional somos a regidio mais desfavorecida, hd muitos anos;
essa heranca vem passando de geracfio a geracao, até que
um dia novas perspectivas surjam. Temos riquezas laten-
tes poderosas, é verdade, minérios, ouro. diamantes, olea-
ginosas, madeiras, ervas, fibras mas vivemos em térno da
borracha como a mariposa em térno da luz. E quando

a borracha sobe @o mais alto ponto subimos com ela e
desperdicamos as vézes o que poderia ser amealhado, e
quando ela cai até a mais desprezivel condicdo, com ela
descemos ao nivel de péarias. Os demais produtos regio-
nais nfo sio suficientes para alimentar a nossa vida eco-
nomica, pois se resumem na exploracao de castanha, peles,
éleos, madeiras e alguns outros géneros de pouca monta.
Vivemos escravos da indistria do sul e se algum dia, que
Deus nos livre, houver outra guerra, em que fiquemos
com as linhas maritimas interrompidas, chegaremos & se-
guinte situacdo: ndo teremos o aciicar, que vem de Per-
nambuco; nio teremos o trigo, que vem da Argentina ou
dos Estados Unidos; n@o teremos os laticinios, que vém
de Minas Gerais; nao teremos o charque, que vem do ™io
Grande do Sul; nio teremos os fésforos. aue vém do Pa-
ran4; nao teremos feijao de boa qualidade, aue vem o
eul: nao teremos tecidos, que vém de Pernambuco e Sin
Paulo: nao teremos cimento para constriicio e tintas,
que vém do estraneeiro e de Sao Paulo; nfo teremos au-
tomébveis e caminhdes. aue vém rlo estraneeiro: nao tere-
mos papel. aue vem do ful e do Canadi; nic teremos
batatas, an2 vém dn sul e estrangeiro; nio teremos livros,
oue vém do sul; ndo teremos gasolina, que vem da Amé-
rica do Norte e todos os nossos transportes ficarao imobili-
zados. Em suma: ndo teremos nada, a ndo ser o acai e a
ferinha séca. Ficaremos famintos, nus, teremos de andar
a pé. nao teremos o pao do corpo e sem o pao do espirito;
e tudo isco, senhores, & mareem do Rio Amazonas. a resifio
aue Orelhana chamou de El Dorado e Humboldt de “fu-
turo celeiro do mundo’. Tragica e cruel realidade, pintada
em cores liceiras, mas evidentes e inapagiveis.

Ante tudo isso, como resoﬂzer? Oual a medida a
tomar? Qual o rumo a seguir? A populacio costuma olhar
para os parlamentares como a fonte milaerosa de onde
devem surgir as solucoes para todos os problemas. cuando.
em realidade. muitas vézes, os parlamentares sofrem com
o povo, partilham de seus infortfinios e com éle dividem
as agruras. Ha males cronicos, que vém de épocas remo-
tas e gue tAm se agravado de geracio para seracdn. Daf
a latitude da tarefa, que nao pode ser atacada de ma-
neira unilateral e a gravidade do problema. que nio pode
cor atenuada de um momento para outro. E’ ovrecico
fazer trabalho sistemético, mediante bplanos préviamente
elaborados. sob nena de naufragarmos na confusdo. E para
cne jsso acnnteca é de conveniéncia reunir sob mma sb
diretriz as forcas responsiveis pelos destinos do Estado.
A colaboracdo dos érgaos técnicos e nrofissionais & indis-
nensivel e entre éstes as Associacoes Comerciais, como re-
presentantes méximos das aspiractes do comércio e indfis-
trias locais. HA necessidade de desfzzer, de uma vez ncr
todas. essa impressio erronea de que o Estado e o co-
mércio sio forras oue re repelem. de que a funcio do
Govérno é arrecadar. tirar o méximo do comércio e in-
dGstria e a funcéo déstes é reagir » dar o menos possivel .
Convém n@o esquecer que o comércio é a alavanca eco-
nomica em que.se assentam as instituicdes e o Estado deve
ter todo o interésse em amvari-lo. em protegé-lo, em
estimula-lo, pois assim agindo estard fortalecendo a si
préorio e concebendo aos governados um ambiente de
maior conférto e trangiiilidade. Para que isso suceda, im-
prescindivel se torna a existéncia de um justo equilibrio
entre as forcas estatais e as conservadoras, de tal forma
que- da reunido de seus esforcos para um fim comum
suria finalmente a felicidade coletiva. Os impostos exa:
gerados matam na oricem a iniciativa individual: da
mesma forma. a sonegac@o abala as energias dos Poderes
Piblicos. O Estado ndo deve pretender do contribuinte
mais do que éste pode dar e sé6 deve recorrer ao excesso
nas fases de calamidade em que é de ser exigido o sacrifi-
cio. Muitas coisas grandiosas existem em nosso pais, que
foram o fruto exclusivo da vontade individual. Homens
trabalhadores e econdémicos, de, visdo comercial, vindos de
paises longinquos, sem um real nos bolsos, lancaram-se &
labuta didria, no afa de produzir, criar, constr;xir. inver-
tendo hoje tudo o que ganharam ontem, arriscando a vré-
pria sorte em minutos decisivos no comércio. E & facil de
ver, em tbdas as regies brasileiras, emprésas de fame
nn.cional e as vezes internacional, que surgiram do nada
alicercadas apenas na vontade férrea de um homem em:
tzreendedor. Por isco, é dever do Estado orientar a sua poli-
tica econbmica no sentido de dar melhor ambiente aqueles
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que querem produzir e atrair capitais para empreésas que,
mais tarde, compensarao com vantagem todos os b.enef.l-
cios que receberam. Outra, alias, nao tem sido a diretriz
tracada pelos povos civilizados da América, Europa e
Asia, onde o Estado avparece como protetor do contri-
buinte e nio como um fantasma assustador. Algumas le-
gislacbes obrigam o contribuinte inverter parte relativa
a0 impdsto de renda na aquisicio de maquinaria, impres-
cindivel & ampliacio do estabelecimento industrial. E’ ¢
préprio Estado que dispensa, em favor da indastria, um
pouco de seus impostos. Medida eficiente, de larga re-
percussdo em tédas as camadas sociais, pois importa no
aumento da producdo, mais emprégo para o proletariado
e barateamento dos géneros.

Na regido em que vivemos hé necessidade imperiosa
do fomento a producdo agricola e industrial. Nao é pre-
ciso ser economista para chegar a essa conclusdo, pela
analise, mesmo superficial, de nossas condicdes de vida.
Quase nada produzimos e tudo importamos, desde géneros
de alimentacdo, até artigos para construcao civil.

Nada mais irrisério do que o consumo de grande
quantidade de leite condensado nas fazendas da Ilha de
Marajo. . .

Todos os Estados brasileiros, alids, estao com a aten-
¢ao voltada para o fomento a producdo, conforme se pode
verificar pelas suas proprias Cartas Politicas: Ceara, arti-
gos 131, 134 e 135; Alagoas, Titulo V; Sao Paulo, artigos
108 e 109; Amazonas, artigos 115 e 116; Rio de Janeiro,
artigos 133, 134 e 135, e Pernambuco, artigo 159, n® X
e XV.

E’ de salientar que no Estado de Minas Gerais f{oi
elaborado um vasto e cuidadoso “PLANO DE RECUPE-
RACAO ECONOMICA E FOMENTO DA PRODU-
CAO”, do qual, alids, reproduzimos a seguinte passagem:
“Sem um programa de trabalho, que vise ao progresso
econdmico e social nao poderd o Govérno de um Estado
bem administrar os negécios phblicos, nem atender aos
legitimos reclamos do povo. E quanda o povo e Estado
se acham esgotados, em conseqiiéncia da atuacao prolon-
gada de fatéres negativos, mais imperioso se torna que o
Govérno_fixe as normas de acdo, corajosas e seguras, que
lhe possibilitem conduzir com firmeza os interésses cole-
tivos e aumentar a capacidade de reacdo das forcas produ-
toras’’.

No panorama internacional, hd muitos anos que  tais
questdes vem preocupando os Poderes Publicos. A Cons-
tituicio Chinesa de 1-6-1931, em seu artigo 33, estabe-
lecia o seguinte sabio principio:

“Com o fim de desenvolver o bem-estar eco-
nomico do povo, o Estado devera incrementar e
proteger os meios de producdo nacional”.

Citamos o caso da China, por ser ela um pais de
grandes extensoes e largas possibilidades, de vida histérica
antiqiiissima, mas sempre viveu subordinada a producao
industrial estrangeira.

Y

No projeto que ora submetemos 2 apreciacido desta
Assembléia procuramos conceder isencao de todos os im-
postos e taxas estaduais as ind(strias novas que vierem
a ser instaladas no Estado. Assim agindo, estaremos faci-
litando a organizacao de futuras grandes emprésas que,
atraidas por ésses favores, virao fomentar a producao e
concorrer sem divida para o barateamento do padrao de
vida. O Estado, com isso, nio tem prejuizo algum, pois
o que deixa de arrecadar vai reverter em beneficios diretos
a coletividade.

Sem tais facilidades, acreditamos que muitos empreen-
dimentos deixariam de ser levados a efeito e continua-
riamos no empirismo econdémico em que temos vivido até
hoje.

Procuramos definir “indfistria nova’ como aquela
que vise a fabricacao de artigo ainda nao industrializado
no Estado. A isencao poderd ser concedida por prazo
até cinco anos, que poderao ser elevados até vinte, quando
se tratar de artigo de alimentacao. Sugerimos que a con-
cessao seja feita mediante lei especial, com a sancao dc
Governador, para dar oportunidade a que a matéria possa
ser convenientemente estudada, nao s6 pela Assembléia,

como pelas suas comissdes e pelo proprio Govérno, po-
dendo o interessado requerer o favor quer diretamente ao
Legislativo, quer ao Executivo. A iniciativa das leis é
matéria prevista no artigo 26 da Constituicdo Estadual
e tanto o Executivo como o Legislativo pode dar o pri-
meiro passo, devendo, porém, a elaboracao de tais leis
obedecer as normas constitucionais: aprovacao pelo Legis-
lativo e sancao pelo Executivo.

Assim agindo, procuramos seguir a licao de Aristides
Milton, quando ensina: “Parece que a importante atribui-
cao de outorgar mercés pecuniarias estd compreendida
entre os poderes implicitos do ‘Congresso, e se deve con-

siderar como inerente a autoridade legislativa da Unido’’.
(Comentarios, pag. 125).

Aurelino Leal, antieo professor da Universidade do
Rio de Taneiro, &4 pae. 506. no seu “Teoria e Pratica da
Constituicao Federal Brasileira’, doutrina com wvrecisao:
“O Poder de taxar envolve o poder de isentar da tribu-
tacao em geral ou de certos e determinados impostos, a me-
nos que a Constituicdo o proiba. Ainda mesmo, porém.
que a Constituicio o nao proiba, o noder de isentar im-
postos estd sujeito a varios principios dos quais e que.
s2ando o Congresso o finico competente para tributar. é
éle, igualmente, o finico competente para conceder isen-
coes” . 4

Visam os artigos 4.° e 5° amparar ndo sé quem se
propuser instalar indiistria pela primeira vez, como o ane
repetir a tentativa de instalacio fracassada por circunstin-
cias guaisaver, particularmente por excesso de tributacio.
O artiso 5.2 excetua dos favores as indistrias de artigos
de vicios, bebidas alcodlicas e similares.

O reauerimentn em aue pedir a isenciao o interessado
devera declarar a firma comercial. niimero e data do re-
gistro. sede e obietiva; nome do responsavel. estado civil,
nacionalidade e residéncia; fins a aue se destine a em-
nrésa, canital disponivel e possibilidades. O art. 9.° esta-
belece o principio de que o pedido serd examinado. tendo
em vista “o maior desenvolvimento econémico do Estado,
mediante o atmento de producdo e o barateamento do pa-
drao de vida”.

O art. 11 di prioridade. em todos os departamentes
pablicos estaduais, aos requerimentos e papéis que se re-
firam a inddstrias novas.

Os fins que nos animaram a apresentar o presente
projeto sa3o os mais sinceros e natridticos. Do seu resul-
tado pratico, se fér aprovado, s6 o tempo poderd dizer.

Sala das. Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado
do Para, em _de novembro de 1947. — Silvio Meira.

PROJETO DE LEI N.° 68

Concede isencao tributaria as inddstrias novas que vierem
a ser instaladas no Estado do Para.

A Assembléia Legislativa do Estado estatui e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 1.° Gozarao de isencao de todos os impostos
e taxas estaduais as inddstrias novas que vierem a ser irs-

taladas no Estado a partir da publicacio da presente
lei. T |

Art. 2.° Para fins previstos nesta lei, consideram-se
indastrias novas as que visem a fabricacdo de artigo ainca
nao industrializado no Estado. ‘

Art. 3.° A isencao de impostos & taxas poderd ser
concedida por lei especial, pela Assembléia Legislativa,
com a sancao do Governador, por prazo até cinco anos,
que poderda ser elevado até vinte, quando se tratar de
artigo de alimentacao. 3

Art. 4.° IndGstria nova deve ser considerada, para
os fins desta lei, tanto a que se propuser instalar pela pri-
meira vez, como a que repetir a tentativa de instalacdo
fracassada por circunstancias quaisquer, particularmente
por excesso de tributacao.
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Art. 5.° Nao gozardo dos favores previstos na pre-
sente lei as indGstrias cujos produtos incidam em taxacao
elevada, por nao serem essenciais & subsisténcia, como
sejam artigos de vicios, bebidas alcoblicas ou similares. |

Art. 6.° As indastrias conexas devem ser abrangi-
das nos favores as principais respectivas, desde que désses
favores nao decorra prejuizo as indfstrias jA existentes.

Art. 7.° O pedido de isencdo de impostos e taxas
previsto nesta lei devera ser formulado pelo interessade
por peticao dirigida a Assembléia ou ao Govérno, em que
declarara: d

I — Firma comercial, nimero e data do registro.
sede e objetivo;

II — Nome do responsivel ou responsaveis, estado
civil, nacionalidade e residéncia;

IIT — Fins a que se destina a emprésa, capital dis-
ponivel e possibilidades.

: Art. 8.° Apresentado o requerimento sera o mesmo
submetido a estudo das comissGes competentes.

Art. 9° A Assembléia examinard o pedido tendo
em vista o maior desenvolvimento econémico do Estado,
mediante o aumento de producdao e o barateamento do
padrao de vida.

Art. 10. O prazo que for estabelecido na lei que
conceder a isencao nao poderad ser prorrogado.

Art. 11. Terao prioridade, em todos os Departamen-
tos phblicos estaduais os requerimentos e papéis que se
refiram a indGstrias novas beneficiadas pela presente

lei.

Art. 12. As reparticoes fiscais do Estado verifica-
rdao se os beneficiados nao estdo desvirtuando a finalidade
de sua indfstria.

Art. 13. Qualquer infracao da presente lei estard
sujeita & multa, que variarda de um mil cruzeiros (Cr$...
1.000,00) a dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), aplica-
vel pelas reparticoes fiscais, ex-officio ou por representacao
de qualquer do povo.

Paragrafo ftnico. Igual penalidade sera  aplicada na
hipétese de declaracao falsa ou desvirtuamento dos fins a
que se destina a emprésa, em detrimento de inddstrias ja
existentes.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes em contraric.

Assembléia Legislativa do Estado do Para, em ... de
1947. — Silvio Meira.

Este projeto tem por fim amparar os indus-
triais particulares que queiram inverter os seus ca-

.pitais com o lancamento de uma nova inddstria.

Mas se por acaso ésses industriais nao se interes-
sarem pelo assunto caberia entdo ao Govérno Fe-
deral dar a devida assisténcia aos produtores lc-
cais, o que s6 podera ser feito mediante a conces-
sdo de financiamentos, 4 maneira do que tem rea-
lizado o Banco de Crédito da Borracha S/A. Esse
orgdo mesmo poderia passar por uma reestrutu-
racéo, ampliando as suas atribuic¢ées, com o finan-
ciamento dos cultivadores de juta, de cana de aci-
car e outros produtos agricolas, desenvolvendo
assim de maneira uniforme a todas as fontes de

riqueza. Isso viria diminuir o custo de matéria-

prima, cuja producao é dificultada por uma série
de fatéres, ja ventilados pela prépria Associacao
Comercial do Para nos seguintes térmos:

“a) regime tributario firmado no imposto de ven-
das e consignacées, que promove a alta progressiva dos
brecos das utilidades, encarecendo a vida, pela sua repro-
dugio sucessiva nas transacoes; 3

b) conveniéncia do estudo de processos mecaniza-
dos para a colheita e maceracdo, suprindo a escassez de
bragos e realizando servico mais perfeito;

c) inexisténcia de um sistema de transporte, efi-
clente e economico, que proporcione um frete compativel
com os recursos da cultura agraria;

d) falta de assisténcia creditdria concilidvel com
ésse género de exploracdo agricola;

e) necessidade de uma melhoria seletiva dessa cul-
tura, agora atribuida ao IAN, que passa a assumir o com-
promisso do fornecimento em quantidade suficiente de.
sementes de alta linhagem e poder germinativo;

f) maior estimulo no fomento agricola a ser efe-:

tuado pelos oOrgaos competentes federal e estadual, com
distribuicdes de sementes e fiscalizacdo do plantio e com-
portamento das mesmas;

g) conveniéncia dum fnico estilo de classificacioc,
padronizacao, prensagem e enfardamento da fibra em tdda
a sua area de producao amazénica;

h) auséncia de discriminacdo das 4reas de maior ren-
dimento de fibra e um regime que facilite aos juticultores
a aquisicao de terras para a lavoura’”.

REGIME DE TERRAS

Desde que fosse demonstrado interésse por
parte de capitalistas do sul em largos investimen-
tos para producdo das matérias-primas e sua in-
dustrializacao na Amazénia poderia também, como
parte do programa dos Governos estaduais, ser
criado um novo Regime de terras.

A localizacdo dessas indistrias poderia ser
feita também em outras zonas do Estado. Belterra
teria o seu raio de acdo sobre téda a regido do
Tapajos; Altamira, & margem do Xingu, poderia
abranger a téda a producdo da zona que ésse rio
domina e um pouco do Baixo-Amazonas. Belém,
como capital da Amazonia, poderia ser sede de um
parque industrial. “Em poucos anos Belém do
Para alcancara a funcdo que 'sua posicdo geopn-
litica lhe assegura de grande entreposto de co-
meércio interno e externo. Com o desenvolvimen-
to da bacia do Tocantins, seu porto sera um dos
mais movimentados do Pais, e por éle passara
uma producéo capaz de., por si s, garantir a me-
Ihoria de vida das populacées mal-alimentadas
da bacia Amazonica e ainda uma contribuicao
substancial de alimentacdo para o mundo”,

“Por Belém do Pari, também serdo impor-
tados produtos manufaturados, maquinas e outras
utilidades, sempre a custo infimo de transporte,
por agua.” (Jerénimo Coimbra Bueno — Anais
da Comissao Especial do Plano de Valorizaczo
Economica da Amazénia). Com uma situacao
geografica privilegiada, Belém estd fadada a ser
no futuro o pérto nao sé do Brasil Central, como
de téda Amazonia Brasileira. Poderd ser sede
de grandes indGstrias, que alimentardo o vale e
com exportacao para outros Estados e estrangeiro,
deixando na terra a riqueza que a ela pertence:
em vez de drené-la para outras regides. No qué
diz respeito a fibras, além de Belém, temos tam-
bém Santarém, no Baixo Amazonas e Braganca, na

zona leste do. Estado, com uma populacao atual de.

§5.773 habitantes (municipio), ligada por es-
trada de ferro a Capital e outras localidades e que,
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por sua situacdo gecgréfica proxima ao litoral, po-
dera permitir a instalacdo de indistrias que visem
o aproveitamento de matéria-prima produzida em
toda a regiao de Braganca. Belém, porém, parece
ser mais indicada, por ser quase eqiiidistante das
regioes de Braganca e Baixo Amazonas, podenco
assim centralizar téda a producio de malvaceas
e juta. Centralizara o estabelecimento de crédi‘e,
que podera ter ramificacoes ou filiais distribuidas
pelas zonas que mais interessarem ao financia-
mento.

Bem sabemos que existe um grande n(imero
de estudiosos dos assuntos amazbdnicos que pre-
tendem apenas transforma-la numa grande produ-
tora de matéria-prima para outras regices. Assim
por exemplo, se depreende das “Sugestoes para o
Soerguimento do Vale Amazbnico”, de autoria
do Sr. Felisberto C. de Camargo, que resume o
seu plano no seguinte:

PROJETO N&O° 1

TiTULO — Producédo de carne

PROJETO N° 2

TITULO — Producao de leite

PROJETO N°3 .

TITULO — Producéo de cereais, leguminosas,
gorduras e oleaginosas vegetais, cacau e oOtl-
tras plantas alimenticias para o homem.,

PRCJETO N° 4

TiTULO — Produgéo de jula

PROJETO NP° 5

TiTULO — Exploracao florestal e cultura de
esséncias florestais tendo em vista a producéo
de madeira de lei.

PROJETO N2 6

TiTULO — Colaboracdo cientifica.

De todos ésses programas o (nico que tem
alguma finalidade industrial é o 2.°: producdo de
leite e, em conseqiiéncia, a sua industrializacfo,
podendo servir de centro para tais indstrias, con-
forme sugere o seu autor, Fordlandia. “Fordlan-
dia deve ser o centro de inddstria animal para
a regiao amazoénica”. — Diz éle. Os demais, po-
rém, assumem outro aspecto. O de nimero 1 visa
o abastecimento. A mesma coisa acontece com
o de nimero 3. O de ntimero 4 refere-se exclusi-
vamente a producdo de juta, mas ndo a sua in-
dustrializacdo. Seriamos simples fornecedores
désse produto para os industriais sulinos. O de
paimero 5 visa producdo de madeira exportavel
para ser industrializada em outras terras. Esse
planejamento, como se vé, tem apenas duas fina-

lidades: a) a do abastecimento de carne e leite
ou laticinios as populacdes amazonicas; b) o
fornecimento de algumas matérias-primas para
indGstrias do sul e do estrangeiro. O que signi-
fica, que iriamos alimentar as indastrias de outras
terras, drenando para elas o produto de nosso
esférco. Peca, também, ésse planejamento, por
abstrair completamente a borracha e seus simi-
lares. Nao se compreende nenhum plano de cara-
ter economico da Amazonia sem prever medidas
de amparo a producao da “hevea”. Fordlandia
seria transformado no centro de indfstria animal
da, Amazonia. E Belterra, perguntamos nés?
Seriam abandonados aquéles milhdes de serin-
gueiras ali plantados por Henry Ford? E os se-
ringais nativos existentes em tdéda a regidao ama-
zbnica? Seriam também abandonados? Qual a
sua finalidade? Poder-se-A dizer que os serin-
gais nativos sdo contra-indicados, dado o primi-
tivismo de sua exploracdo e falta de técnica do
seringueiro, que usa de processos rudimentares.
Mas com relacfio aos seringais de cultura ja nao
podera prevalecer o mesmo raciocinio. Os serin-
gais de Belterra foram plantados dentro da mais

‘rigorosa técnica cientifica e j& estdo produzindo

bastante. Basta salientar que no ano de 1949
Belterra exportou para o sul do pais grande
quantidade de seu produto. Que fazer com ésses
seringais? Abandoné-los? Nzo, sem davida, e
ninguém que conheca as condicGes economicas
em que se debate a Amazbnia poderid aconselhar
o abandono de tais culturas. Mas se ésse aban-
dono nao é aconselhivel, se o seu aproveitamento
é necessario, por que excluir a questdo da bor-
racha de qualquer planejamento? J4 foi dito algu-
res que a Amazdnia é a Unica regido no mundo
que tem o seu destino a prazo fixo, em conse-.
giiéncia da Lei 86, que garantiu o financiamento
de toda a producédo por parte do Govérno federal,
o qual vem formando grandes “stocks” désse
produto, para utilizacdo oportupa. Mas isso acon-
teceu; se chegamos a ésse pontc, s6 existe uma
grande causa: E que vivemos da exportacdo dessa
matéria-prima. Estamos na miao dos comprado-
res como o rato nas unhas do gato. Assim no
campo' internacional, como no nacional e para
que essa situacido ndo se eternize e evitemos o0
fracasso, a solucéo cientifica e sensata nao é aban-

_ donar os seringais e dedicar a outra cultura. A

solucdo é industrializar o produto na prépria
Amazonia, junto a fonte produtora e exporté-lo
ja@ industrializado para o sul e exterior., Para
que isso se efetivasse com resultados positivos
deveria também existir da parte do Govérno fe-
deral uma politica protecionista, em que fosse
proibida a importacdo de artigos similares fabri-
cados no estrangeiro, forcando dessa forma o con-
sumo nacional. Abandonar os seringais para
atacar somente a producdo de juta é cair em
circulo vicioso, pois amanhd poderemos, com a
juta, estar na mesma situacéo, forcados pelos nier-
cados dessa matéria-prima a baixar o preco de
tal forma, que chegaremos com a juta a mesma
condicdo em que nos encontramos com relacdo 2
borracha. A essa cultura, sem dvida, poderiam
também sugerir o abandono da cultura da juta,
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para transmudar o juticultor no plantador de
arroz, de cana-de actlcar, no explorador de ma-
deira. Em suma, um eterno circulo vicioso, um
nunca-acabar de peripécias e vicissitudes, que
abalam a economia amazonica até os alicerces.
E com isso, viriam se reproduzir todos os erros do
passado, mudancas bruscas na vida econdmica,
a monocultura, sempre a monocultura, ontem da
borracha, hoje da juta, amanhd do arroz, com
reflexos indeléveis nos orcamentos estaduais, cujo
regime tributdrio tem forcosamente de acompa-
nhar a todos ésses colapsos. Bem sabemos que
temos opositores as nossas idéias, mas as defen-
demos conscientemente. Sabemos em que terreno
estamos pisando.

A solugdo para os problemas amazdnicos se
resume em uma Unica palavra: capital. Sem di-
nheiro de nada adianta fazer planos nem convocar
técnicos, por mais experimentados que sejam. Se
os governos estaduais ndo dispéem de recurses e
se os particulares também ndo tém elementos, cabe
ao Govérno Federal a tarefa de atender a essas
necessidades, sob pena de continuarmos eterna-
mente nessa situacéo de colbénia dentro do proprio
pais.

Oleaginosas

+ No que diz respeito a 6leos ha um pormenor
de grande significacao, o qual vem demonstrar que
a instalacdo de estabelecimentos industriais no
Para s6 poderd concorrer para o seu levanta-
mento econémico. Assim, por exemplo, em 1947
a producao de 6leos e gorduras vegetais no Estado
do Para atingiu, no que diz respeito ao Babacu,
a‘cifra de Cr$ 9.899.898,00.

Esses Oleos e gorduras foram extraidos em
nosso Estado, em nossos estabelecimentos indus-
triais. No entanto, no mesmo ano, a Importagao
do babacu em sementes, pelo Estado do Par4, foi
de Cr$ 7.782.656,60. Isto significa que quase
todo o babacu utilizado em nossas fabricas foi im-
portado de outros Estados, muito especialmente
do Maranhido. Parte désse babacu foi exportada
em cbécos e parte industrializada. Por isso a pro-
dugdo em abril foi de menor valor que a de cocos.
E se formos ver os anos anteriores encontramos
sempre estatisticas bem expressivas. '

1946 Produgao de
6leos de babacu

Cr$ Cr$
Importagio de babacu  5.379.312,60  4.410.261,00
10480k 7 IR Lh 1 ka0 3.804.787,40  3.569.736,00
1944 5 bpsili¥ g A 5.936.769,50  5.228.106,00
19435807 R mA MR (o X 2.287.470,20  1.134.868,00

Ndo tivéssemos nés fabricas instaladas em
nosso Estado e ndo teriamos a producdo de 6leo
acima referida, proveniente do céco babacu. Mas
1550 ndo é s6, devemos também lancar as nossas
vistas para maior exploracdo do babacu dentro do
proprio Estado, especialmente nas regioes que con-
finam com o Estado do Maranhdo, 4 margem di-
reita do rio Tocantins e também a regiao do Ta-

pajos, onde existe com certa abundancia ésse vege-
tal. As cifras citadas referem-se exclusivamente ao
babacu, mas é de salientar que a sua importacéo
pelo Estado do Para é maior do que a de tédas
as outras améndoas, carocos, favas e sementes reu-
nidas.

Quanto a exportacao de ameéndoas, carogos,
cocos, favas e sementes para o estrangeiro € rela-
tivamente pequena, bastando salientar que em
1947 apenas exportamos Cr$ 182.640,80 de
cumaru e Cr$ 81.330,00 de gergelim, em 1946
Cr$ 65.382,70 de cumaru e Cr$ 285.000,00 de
gergelim; em 1946 Cr$ 252.972,10 de cumaru e
Cr$ 58.584,00 de gergelim; em 1944 Cr$ v
261.332,60 de cumaru e em 1943 Cr$ 333.604,70
de babacu, Cr$ 32.737,70 de cumaru e Cr$ .....
145.362,30 de gergelim.

Acticar

Muito se tem dito s6bre o desenvolvimento
agricola e industrial do Estado. mas pouca impor-
tancia tem sido dada a produgao do actucar. Pro-
cura-se melhorar a producao de ijuta, aumentar
os rebanhos, fala-se no incremento a producac
do arroz, mas com relagao ao acucar pouco se es-
creve. Isso decorre, sem davida, das dificuldades
para instalacdo de novas fabricas, e o contrdle
rigoroso que sobre o assunto exerce o Instituto do
Actcar e do Alcool. Temos no Para terras exce-
Jentes em Abaetetuba, Igarapé Miri, Muana e ou-
tros municipios, que se prestam para a plantacao
de cana de actcar. Infelizmente os nossos enge-
nhos quase que s6 produzem cachaca, toda ela con-
sumida dentro do proprio Estado. Mas o que
queremos demonstrar é a evasao extraordinaria
do nosso dinheiro com a importacao désse artigo
dc nordeste brasileiro, conforme vai ser evidencia-
do. Em 1947 importamos Cr$ 40.617.030,60 de
acGcar branco. Importamos mais actcar do que
laticinios; mais do que artefatos de borracha, alias,
oito vézes mais acucar do que artefatos de borra-
cha e quase duas vézes mais actcar do que latici-
nios. Em 1946 importamos Cr$ 43.810.006,50
de acticar branco e ‘mais Cr§ 6.704,00 de acticar
moreno. Mais actcar nesse ano do que artefatos
de borracha, aniagem em pecas e artefatos e latici-
nios. S0 o que superou a importacao de acflicar
foi a de tecidos em pecas e cortes que atingiu a
soma de Cr$ 81.397.645,00. Em 1945 importa-
mos Cr$ 37.944.576,00 de acticar branco e Cr$
763.96540 de acucar moreno. Ainda nesse ano
foi ésse o segundo produto, depois de tecidos em
pecas e cortes, que foram de Cr$ 54.874.669,80.
Em 1944 importamos Cr$ 36.699.492,40 de act-
car branco e em 1943 Cr$ 26.594.136,50 de act-
car branco e Cr$ 3.49440 de acicar moreno.
Uma importacdo brutal de género produzido em
outros Estados. Drenamos assim para o nordeste
o dinheiro amazénico no periodo de 1943 a 1947,
s6 em acticar a perto de Cr$ 200.000.000,00 (du-
zentos milhGes de cruzeiros). O ano de maior im-
portacao désse produto foi 1944 com 19.642.660
quilogramas.
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E, no entanto, poderiamos produzir actcar
no Par4, onde as fabricas, no passado, ja foram mais
progressistas do que hoje em dia. Objetarao, po-
rém, que a instalacdo de uma indistria depende
de muito capital, bracos, etc. Mas responderemos
que se n3o encaramos de frente o problema pro-
curando atrair ésses capitais, criando-lhes facilida-
des, em lugar de progredirmos, regrediremos, redu-
zindo-nos a condicao de colénia dentro do préprio
Brasil. Conhecemos o nordeste do pais. Conhe-
cemos nos seus minimos detalhes a plantacao de
cana no nordeste e producdo de acticar e pode-
mos dizer, sem receio de errar, que nada justifica
o Para precisar de importar ésse género.

CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA TRIBUTARIA

O soerguimento econdémico da regiao tera re-
percussio na vida financeira do Estado. Para des-
crever em tracos ligeiros basta recorrer, por exem-
plo, ao orcamento de 1948.

Receita ordinaria

Cr$
Receita tributéaria ...... 87.800.000,00
Receita patrimonial ... 5.955.000,00
Receita industrial ..... 3.370.()00,00,
Receitas diversas ...... 800.000,00

97.925.000,00
Receita extraordinaria .. 6.049.240,00

“103.974.240,00

Como se vé pelo esquema acima o Estado é
pobre. As receitas patrimonial, industrial e extra-
ordinaria pouco representam. A sua base finan-
ceira se assenta sobre a receita tributaria e esta
podera ser desdobrada da seguinte maneira:

. Receita tributaria:
a) impostos:

Cr$
Imposto territorial ..... 200.000,00
Impésto de transmissao

de propriedade “Cau-

Salmortigiéana i 1 1.600.000,00
EAnter EVIVOS 1 o o ot 2.500.000,00
Imposto sobre vendas e : X

consignacoes . .... 66.804.000,00
Imposto fUnico sb6bre a

S DOYTACHA i oie ks Yoo o 5.000.000,00
Impoésto s/minério ..... 20.000,00
Impésto  s/exportacao .. 5.000.000,00

Impbsto de sélo ........ 1.000.000,00 82.124.000,00

Como se observa, dos Cr$ 87.800.000,00 da
receita tributaria Cr$ 82.124.000,00 provéem de
impostos e entre éstes somente o de Vendas e con-
signacoes contribui com a apreciavel soma de Cr$
66.804.000,00! As demais rendas sao insignifi-
cantes, decorrem de taxas assim discriminadas:

Taxas de servico de Tran-
Cr$

sitgRi RN R ET 250.000,00

Taxas de assisténcia e
seguranca social:

sélo de caridade ...... 800.000,00

Departamento E st a dual

desaudeit iR e? 300.000,00
Dep. de Seguranca Pa-

I e 1) = 500.000,00
Servico Médico-legal 20.000,00
Inspetoria da Policia ma-

ritima e aérea .... 5.000,00
Assisténcia Social ...... 100.000,00

Servico do Pronto Socorro 100.000,00  1.825.006,00

Taxas e emolumentos dos estabelecimen-
108 Ve HensIIoN ¥ o dun it LTy

Taxas e custas judicidrias e emolumentos
(AT oL i S e ) e 1.000,00

Taxas de fiscalizacao e servigos diversos 3.370.000,00

AN]SRV R e R S I s R 87.800.000,00

E’ de salientar ainda que algumas verbas in-
cluidas na receita estdo comprometidas, como
por exemplo, a do Servico de Aguas, que é toda
recolhida a Caixa Economica e a do imposto Gnico
da Borracha, ambas destinadas a amortizar em-
préstimos anteriores.

A despesa efetiva em 1948, fixada no res-
pectivo orcamento, foi de Cr$ 100.518.936,00,
sem falar nos créditos suplementares e especiais
abertos durante o ano. Essa, em linhas rapidas, a
situacdo financeira do Estado. A despesa absor-
vendo téda a receita e esta decalcada quase exclu-
sivamente sbbre o imposto de vendas e consigna-
coes, cuja taxacdc é de 3,5%, itma das mais ele-
vadas de todo o pais, sendo de salientar ainda quge
ésse imposto, pela sua natureza, tem, muitas vézes,
duas, trés e até quatro incidéncias sébre o mesmo
produto, encarecendo-o de maneira assustadora.
O Estado do Para importa quase tudo o de que
necessita, ndo s6 género de alimentacao, como te-
cidos, maquinas, objetos de adorno e luxo, etc.
Em 1947 s6 a importacdo de tecidos em corte foi
de Cr$ 49.844.485,40 e a de aciicar de Cr$ ....
40.617.030,60 e a de manteiga de Cr§.......
12.428.286,00. O imposto de vendas e consigna-
coes € pago pelo atacadista que importa o produto
e o vende aos retalhistas da capital ou do interior.
fistes, por sua vez, pagam novo impdsto pelas ven-
das ou revendas a que procederem. Quando O
artigo chega as maos do consumidor ja esta sobre-
carregado de despesas de toda a sorte, frete, arma-
zenagem e impostos, sem falar no de consumo.
Dai nao poder ser grande a margem de lucros para
o comerciante local, que se submete também ao$
riscos das transacoes, perda de mercadorias por de-
feito de producado, extravio, baixas de precos brus-
cas, etc. O consumidor paga caro o que consome,
o comerciante intermediario ndao pode vender por
menos e o Estado, por sua vez, nao pode dispensar
essa renda em que assenta quase toda a sua vida
financeira, conforme demonstradq. Vive assim O
nosso Estado de uma verdadeira ilusao econdémica .
F’ ainda de salientar que nao temos grandes capi-
talistas em condicoes de inverter somas avultadas
em novos empreendimentos. Grande parte do co-
mércio precisa dos bancos, necessita do crédito,
1motivo por que muito sofreu o Estado com as
medidas financeiras do Gltimo ministro da Fazen-

%

230.000,00
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da Sr. Correia e Castro, restringindo ao minimo
os empréstimos bancarios e deixando bruscamente
o comércio amazonico cheio de compromissos yue
nao podera satisfazer com facilidade. Como se vé
pelo quadro transcrito a diferenca entre a receita
proveniente do impoésto de Vendas e Consigna-
coes e o de Exportagao é assombrosa. O primei-
ro, em 1948 foi orcado em Cr$ 66.804.000,00
enquanto o segundo apenas em Cr$ 5.000.000,00.
Para fugirmos a ésse regime artificial em que vive-
mos devera o Estado procurar outro impdsto ba-
sico para sua vida financeira, que se alimente de
producao e nao de consumo. Um impo6sto que re-
sulte de progresso e nao de regresso. O de expor-
tacao, por exemplo, poderia ser de muito maiores
proporg¢oes desde que produzissemos no campo da
agricultura e industria o necessario para nosso
consumo e exportacao. Para ésse fim deveria ha-
ver incremento a producao agricola, pela produ-
cao de arroz, feijao, farinha e outros géneros e da
producao industrial pelo aproveitamento, na pro-
pria Amazonia, da Borracha e fibras que possui.
*Com o financiamento aos pequenos produtores, in-
versao de capitais do Govérno ou de industriais
do sul, imigracdo e colonizacao e demais medidas
complementares (saneamento, transporte, etc.),
seria de prever um crescente progresso para o
vida econémica da Amazénia. Com isso lucraria
também o Govérno, que sairia do problema que
todos tém procurado enfrentar: absorcao de cjuase
téda a receita pela maquina administrativa do Es-
tado, que muitas vézes ndo pode ser sustentada
pelos recursos orcamentarios ordinarios. Se fizer-
mos um paralelo entre os orcamentos dos Gltimos
exercicios chegaremos sempre a mesma conclusio.

Exercicio de 1944

Cr$
72.573.350,00

67.960.614,80
4.696.760,00

Receitaorgada ... .......
Despesa fixada ........
Mutacoes patrimoniais

Receita referente ao im-

posto de vendas e

consignacoes . ..... 36.000.000,00

Exercicio de 1945

58.090.350,00
55.303.370,00
2.635.600,00

Receita orgada .........
Despesa fixada .L.......
Mutagoes patrimoniais ..
Impoésto de vendas e con-

signacoes 28.500.000,00

Exercicio de 1946

76.379.150,00
74.899.812,30

Receita orcada .........
Despesa fixada .........

Receita proveniente do im-
posto de vendas e

consignacoes . ..... 38.500.000,00

Exercicio de 1947

116.026.467,00
115.455.896,10

Receita orcada ........
Despesa fixada ........
Receita proveniente do

imposto de vendas e

consignacées . ..... 54.000.000,00

Exercicio de 194&

Receita orcada — mutacoes
patrimoniais . ..... 104.004.240,00
Despesa fixada ........ 103.670.000,00

Receita proveniente do
impodsto de vendas e

consignacoes . ..... 66.804.000,00

Exercicio de 1949

Raceita orcada ......... 108.605.000,00
Despesa fixada  ...... 111.165.940,00

Receita proveniente do
impdsto de vendas e
consignacoes 63.000.000,00
Como se vé pela demonstracao acima o re-

gime tributario do Estado sofre as deficiéncias da

prépria vida economica regional. Em paralelo com

o imposto de vendas e consignacdes, verificamos

que os demais impostos gravam:

L el AR Incidéncias

Vendas e consignacoes — Mercadorias (ragivnais e
importadas) .

Impésto territorial — iméveis

Transmissao de propriedade

“Causa mortis” e “inter-vivos’”’ -— iméveis

Imposto unico sobre a borracha — género regional

Imposto de exportacao — mercadorias regionais

Imposto s/ minérios (insignificante) — produtos mi-
nerais regionais

Imposto de sélo — papéis e documentos.

Taxas diversas (transito, satide, de caridade, Policia
maritima e aérea, Pronto Socorro, Servico de classificacdo
de produtos, cadastro rural, cooperativismo, custas judi-
ciarias, etc. — servicos publicos.

Receita patrimonial (arrendamento de terras, taxas
sobre produtos de terras devolutas, aluguéis de préprios
do Estado — imoveis.

Receita industrial (servico de &guas, Instituto Lauro
Sodré, Museu Emilio Goeldi, etc.) — servicos publicos.

Como se vé, quem mais sofre o péso da tri-
butacao sao as Mercadorias, nao s as produzidas
no Estado, como as importadas. Dupla tragédia.
A incidéncia do imposto sObre os géneros regionais
concorre sem duvida para entravar a producgao.
O imposto sobre os géneros importados do sul e
do estrangeiro coiicorre para o encarecimento da
vida. Dai os altos precos désses géneros: feijao,
arroz, batatas, actcar, leite em pd, charque, etc. O
consumidor paga mais do que a sua capacidade
aquisitiva permite. E’ um circulo vicioso, de difi-
cil ajustamento, onde paliativos de nada servem.
Nao adianta nada tabelar precos de artigos que,
por sua escassez, pelas contingéncias da oferta e
procura, pelas despesas e riscos que oferecem, nic
podem ser vendidos por precos baixos. Qualquer
pressao nesse sentido redundaria simplesmente na
falta do produto, na sua auséncia do mercado, por
nao oferecer nenhum resultado ao negociante Jo-
cal. S6 uma solucao havera para tantos males:

Producao — Como salienta R. STOURM, no
seu “Sistemes Generaux D’Impots”:

“Les impots sur les consommations, d’apres la defi-
nition generale donnée plus haut, frappent aveuglement
devant eux les contribuables consommateurs, sans discer-
ner la portée de leurs coups, sans pouvoir en suspendre ou
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Total de importagao do
interior do pais e ex-

Exportacao pelo Estado
de géneros de produgao
nacional, regional e es- terior.

modérer lintensite suivant les circonstances. Applique
aux objets de premiére necessité, un tel caractére produit
des eftets redoutables. En premier lieu, le rencherisse-
ment géneral de la vie quotidienne pése lourdement sur la

W F \EraY vy

trangeira.

classe la plus nombreuse de la nation, celle qui vit au jour,
obligée, faut d’argent, de restreindre la satisfaction de ses
besoins les plus essentiels™.

(p. 404).

A aflicaio que os poderes publicos atraves-
sam, no momento, € a mesma dos produtores e co-
merciais. E para que os seus problemas recipro-
cos sejam bem equacionados e resolvidos hé .ae-
cessidade imperiosa de um entendimento eficiente
e objetivo. E maiores devem ser ésses entendimen-
tos com os poderes centrais do pais, que se encon-
tram em situacdo de poder socorrer as diversas
unidades da Federacao, nao s6 com verbas, mas
também com providéncias legislativas de amparo
a produgé@o nacional, com a instalacao de estabele-
cimentos de créditos, concessao de isencgoes tribu-
tarias, localizacao de populacdes na hinterlandia,
medidas protecionistas para evitar a sempre pe-
rigosa concorréncia de produtos estrangeiros.

Para dar uma demonstracao exata do que
seja o nosso Estado sob o ponto de vista' eco-
némico basta fazer um confronto entre a sua ex-
portacdo e importacao. As cifras dizem mais do
que as palavras: 4 '

Exportacao de géneros do Importacao

Estado para o interior do pais du interior do pais

Cr$ Cr$
1938 —  94.315.181,80 153.036.361,40
1939 —  96.997.217,10 166.332.867,80
1940 —  95.092.351,00 186.413.647,00
1941 — 146.608.896,10 259.879.897,40
1942 — 191.734.926,60 312.089.451,90
1943 — 234.984.761,50 460.699.838,80
1944 — 208.891.428,20 581.038.635,40
1945 — 248.240.433,00 533.024.504,40
1946 — 274.826.219,40 670.569.835,90
1947 — 301.957.700,80 610.975.075,00

/
Exportacao de géneros regionais Importagao

para o estrangeiro do estrangeiro

1938

58.825.156,60

50.656.110,90

1939 77.407.381,20 51.130.638,10
1940 54.510.038,00 51.549.753,00
1941 74.411.692,10 78.018.868,90

1942 60.517.593,20 84.697.929,10
1943 66.307.837,60 209.358.622,20
1944 133.965.194,90 117.339.925,90

1945
1946

1947

146.030.514,30
214.,190.465,00
183.689.417,70

107.877.406,70
169.179.799,20
243.015.826,70

Para o interior do pais e
para o exterior

TOTAL

1938 — 210.388.084,70 203.692.472,30
1939 — 248.129.925,50 ] 217.463.505,90
1940 — 244.113.864,00 237.963.400,00
1941 — 362.117.681,20 337.898.766,30
1942 — 447.069.300,50 396.787.381,00
1943 — 594.581.068,30 670.058.461,00
1944 — 618.948.631,40 698.378.561,00
1945 — 696.399.433,90 640.901.911,10
1946 — 829.824.199,20 339 .749.635,10
1947 — 815.529.630,40 853.990.901,70

SUGESTOES

1. Investimento de capitais particulares’
para fomento a producdao de juta na Amazonia.

2. Investimento de capitais do Govérno
(Plano de Valorizagdo Economico da Amazonia)
ou de particulares ou ainda do Govérno e parti-
culares (sociedades mistas), para industrializagao
da borracha na Amazonia.

3. Obtencao de isenc@o de impostos federais
para todas essas industrias novas, por um prazo
determinado.

4. Providéncias junto acs orgaos federais
competentes para colonizacao de terras da Ama-
zonia, necessarias ao cultivo da juta e outros pra-
dutos agricolas.

5. ‘Criacao de um Banco Agropecuério na
Amazbnia, com capitais particulares e do Govérna,
com atribui¢cées mais amplas do que as conferiday
ao Banco de Crédito da Borracha S/A.

6. Providéncias junto ao Govérno federal
para melhor aparelhamento da navegacao fluvirl
na Amazoénia, por intermédio da SNAPP.

7. Providéncias junto ao IAN para forne-
cimento em larga escala de sementes necessarias
ao desenvolvimento da producao agricola na Ama-
zOnia, especialmente cereais, leguminosas, cacall,
juta e assisténcia técnica objetiva. -

8. Medidas protecionistas do Govérno, evi-
tando a importagao de artigos similares aos indus-
trializados no territério nacional.

9. Sugerir ao Govérno Federal a criacao do
Territorio Federal de Belterra, a margem direita
do Rio Tapajos.

10. Sugestoes ao Govérno Estadual para
organizacao de uma nova legislagdo de terras na
Amazonia, com incentivo a producao agricola.

11. Pleitear um pre¢o minimo para a jula
brasileira, a fim de amparar a produgao.
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12: Pleitear do Govérno Brasileiro a pror-
rogacao das vantagens concedidas pela Lei n.° 86,
que garante a estabilizacao do preco da borracha.

13. Pleitear junto ao Congresso Nacional a
reestruturacao da Comissao de Valorizacao Eco-
némica da Amazonia e solicitar a elaboracao de
um plano para a execucio imediata no Vale Ama-
zbnico. )

14. Pleitear isencao ou reducao de direitos
e fretes para toda a maquinaria que foér adquirida
para exploracdao agricola ou industrial no Vale
Amazonico.

15. Conseguir a criagdo em cada Associacao
Comercial dos Estados do Sul do Pdis, de um es-
critério ou Secdo para propaganda de produtos
amazbnicos, especialmente a castanha do Para.

Pela demonstracdo acima, verifica-se que a
exportacdo de géneros produzidos dentro dos limi-
tes do Estado foi sempre inferior a importacao de
géneros do estrangeiro. Da mesma forma no que
diz respeito a artigos importados de outros Esta-
dos do Brasil. E’ ainda de salientar que essa dife-
renca é tanto mais gritante no que diz respeito a

exportacio para o resto do pais e importagdo. Em .

1947, por exemplo, os outros Estados nos compra-
ram somente Cr$ 301.957.700,80, enquanto com-
pramos a éles mais do débro, ou sejam'Cr$ ... .-
610.975.075,00. E tudo isso por que? Por nao
produzirmos quase nada e nao térmos indﬁstr.ia‘s
béasicas. Compramos o acucar, os tecidos, os latici-
nios, tudo enfim. E se adicionarmos toda a nossa
exportacao, incluindo no total néo s6 géneros regio-

nais, como os produzidos em outros Estados e no
estrangeiro e também por nés exportados, vamos
ainda verificar, mesmo assim, que em alguns anos,
o total da importacao foi superior ao total da ex-
portacao. Assim, por exemplo, em 1943, em que
o total de exportacdo (incluindo géneros vindos
de outros Estados e do estrangeiro que foram
reexportados) foi de Cr$ 594.581.068,30, enquan-

to o total da importacao foi de Cr$ 670.058.461,00..

Diferencas semelhantes se observaram também em
1944, 1946 e 1947. Compramos fora tudo o que
necessitamos e, o que ainda é pior, até o de que
nao precisamos como quinquilharias, artigos de
luxo e bebidas alcodlicas perfeitamente dispensa-
veis.

Devemos tudo isso a nossa insignificante pro-
ducdo industrial. O Censo Industrial de 1940, en-
quanto apresenta para o Maranhao 703 estabele-
cimentos, para o nosso Estadc registra apenas
666. O Ceara 789, Amazonas 212 e Piaui 164. E’
bem verdade que o numero de estabelecimentos
varia com a capacidade de producao, capital in-
vertido, forca motriz e outros fatores. Mas o ine-
gavel é que na comunhao brasileira os Estados

mais pobres sao os menos industrializados. Nao .

o deixam de ser industrializados propriamente por
serem pobres, mas pelo contrario sdo pobres por
nao terem industrias que aproveitem as suas ma-
térias-primas. Haja vista o progresso que tem al-
cancado Pernambuco com sua induastria acucareira
e a emancipacdo que lentamente vai conseguindo
com a producao de tecidos.

A valorizacio do Vale do Sio Francisco é um problema que vem sendo delineado desde vérios anocs. E’

certo que s6 nos filtimos tempos a atitude
préximo, venha o mesmo a ser solucionado;
de maior vulto que ja empreendeu o governo
de objetivar obra de tao grande valor, df’ ponto
considerar a importancia dessa valorizacac
e leste do Brasil, algumas das quais consti
para sua irrigacdo e, consegiientemente, 0 desenvol
formacao de nfcleos populosos,
a vida da prépria nacao; segundo,
do o alargamento comercial de toda essa e '
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Felizmente,
pliacdo dos trechos navegaveis désse gran
SALTE em seu capitulo referente a Transportes,
dices de navegabilidade do Rio Sao % T
outro aspecto de suma importancia que esse aprovel
refere aos recursos inesgotdveis represent
neira grandiosa, que basta lembrar o bene.
nacional, atualmente desprovidas de energia p
aproveitados ésses recursos e feita a captacao
¢ao de diversas das nossas matérias-primas, €omo,
lecer a ‘inddstria nacional. Désse modo,
Brasil e o oferecimento, a mil
ter4 que arcar, talvez, com muitos
de tal natureza que tera valido o sacrilicio
e o govérno brasileiro ja iniciou, com animo,
admiraveis virdo désse trabalho que J 3
nossa economia. Realizada a emprésa, enta
tiel, alids, ao seu préprio d
— 1049,

Francisco como fator

do govérno tem sido mais objetiva e, assim, esperamos que, em futuro
Pode-se tam bém afirmar, sem davida, que essa emprésa é uma das
brasileiro. Explica-se, alias, o interésse do poder piliblico no sentido
de vista econémico e social. Assim, sob vérios aspectos poder-se-a
o: primeiro, porque o rio atravessando diversas zonas das regides nordeste
tuidas por terras aridas e sécas, onde as chuvas sdo raras, poderd servir
vimento da agricultura e criacdo de gado, possibilitando, assim, a
o0s quais ndo terdo mais a afligi-los as terriveis sécas periddicas, de efeitos tio danosos
é o aproveitamento do Rio Sao Francigco como via de comunicagdo, significan-
xtensa regido que compreende, como se sabe, os [Estados de Minas Gerais,
ja se encontra em execucao um plano de obras que visa a am-
de rio genuinamen te brasileiro. Por outro lado, diga-se de passagem, o Plano
reconhe cendo o valor da questdo, prevé o desenvolvimento das con-
preponderante na valorizacao do Vale.
tamento vira a desempenhar na economia nacional: é o que se
ados pela producao de_energia hid.réulica. Essa possibilidade é de tal ma-
ficio comum que passarao a experimentar vastissimas zonas do territério
ara as suas indGstrias e para o conférto de seus habitantes. Portanto,
désse poten cial hidrelétrico, teremos facilidade nao s6 para a explora-
também, o seu regular aproveitamento industrial, o que vird forta-
o aproveitamento do Rio Sao Francisco, significa o aumento da riqueza do
hses de seus habitantes, de melhor padrao de vida. A obra é gigantesca: o Estado
bilhoes de cruzeiros; mas, em compensacao, concluida a obra as vantagens seriio
rificio do tesouro nacional. O problema estd planejado nas suas linhas mestras
a sua objetivacdo. Nao é tarefa para poucos anos; todavia, resultados
ue ja pertence ao nimero das necessidades inadiaveis para o desenvolvimento de.
o poderemos confiar na grandeza econdomica que o Brasil vird a possuir,
estino de nacdo que serd, um dia, um dos celeiros do mundo. — “R.S.P.” julho
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