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0 inferino em cargo de carreira, em face da
Constituicio

SITUACAO do funcionario interino em car-

go de carreira ainda nao foi examinada com
o necessario rigor. A Constituicdo vigente criou
uma situacdo tal que exige meditagdo. Quais os
motivos que levaram o legislador constituinte a re-
digir a Lei Magna com um sentido tao restritivo,
nao nos ocorre, mas o fato é que encontramos o
impedimento total para serem providos os cargos
de carreira na condicao de interino, por funciona-
rios que nao hajam sido submetidos a concursos

de provas ou de titulos, ou ainda de uns e ou-

tros.

Para sermos suficientemente claros, mister se
faz que examinemos os textos constitucionais de
34, 37 e de 46.

A Constituicao de 16 de julho de 1934 dizia:

Art. 168.
og brasileiros, sem distincao de sexo ou estado civil, obser-

Os cargos puablicos sao acessiveis a todos

vadas as condigoes que a lei estatuir.

Art. 169. Os funcionérios piiblicos, depois de dois
anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas,
e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6
poderao ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria
ou mediante processo administraiiv-o, regulado por lei,
no qual lhes sera assegurada plena defesa.

Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto
dos Funcionarios Plblicos, obedecendo as seguintes nor-
mas, desde ja eém vigor:

2.2 = a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticoes administrativas, e nos demais que a lei deter-
minar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e con-
curso de provas ou titulos.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937
dispunha, em relac@ao ao funcionario e no que in-
teressa a matéria em estudo, o seguinte:

Art. 156.
tuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes

O Poder Legislativo organizara o Esta-

preceitos desde ja em vigor:
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b) a primeira investidura nos cargos de carreira far- -

se-4 mediante concurso de provas ou de titulos;

c) os funcionarios publicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de provas, e, em
todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 pode-
rao ser exonerados em virtude de sentenca judicidria ou

OsCAR VICTORINO MOREIRA

mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos
e possam defender-se;

A atual Constituicao nao menciona a elabora-
cao do Estatuto dos Funcionarios, mas estabelece
certos principios, dentre os quais iremos transcre-
ver alguns.

Art. 186. A primeira investidura em cargo de car-
reira e em outros que a lei determinar efetuar-se-4 me-
diante concurso, precedendo inspecao de satde.

Art. 188.

I — depois de dois anos de exercicio, os funcio-
narios efetivos nomeados por concurso;

II — depois de cinco anos de exercicio, os funcio-
narios efetivos nomeados sem concurso.

Sao estaveis:

Ao cotejarmos os textos constitucionais, veri-
ficamos a possibilidade de serem alguns funciona-
rios nomeados sem concurso, sendo a regra geral
a precedéncia dessa determinacao.

Essa faculdade permitida pelas constituicoes
examinadas é necesséria, pois vArios s30 os cargos
efetivos dispensados da exigéncia do concurso. Os
cargos isolados, de provimento efetivo, sdo dos
que nao se encontram sujeitos a exigéncia acima
referida.

Técnicamente seria possivel o concurso e até
mesmo recomendavel, mas ha quem alegue ser
conveniente a faculdade da nomeacao de tesourei-
ros ou fiéis pelo critério da confianca. Se é cons-
titucional a faculdade, ndao a discutiremos, pois
nosso objetivo é outro.

Para os cargos de carreira é que encontra-
mos disposicoes expressas, as quais impedem a
nomeacao, ou melhor, a primeira investidura sem
ser precedida de concurso.

A Constituicao nao se limitou aos cargos de
carreira; foi além, diz que “em outros que a lei de-
terminar” também é exigido o prévio concurso.

Querem alguns que, nao dizendo a Constitui-
cao de forma explicita ser vedada a nomeacao
em carater interino, esta nao ésta impedida. Fir-
mam-se 0S que assim pensam no principio de que,
o que a lei ndo impede, a ninguém € dado impe-
dir. A isso contrapomos outro principio: — a lei
deve ser interpretada inteligentemente. , ,
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Diz Pontes de Miranda em seus “Comenta-
rios a Constituicdo de 1946”, Volume 4.°, primei-
ra edigao, pagina 158:

“3) Do art. 186, também se tira que os poderes pu-
blicos estao inibidos de qualquer nomeacio para postos de
carreira das reparticoes administrativas, incluidas as re-
particoes administrativas dos corpos legislativo e judicia-
rio, sem o concurso de provas ou de titulos; a falta de um
dos dois pressupostos faz nula, por inconstitucionalidade,
a nomeacao. A lei ordindria pode exigir o pressuposto,
ainda que nao se trate de funcionario de carreira.’”

Examinemos o fundo moral e democratico do
principio constitucional.

Quem é nomeado em carater interino, sem
concurso, recebe ésse beneficio ou dadiva da auto-
ridade por forca de suas relacoes, de amizades ou
outro processo, jamais pela comprovacao de seu
valor, de seus conhecimentos, de seu mérito. O
interino em cargo de carreira é um remanescente
do “spoiled system” (desculpem-nos o trocadi-
lho...) ja que fica nas maos da faccao dirigente
dispor dos cargos, dispensar os ocupantes nessas
condicoes e prové-los, se assim quiser.

Do ponto de vista democratico, o interino em
cargo de carreira € uma aberragao, pois esta o prin-
cipio fundamental negado. A igualdade de direitos
e de oportunidades desaparece, pois s6 existe para
os bafejados pela situacdo, em detrimento dos que
s6 tém por si a inteligéncia e a cultura.

Do ponto de vista administrativo, o interino
em cargo de carreira constitui um mal de grandes
proporcoes. O interino procura eternizar-se, lanca
maos de suas relagoes e influéncias politicas para
que o concurso nao sejarealizado, dificultando a
acao da administracdo. Conhecemos exemplos de
carreiras em que ha interinos com varios anos de
servico e o concurso nao se faz porque ésses ele-
mentos tém a justa nocdo de sua incapacidade,
e submetidos a provas competitivas seriam repro-
vados. A maioria dos casos de interinos é justa-
mente a dos incompetentes e por isso sdo contra
o concurso. O Estado necessita recrutar elemen-
tos capazes e aprimorar os meios de os obter; o
provimento de cargos interinamente da ensejo ao
abaixamento do nivel.

Tal é a situagao que o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicao de 46,
foi forcado a cuidar dos “atuais” interinos, no seu
artigo 23. Devemos reparar que a Constituicio s6
cuidou dos interinos no Ato das Disposicoes Tran-
sitérias, ja que encontrou uma situacao de fato,
procurando resolvé-la. O espirito da Constituicao
é formalmente contrario a existéncia de interinos
em cargos de carreira ou outros que a lei determi-
nar.

Examinemos, ainda, um aspecto que a moral
deve condenar. Suponhamos a realizagao de um
concurso no qual logrem as melhores classifica-
coes os individuos dotados dos maiores conheci-
mentos, 0s que revelem os maiores méritos e abai-
xo déles, ainda com classificacao que lhe permita
ser nomeado, apareca um interino da carreira para
a qual foi feito o concurso. Ser@o providos os car-

gos com os habilitados, inclusive o interino. Isto
posto, os melhores classificados, os que demons-
traram maior capacidade, comecam a contar tem-
po de classe para serem promovidos, e ainda esta-
rao sujeitos aos 730 dias de estagio probatério.
O interino que tivesse, digamos, mais de dois anos,
embora mal classificado no concurso, lograria a
primeira promocdo e ja se encontrava dispensado
do estagio probatdrio, prejudicando fundamental-
mente seus companheiros de concurso, mesmo
lhes sendo inferior em mérito. Esta situacao nac é
absolutamente moral, pois atenta contra a justica
natural. Quem ingressou sem CONCUrso e assim
foi provido em cargo de carreira, recebe benefi-
cios que nao atingem aos que estudam, aos que
alicercam seus desejos na capacidade. O interino
que seja atento, estudioso, que deseje progredir,
levard uma vantagem regular sobre seus. compa-
nheiros na realizacao do concurso, pois contara
com um conhecimento adquirido durante o tempo
de interinidade que nao se encontra ao alcance dos.
sem protecao. Casos ha em que as provas exi-
gem ccnhecimentos de pratica de servico s6 possi-
vel a quem tiver trabalhado no servico, sendo
nesse caso obtida uma vantagem pelo interino
que jamais se encontra ao alcance dos demais
concorrentes. Sera isso moral?

Desejamos apresentar aos técnicos um caso
interessante. O interino é nomeado para um cargo
de carreira, dada sua necessidade. a falta que fara
o funcionario, ou outra razao mais forte. Pois
bem, como justificar e admitir a requisicao, de
acéordo com o art. 35, do Estatuto, para ésse inte-
rino ir exercer uma funcao gratificada em outro
ministério? Aqui fica o problema para os técnicos,
sendo que afirmamos nao ser isso conveniente e
nem moral.

Outro fato que merece destaque e revela a in-
conveniéncia do interino em cargos de carreira
é éste: — Viamos em varias reparticoes publicas:
um grande nimero de extranumerarios, com Varios
anos de servico, competentes, tendo ingressado
mediante provas de habilitacao, ao lado de inte-
rinos que foram providos por favor, sem qualquer
prova. Aos interinos, dado que eram “funciona-
rios”, era permitido e ainda é, o exercicio de fun-
coes de chefia, percebendo gratificacao.

Enquanto o extranumerario estava impedido
de perceber os beneficios da funcao gratificada, o
interino, nomeado sem prova, podia exercé-la e
percebia a correspondente remuneracao.

Encontramos em reparticoes alguns interinos
exercendo funcoes de chefia e por isso dirigindo
funcionarios de carreira e de padroes elevados.
Esse interino quebra a noc@o de hierarquia, ames-
quinha o funcionéario que tem um passado abona-
dor e que a direcdo o subordina a alguém que nem
sequer comprovou capacidade. Positivamente isso
nao é recomendavel.

Ja falamos do trabalho que os interinos de-
senvolvem contra a realizacao de concurso; pois
bem, voltemos ao assunto. Conhecemos e estamos
assistindo a ésse trabalho que apresenta diversas
formas.
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Para o provimento de cargos de certa car-
reira ha um projeto que manda efetivar o interino,
sem concurso de provas, apenas com O CONCUrso
de titulos, sendo que ésses titulos sao: — diploma
exigido para o ingresso na carreira, comprovagao
de mais de dois anos de interinidade, atestado de
bom desempenho de suas funcbes durante aquele
periodo. Esse “concurso de titulos” nada mais é
que o provimento em cargos de carreira sem con-
curso. O diploma é uma exigéncia geral para
quem quiser ingressar nessa carreira; a compro-
vacdo do tempo de interinidade decorre da pro-
pria situac@o e nao representa habilitacdo em con-
curso; o atestado de bom desempenho das fun-
¢Oes sera naturalmente obtido por quem teve for-
ca politica para lograr a nomeagao e também nao
constitui prova de capacidade, ja que deve ser
considerado como de favor. Verificamos, sem ne-
cessidade de maior exame, a inconstitucionalidade
do projeto que, embora usando de térmos encon-
trados na Constituicdo, nada mais é que uma
burla.

Esse projeto, além de conter grave injustica,
de ser antidemocratico e inconstitucional, é a ne-
gacdo do sistema do mérito e um estimulo a me-
diocridade. Basta que o individuo tenha padri-
nhos e conseguird o cargo publico, nao necessitan-
do comprovar capacidade.

E’ preciso, ainda, que nos lembremos de um
principio fundamental e constante da Constitui-
¢ao. Diz o art. 184, alids o primeiro do Titulo
VIII que cuida dos funcionarios publicos:

“Os cargos phblicos sao acessiveis a todos os brasi-
leiros, observados os requisitos que a. lei estabelecer.”

Ora, o interino é provido em cargo de car-
reira livremente e isso ndo parece ser requisito
que a lei estabelece! Ademais nao ficam os cargos
publicos acessiveis a todos os brasileiros, pois lhes
é limitada a possibilidade, e quando se trata da
efetivacao do interino, ai, entao, desaparece total-
mente aquela acessibilidade constitucional.

Ainda falta examinarmos uma situacao que é
criada pelo interino e que muito representa para
a administracao: — o fator coragéo.

Depois que o interino ingressa no servico,
que faz amizades, que se torna familiar, a admi-
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nistracao pelos séres humanos que a executa sen-
te-se forcada a amparar aquéle interino e quando
é reprovado em concurso, varios sao os expedien-
tes empregados para reté-lo, seja apelando para
que suas provas sejam revistas e suas notas melho-
radas, seja renomeando-o como interino em vaga
existente, seja ainda admitindo-o como extranu-
merario, pela simples razao de que “fulano” nao
pode ser exonerado “e tem prestado bons servi-
cos”, etc. Ninguém dedica maior atengao para o
candidato que vem de fora, para o que, pelos
seus meéritos, conseguiu colocacdo no concurso; a
preocupacao é toda em torno do “coitado” do inte-
rino sem valor intelectual que foi reprovado.

O servico publico deve encarar os seus servi-
dores num plano totalmente imparcial, evitando
quaisquer preferéncias pessoais, tendo sempre
presente os principios de justica, os democraticos
e os sociais, sem o que se aviltara.

Terminando estas consideracoes, devemos no-
tar que o espirito da atual Constituicao é mani-
festamente contrario ao provimento dos cargos
de carreira por interinos, pois o carater da primeira
investidura, seja qual for a forma, estda na depen-
déncia da prévia realizacao de concurso.

Ocorre-nos, ainda, para evidenciar o absur-
do do interino em cargo de carreira, lancar nossas
vistas para as forcas armadas. Ha interinos nas
classes .iniciais do oficialato? Poderia haver? E se
houvesse, algum segundo-tenente, interino, exer-
ceria um posto de comando onde houvesse coro-
néis, majores, capitaes e primeiros-tenentes? Se-
ria o cimulo do absurdo! Por que nao julgarmos
tao absurda a existéncia de um oficial administra-
tivo “H”, interino, exercendo uma funcao gratifi-
cada, de chefia, tendo sob sua direcao outros ofi-
ciais administrativos “M”, “L”, “K”, “]J” e “I"?

Do exposto concluimos que a Constituicao
nao permite o provimento de cargos de carreira
por interinos, e além de imperioso motivo, o inte-
rino nesses cargos é inconveniente. Estamos vi-
vendo sob a égide da Constituicao, sendo necessa-
rio acatarmos a Lei Basica, cumprindo-nos respei-
ta-la, embora isso seja contrario as conveniéncias
politicas dos que podem conseguir a nomeacgao de
afilhados.

-

%

No prefacio a obra de Raymond Gaudriault, L’ organisation des taavaux administratifs, Henry Puget, Secretario
Geral da secao francesa do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas e diretor do Centro de Pesquisas de Admi-
nistracao, da Franca, subscreveu de modo magistral a tese dos técnicos que, desde Fayol, insistem na tecla da necessi-
dade de reforma dos servicos pliblicos em bases racionais. Considera essa eminente autoridade “que o sistema de orgacs
que formam a administracao do Estado nao constitui um fim em si mesmo e jamais tera o aspecto de um monumento
definitivo e de forma estavel. Esse sistema-estd, por outro lado, sempre exposto ao perigo de se fossilizar, tornando-se
obsoleto caso seu plano nao sofra de vez em quando alguma revisao. Acrescente-se, todavia, que o servico pablico, mais
do que qualquer outra organizacao, nao pode emperrar e, por isso, é preciso impedir que ocorra o fendmeno da fossilizacao
que o privara da flexibilidade indispensidvel ao seu funciona mento econémico. Se éle nao evolui, adaptando-se as con-
dicoes do momento para cumprir suas incumbéncias como instrumento de execucao da politica publica, acabara insu-
Jando-se, transformado numa sociedade esotérica, surda aos apelos externos os quais partem do seio do povo em gaial e
dos contribuintes e eleitores em particular. A maquina admi nistrativa s6 existe para prestar servicos e suprir as necessi-
dades coletivas. Deve por isso estar sempre preparada para agir com eficicia o que s6 é possivel evitando-se estagnagao
da respectiva estrutura, dos seus métodos e dos seus processos. Como evitar, porém, ésse emperramento? Com a promogao
do progresso realizado em funcao dos aperfeicoamentos técni cos ‘introduzidos pelos cientistas no campo da organizagao
racional do trabalho. Foram as obras de Fayol, diz Gaudri ault, que levaram os problemas de organizacao cientifica para
o terreno do servico publico. Depois déle, ocuparam-se da matéria muitos outros estudiosos, entre os quais vale ressaltar
Maurice Pauthiere que, realcando a importancia das ativida des dos érgaos do govérno, das reparticoes a que chamou de
“freio retardador das atividades’’, propos sua transformacac em “unidades dindmicas'’ por forca de sua reestruturacido cien-
tificamente executada. — “R.S.P.” — agosto — 1949.



