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Seremos demais?

PREFACIO

AO poderiam os autores, nestas poucas pa-

.ginas, pretender muito mais do que indicar
as principais questoes suscitadas por ésse vasto
problema, questdes estas cujo estudo, na maioria
dos casos, até hoje tem sido apenas esbocado.
Contudc, ndo seria possivel contentarem-se 0s
autores em expor as aquisicoes incontestaveis da
ciéncia nesse terreno, embora ndo pudessem descer
a mindcias de controvérsias até hoje pendentes.
Se, em determinados pontos chegaram a expressar
opiniGes sobre aspectos ainda obscuros da questao,
fizeram-no, essencialmente, na esperanca de pro-

Vocarem reacoes no espirito do leitor e suscitarem,.

no seio do publico, discussoes fecundas.

Pareceu-lhes necessario, antes de tudo, situar
convenientemente o problema, assinalar os seus
pontos litigicsos e acentuar os erros mais comuns
a que o mesmo tem dado origem. Foi com ésse
objetivo que extabeleceram juntos o plano da
presente monografia; que trocaram idéias quanto
ao respectivo conteiido e que, cada um por seu
lado, participou até certo ponto da elaboraciao de
todas as partes do estudo. A responsabilidade
do trabalho final de redagdo, quanto ao texto
inglés dos capitulos 2° e 4.°, coube a Senhora
Myrdal e do texto francés dos dois outros, ao
Sr. Vincent.

I — O PROBLEMA
Problema de ontem e problema de hoje

Todos sabem que ha, atualmente, paises que
dispoem de recursos alimentares abundantes que
lhes permitem alimentar convenientemente o ccn-
junto de sua populagao.

Em contraste com ésses paises privilegiados,
outros existem, cujas disponibilidades em géneros
alimenticios (tanto os oriundos do préprio solo
como os que se obtém através do intercambio
comerical) sao insuficientes para assegurar uma
racao alimentar normal a todos os seus habitantes.

Quais as solucbes propostas para livrar da
peniria alimentar as populacoes ainda expostas
a tal flagelo? Assim é que se resume, em linhas
gerais, o problema populacao-subsisténcia, na
época atual.

Madame A. MYRDAL E PAUL VINCENT.
. (Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

O problema nem sempre apresentou-se nesses
térmos. Até ha bem pouco tempo, mais ou menos
em comecos do século XIX, todos os paises viviam
praticamente sob o signo de um or¢amento-subsis-
téncia de equilibrio precario, como provam a es-
cassez alimentar periodica e até mesmc as épocas
de fome.

Até o fim do século XVIII, porém, a questao
que aqui temos em vista era objeto apenas de
comentarios episddicos, a margem de exposicoes
politicas mais ou menos doutrinarias. Para vé-la
levada perarite a opidiao publica temos que
avancar até a publicacao do primeiro trabalho
de Malthus, intitulado “Essay on the principle of
popuiation...” (Londres, 1798). A maneith
tedrica pela qual o problema populacao-subsis-
téncia néle se encontra exposto imprimira certa
continuidade a discussao desde entao abertza. De-
pois de Malthus, ninguém mais podera ignorar
suas concepgoes. Dai, considerarmos indispensavel
uma recapitulacao sumaria de suas idéias.

As primeiras concepcoes de Malthus

De inicio, a idéia fundamental de Malthus
era a seguinte : as faculdades de reprodugan das
espécies animais sdo tais que se lhes for dado
desenvolverem-se sem freio, seu crescimento nao
somente sera ilimitado, como, ainda, se fara num
ritmo extremamente rapido. Os efetivos das ge-
racoes sucessivas crescem segundo uma lei analoga
a dos juros compostos.

A ésse desenvolvimento, de potencialidade
infinita, das espécies (e da espécie humana em
particular) opunha Malthus o desenvolvimento
das subsisténcias de que as mesmas disphem. éste
inevitavelmente limitado (pelo menos pela quanti-
dade finita dos materiais existentes na superficie
do globo) e até mesmo, julgava éle, relativa-
mente lento. Considerando-se a fecundidade
como constante, o equilibrio indispensavel entre
a populacao e as subsisténcias nao se pode realizar
senao por um jogo de “obstaculos” externos —
fomes, epidemias, guerras — que frenam o desen-
volvimento fisiolégico do género humano jelo
aumento da mortalidade.

Para ilustrar suas concepcoes relativas aos
ritmos _diferentes, do desenvolvimento natural da

pepulagdo por um lado e do aumento das subsis-
téncias por outro, recorreu Malthus 2 uma com-
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paracao matematica entre as duas progressoes
que damos a seguir :

Limite dos
periodos sucessivos
(em. anos)

Progressao
geomeétrica
(populacao)
Progressao
aritmética
{subsisténcias)

A progressao geomeétrica destina-se a ilustrar
a maneira pela qual se desenvolveria uma popu-
lacao cujo efetivo, determinado no coméco de
cada pericdo de 25 anos, se duplicaria durante
ésse pericdo: em 250 anos, o nimero inicial cos
habitantes estaria multiplicado por mais de 1.000.
A escolha do intervalo de 25 anos corresponde a
uma avaliacao plausivel do periodo de duplicacao
de uma populacao que aumentasse sem freios.

A progressao aritmética, escolhida por

Malthus para dar uma idéia do aumento das_

subsisténcias, tal como éle a calculava, durante
ésse tempo, é, pelo contrario, inteiramente arbi-
traria. Baseia-se na suposicao de que as subsis-
téncias aumentam em quantidade constante du-
rante cada periodo de 25 anos, correspondendo
ésse aumento ao débro, durante o primeiro pe-
ricdo. Ao cabo déste, o equilibrio populacédo-
subsisténcias, por hipétese realizado de inicio, nao
ficaria comprometido; no decurso, porém, do 2.°,
3., 4.° periodos, etc., as subsisténcias disponiveis
ja nao aumentam senao em 1/2, 1/3, 1/4... res-
pectivamente das proporcoes que tinham no inicio
do periodo passaria a duplicar, no mesmo espaco
de tempo em que a cifra da populacao poderia
multiplicar-se por 500.

O aspecto impressionante dessa imagem con-
tribuiu para a boa sorte de uma obra que na
realidade era apenas um panfleto filoséfico com
fins politicos, onde Malthus procurava justificar
or privilégios das classes supericres. Sua originali-
dade consistiu em fundamentar sua defesa em
favor dos proprietarios agricolas em argumentos
demografico-economicos: se a existéncia de uma
classe miseravel nada mais era do que a conse-
quéncia fatal de uma lei natural, os ricos podiam
usufruir sem remcrsos os privilégios que tinham.
O argumento servia magnificamente certos interés-
ses politicos da época e, por conseguinte, nao po-
dia passar despercebido.

A caminho de um estudo cientifico?

Ma'thus, porém, surpreendido com o éxito
de seu “Essay”, pessoalmente tinha uma confianca
bem limitada na solidez da base tedrica =ra que
construira seu raciocinio. Resolveu, por isso, apro-
fundar a questao e estudar atentamente, gracas

aos materiais de que dispunha, como se havia man-
tido, de fato, no decorrer da Histéria, o equilibrio
necessario entre o nimero de habitantes do globo
e os recursos indispensaveis ao seu sustento, e
através de que mecanismo tal equilibrio lograra
realizar-se, no seu tempo, nas varias regioes do
globo.

Esse vasto inquérito valeu-nos uma obra intei-
ramente nova, apresentada em 1803 como segunda
edicio do “Essay” de 1798. Nesse “Second
Essay” — como ficou a obra conhecida para dis-
tinguir-se da primeira — as consideracoes tedricas
primitivas, reduzidas a umas poucas paginas ja
nao representam sendo uma espécie de introducao.
Reconhecendo entao a intervencdo de fatores vo-
luntarics no desenvolvimento das populacgoes
humanas, Malthus abriu um lugar, ao lado dos
“obstaculos externos” ja assinalados, para os obsta-
culos de ordem interna — prolongacao do celibato,
restricao dos nascimentos — capazes de manter
o crescimento da populacao abaixo do ritmo fisio-
logico.

Mas o que constitui o interésse essencial désse
segundo “Essay” sdo as consideragbes do autor em
téorno do exame de situacdes bem concretas, cuja
analise constitui a parte cientifica de sua obra
demografica. Nao tivesse esta permanecido duase

que inteiramente desconhecida — abandonada
pelos leitores apegados principalmente a doutrina
econdmica, filoséfica ou moral — teria ela podido

servir de ponto de partida para a elaboracao de
uma verdadeira ciéncia da populagao, essa ciéncia
de observacao baseada na sociologia e na demo-
grafia, que somente agora comeca a concretizar-se.

Infelizmente, se Malthus conquistou nume-
rosos discipulos — e, o que é ainda pior, falsos
discipulos — nenhum déles enveredou por ésse
caminho. Antes, pelo contrario, elaboraram dife-
rentes doutrinas “malthusianas”, muitas delas bas-
tante afastadas das concepcoes do autor em que
se baseavam.

Teorias econdémicas

No processo de evolucao do “malthusianis-
mo”, podemcs distinguir duas grandes correntes,
embora a linha de demarcacgao se torne, nao raro,
dificil de tracar: de um lado, a corrente econo-
mica, de carater mais especulativo; de outro, uma
corrente filoséfica e moral, de carater mais pratico.

No terreno da economia politica, uma teoria
sistematica de carater estatico, nasce no decurso
do século XIX: retomando a idéia inicial de
Malthus, certos economistas procuram precisar as
relacoes existentes entre a populacao e os dife-
rentes fatores da producao. Varios dentre éles
procuram definir, quanto a determinado pais, a
grandeza da populacao suscetivel de assegurar o
“maximo de bem-estar” a cada individuo.

Essa concepcao de “uma populacao o6tima”,
filha espiritual do pensamento teérico malthusiano,
tornou-se hoje o ponto de partida de numerosos
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trabalhos visando a elaboracdo de uma verdadeira
“teoria do otimo de populacic”. Encontra-se,
também, mais ou mencs conscientemente, na base
de numerosas discussdes em torno dos problemas
de populacao.

O neomalthusianismo

~ No terreno filoséfico e moral, o sombrio pessi-
mismo de Malthus exerceu uma influéncia nio
menos consideravel. O temor do “superpovoa-
mento” levou muitos dos seus “discipulos” a consi-
derarem qualquer crescimento da populacao como
um mal em si e a se erigirem em propagandistas
de uma restricao deliberada da procriacace, lesvada
a efeito por todos os meios, inclusive alguns que
O proprio Malthus teria reprovado em nome da
moral. Dai, 0 nome de “neomalthusianismo” criade
para caracterizar ésse desvio da doutrina origi-
naria,

A violéncia das polémicas que, ha mais de
um século, colocam frente a frente “malthusianos”
e “antimalthusianos”, explica o carater afetivo as-
sumido pelas discussdes relativas aos prcblemas
de populacio. Nesse debate apaixonado, a ciéncia
pouco encontra lugar, tanto mais que reina certa
confusdo entre os dois campos, cada um dos inter-
locutores podendo alinhar-se entre os “partidarios”
Ou os adversarios, segundo a parte a que se refere
== politica, econémica, filoséfica ou moral — da
doutrina de Malthus.

Novos aspectos do problema

Enquanto continuavam essas polémicas, o
espectro do “superpovoamento” que atemorizara os
espiritos em coméco do Século XIX, deixou de
estender sua sombra sébre os paises onde justa-
mente se originara a discussao. E’ certamente por
iss0 que pouco progresso se verificou no estudo
cientifico de um problema que progressivamente
deixou de ter atualidade para os paises onde a
elite intelectual era, entdo, Unica depositaria da
opiniao publica.

Para ésses paises, com efeito, o século XIX
coincidiu com o periodo euférico do desenvolvi-
mento capitalista. Associando os imensos pro-
gressos permitidos pelo maquinismo em todos os
setores da producdo a exploragao dos territorios e
dos povos de suas colonias ou de nacoes economi-
camente subjugadas e estendendo ao mundo inteiro
a réde de suas trocas comerciais, puderam ésses
paises facilmente enfrentar um crescimento sem
precedentes das respectivas populacoes. Suas
disponibilidades alimentares aumentaram mais ra-
pidamente do que podiam esperar os mais oti-
mistas. A fome deixou de pairar como ameaca
sobre as populacoes de origem européia.

Outra preocupacao comecou, porém, a nascer
em alguns désses paises logo em fins do século
XIX e esta somente acentuou-se entre as duas

guerras mundiais. O crescimento da populacido
francesa diminuira a tal ponto que a Franca teria
ficado despovoada, ndo fosse a imigraciao estran-
geira. A Suécia, a Inglaterra, a Austria, viam
desaparecer seus excedentes de ‘natalidade com
inquietante continuidade. Vinda da Inglaterra,
a propaganda necmalthusiana ameacava provocar
verdadeira devastacao nos paises mais adiantados
no sentido da diminuicao da fecundidade.

Assim, pois, ao lado de numerosos paises que
ainda nao haviam recebido os beneficios dos
mesmos progressos técnicos que os de civilizacdo
européia, nos paises que por circunstancias histé-
ricas permaneceram mais ou menos dominados e
onde a instrucao permanece ainda o privilégio de
uma pequena minoria, ac lado désses paises ainda
sob a ameaca da escassez alimentar sendo mesmo
da fome, outros existem (cujo ntimero continuou
aumentando desde a primeira guerra mundial)
que experimentam um tipo de ansiedade absoluta-
mente nova — o receio do despovoamento.

No plano internacional

O aparecimento dessas diferencas conside-
raveis entre nacoes quanto a respectiva situacao
demografica, féz renascer a opiniao bem antiga de
que “a pressao demografica”, quando se torna
insupcrtavel pode provocar guerras. Essa opinidao
nunca deixou de ser aproveitada pelos neomal-
thusianos, como argumento suplementar em apoio
da restricao da natalidade; restricacc que lhes
parecia indispensavel, nao somente para o pro-
gresso social e economico, como também, para o
estabelecimento de uma paz duradoura.

Essa tese estribava-se, naturalmente, na pro-
paganda nacionalista contraria, em favor do au-
mento da populacdo. Ja no decurso do Século
XIX, as teorias populacionistas haviam assumido
tendéncia agressiva em certos paises, principal-
mente na Alemanha: a velha concepcao mercan-
tilista da populacao fonte de riqueza, ali evoluira
no sentido de uma doutrina da populacao fator
de poderic.

Mas foi somente nestes Gltimos tempos que
os problemas demograficos assumiram tal impor-
tancia no plano internacional. Para justificarem
sua politica de agressao, os ditadores fascistas re-
clamaram “o espaco vital” para os seus povos.
Através de sua propaganda em térno désse tema,
impuseram a muites a idéia de que a “pressao de-
mografica” pode engendrar a guerra. Assim, o que
nao passava de um pretexto, transformou-se em
causa.

Infelizmente, os erros fazem parte do terreno
da realidade da mesma forma que as idéias justas.
E’ -fato que os problemas demcgraficos, apresen-
tados.de modo falacioso a um publico insuficiente-
mente esclarecido, podem no futuro transformar-se
num fator de perturbacdao das relacoes interna-
cionais.
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II — ALGUNS ERROS FUNDAMENTAIS
O desenvolvimento da ciéncia demogréafica

Os progressos realizados, ha algumas dezenas
de anos, em matéria de demografia provieram
principalmente do melhor conhecimento dos fatos
sociais. Em muitos paises as estatisticas demo-
graficas fundamentais melhoraram. Os estudos
estatisticos sObre o mecanismo complexo do au-
mento e da diminuicao da populacao multipli-
caram-se. Novos métodos precisos foram elabo-
rados para o estabelecimento das estatisticas. A
higiene, a psicologia e a sociologia familiar estu-
daram os fatores que condicionam os movimentos
demograficos (nupcialidade, natalidade, mortali-
dade, migracoes), nos terrenos onde a estatistica
ja nao se aplica.

Assim, a pesquisa demografica orienta-se em
todas as direcGes e retine, pouco a pouco, cs frag-
mentos de uma ciéncia. Todavia, nao é possivel
ainda obter-se uma imagem precisa e completa.
A situacdo atual difere cada vez mais da que se
verificava no periodo anterior, quando se tomavam,
como ciéncia verdadeira, doutrinas absolutas. De
certo modo, é verdade que um dos principais re-

sultados das pesquisas realizadas nestas ultimas

dezenas de anos foi o de nos fazer calcular a
extensao de nossa ignorancia em matéria de demo-
grafia. Acabamos por compreender, principal-
mente, que o estudo das relacoes entre os movi-
mentos demograficos e as condigoes economicas e
sociais constitui um terreno” infinitamente vasto.
Nao ha davida que se obtém resultados apre-
ciaveis, mas os dados essenciais do problema per-
manecem obscuros.

A pesquisa demografica desenvolveu-se to-
mando como ponto de partida idéias e dogmas um
tanto simplificados de Malthus e teorias derivadas
do malthusianismo. E’ bom esclarecermos desde
logo que essas idéias e ésses dogmas em nada
facilitaram a pesquisa — os progressos da pesquisa
mcderna se realizaram, de fato, em oposicao a
essas teorias — e que as mesmas sao hoje obso-
letas. Contudo, se quisermos generalizar, perce-
beremos nao raro que, na falta de melhor teoria
de ccnjunto, essas velhas idéias e ésses velhos
dogmas ainda tém sua utilidade. Assim é que
encontramos ainda idéias gastas, sébre o “superpo-
voamento”, “pressao demografica”, mesmo nos
estudos modernos: entre os bons demodgrafos
que se aventuram fora de sua especialidade e,
ainda com mais razao, entre os vulgarizadores.
E’ de lamentar que se discutam os aspectos ideo-
légicos e politicos do problema demografico usando
térmos ja passados e sem tampouco a preocupacao

dos ensinamentos da pesquisa moderna, o principal

dos quais é que devemos mostrar realismo nos
nosscs juizos e somente os formular em funcao de
determinada época, de determinado pais ou de
determinado problema. Assim, resta, pois, antes

de empreender a educacido do puablico, uma tarefa
essencial a cumprir: liquidar com os dogmas an-
tigos. -

A terminologia

Antes de mais nada, para falar de questoes
demograficas, em geral, faz-se mister comecar por
definir com precisao seu objeto, de modo a evitar
o0 érro que consiste em usar térmos vagos.

E’ comum dar-se ao térmo populacao um sen-
tido"apenas quantitativo — importancia numérica.
Essa nocao raramente tem utilidade, a nao ser
quando se trata do numero dos habitantes de
um pais. Nenhum estudo tedrico pode limitar-se
a simples nocao de “populacao”. E’ preciso nao
esquecer, com efeito, que téda populacao é uma
coletividade com determinada composi¢cao sob o
ponto de vista da idade e dc sexo e cujos membros
se agrupam em familias e comunidades de tipos
definidos, embora variaveis, distribuindo-se por
regioes e profissées, e sendo dotadas de certas
caracteristicas determinadas sob o ponto de vista
da satide, da educacao, da religiao, dos costumes,
etc., que todas essas diferencas se traduzem por
diferentes reacoes diante dos fatores externos e
vice-versa. Dai, o térmo de “populacao” ser um
térmo enganoso e perigoso. A pesquisa moderna
ja nos esclareceu suficientemente sobre todas essas
diferencas e s6bre a maneira pela qual as mesmas
afetam as relacoes entre os movimentos demogra-
ficos e as modificacoes do meio exterior, para nos
sentirmos seguros de que nenhuma regra simples
pode existir para regular, por exemplo, as relacoes
entre a “populacao” ‘e os “meios de subsisténcia”.

O mais interessante de estudar-se sao precisa-
mente essas relacoes. E’ interessante observar-se
que jamais se tenha pensado realmente em estudar
até que ponto “a pressao demografica afeta os
meios de subsisténcia”. Como se verifica a sus-
pensao do crescimento demografico? Pcr exem-
plo: quais os grupos de idade que morrem e como
ésse fato modifica a relacao futura entre o con-
sumo e a producdao. Poderiamos prosseguir nessa
pesquisa e pedir que se levem a. efeito estudos dés-
se tipo nao somente nos casos de mortalidade pela
fome, como também quando se trata de uma dimi-
nuicao da resisténcia vital em conseqiiéncia de
restricoes alimentares. Mas, mesmo nos paises
que, hoje ainda, sofrem tais restricoes, nenhum
estudo existe sdbre a repercussao efetiva désses
fatores. -

Os recursos ou meios de subsisténcia apre-
sentam problemas tao complexos como os da po-
pulacdo. Desde a origem dos estudos demogra-
ficos, os recursos em géneros alimenticios mere-
ceram um lugar de importancia primordial. E’
evidente que é indispensavel um minimo de ali-
mento para manter a vida e um minimo sensivel-
mente mais elevado é necessario para assegurar a
satde e um alto grau de produtividade. A alimen-
tacdo é hoje uma ciéncia no sentido mais lato
do térmo, o que nao acontecia na época de Malthus
e nem mesmo ha uma geracao atras. Essa ciéncia
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visa definir os principios dos varios regimes ali-
mentares mas o objetivo afasta-se a medida que
avancam as pesquisas. Ainda temos trabalho
para varias dezenas de anos. Mas a relacao entre
a “alimentacdo” e a superficie cultivavel nao é
uma relacdo simples. Em cooperacao com ©s
agricultores, poder-se-ia, dentro de breve prazo,
descobrir 0o meio de aumentar de modo sensivel
0s recursos alimentares, sem modificar os fatores
naturais. De qualquer modo, utilizando-se o
- térmo recursos dever-se-iam levar em conta conhe-
cimentos técnicos ainda nao aplicados e progressos
técnicos futuros.

Existem igualmente outros recursos além dos
que afetam a producdo de géneros alimentares.
Mesmo em matéria de economia nacional fechada,
héd uma margem consideravel dentro da qual os
recursos podem ser utilizados quer para a alimen-
tacao, quer para a producao de outros géneros ou
servicos. Assim é que os corpos graxos podem

servir nao sobmente para alimentacao, como também .

para fabricacac' de sabao; as batatas, mesmo entre
as populagoes subalimentadas, servem para a pro-
ducdo do alcool. A medida que se eleva o nivel
de vida, a populagdao comeca a interessar-se por
novas categorias de recursos, 0 que permite utili-
zacoes ainda mais variadas; essas possibilidades
aumentam ainda mais quando os meios de trans-

porte melhoram e o comércio internacional se de- .

senvolve. Os recursos, tal como a populagac, nao
constituem dados estaveis; tampouco sao éles dados
simples.

A lei de Malthus

E’ por isso que a velha teoria, tao espalhada,
que via uma relacao constante e inflexivel entre
a “populaciao” e os “meios de subsisténcia” tem
que ser posta de lado. Essas relacoes sao muito
complexas para ser expressas em formulas assim
tao simples. Um exemplo extremo nos mostrara
como é impossivel falar-se em térmos gerais sobre
relagoes désse género. Tomemos o caso de uma
sociedade primitiva, forcada a viver com seus
proprios produtos e suponhamos que em determi-
nado ano a colheita forneca a metade dos recursos
alimentares necessarios para garantir uma racao
de subsisténcia a uma populacao de 200.000
pessoas. Nenhuma lei absoluta permite calcular-
se 0 que aconteceria. Se a populacao resolvesse
por de lado as racoes de 100.000 pessoas para
aquéle ano, as outras 100.000 morreriam talvez,
dentro de alguns dias ou dentro de algumas se-
manas. Se, pelo contrario, a populagdo continuasse
a alimentar-se como antes, 0S recursos bastariam
para a metade do ano, finda a qual a totalidade
das 200.000 pessoas talvez moresse de fome. Ha
uma terceira solucao: dar a toda a populacao
uma racao reduzida a metade; neste caso, ainda,
o resultado seria difyrente e dependeria da resis-
téncia diminuida de cada individuo. Além disso,
que forca restaria aos produtores para: preparar
a safra do ano seguinte? Haveria uma espécie de
reacido em cadeia’ que anularia qualquer tentativa
de simplificacao.

" Segundo Malthus, a pressdao demogréafica se
exerce constantemente sébre os meios de subsis-
téncia e qualquer aumento quantitativo déstes
Gltimos é rajidamente absorvido pelo cresci-
mento correspondente da populacado, tanto assim
que, no conjunto, o nivel de vida permanece baixo
e mais ou menos constante, enquanto que a taxa
de mortalidade, que é variavel em regra bastante
elevada, frena constantemente o aumento demo-
grafico. Essa teoria foi desmentida nos seus trés
pontos pelos fatos, nos paises estudados por Mal-
thus: a producao e os meios de subsisténcia
aumentaram num ritmo muito mais acelerado do
que se previa; nao somente a taxa de mortali-
dade diminuiu, como também diminuiu, embora
na maioria dos casos com certo atraso, a taxa de
natalidade. Finalmente, o nivel de vida elevou-se
muito sensivelmente. A histéria opds, por conse-
guinte, um formal desmentido as predicoes do
malthusianismo.

O érro que cometem sistematicamente o mal-.
thusianismo e suas modernas variacoes € consi-
derar os séres humanos, antes de tudo, ccmo con-
sumidores e os recursos como quantidades fixas a
serem repartidas. E’ preciso nao perder de vista
o fato fundamental que todo crescimento numérico
significa também um crescimento de produtores.
Como explicar, de outro modo, que o mundo tenha
podido alimentar uma populacao de tal modo au-
mentada? Por que as geracoes futuras serao mais
destruidoras do que as passadas?

Dir-se-4, para justificar Malthus e seus disci-
pulos, que ndo podiam éles prever o ritmo do pro-
gresso técnico nem o processo de industrializacao
e de secularizacao que levaram a populacao a
adotar, frente ao problema sexual e da familia,
uma atitude racional, traduzindo-se pela limitacao
voluntaria do numero de nascimentos. Dir-se-a
também que no tempo de Malthus havia razao
para pessimismo acérca do futuro das populacoes
da Europa ocidental. Mas sera ésse, exatamente,
o problema? Malthus construiu uma teoria geral
que peca por sua incapacidade de imaginar a
evolucao técnica e psicologica futura.

Um duplo preconceito sistematico

Dispomos hoje da experiéncia que faltava a
Malthus; dispomos de todo um conjunto de conhe-
cimentos cientificos precisos acérca das relacoes
complexas entre essas duas nocoes abstratas que
sao a “populacao” e os “recursos”. E’ quanto nos
deve bastar para que nao apliquemos essa teoria,

. que peca pcr falta de imaginacdo, as regioes hoje

classificadas como “insuficientemente desenvol-
vidas”.

. O que chamamos “falta de imaginacao” nao
resulta de simples ignorancia do futuro, e sim
de um duplo preconceito sistematico. Antes de
tudo, considera-se que os costumes de um povo
sao imutaveis, o que nao € verdade; essa idéia
nunca deixou de influir nas ciéncias sociais e,
especialmente, na sociologia. Os estudos levados
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a efeito em certas regioes onde o nivel de civili-
zacao parece inferior do ponto de vista ocidental,
por exemplo, os Estados do. Sul dos Estados Unidos
e o Extremo Oriente, dao ainda hoje uma imagem
demasiado fixa dos modos e dos héabitos de pensa-
mento e de comportamento social. E’ interessante
observar-se que ha 150 ou 200 anos atras, as
classes inferiores, na Inglaterra e na Escandinavia,
paises onde as condicoes, a cultura e a funcao
social dessas classes sofreram prodigiosa transfor-
macao, eram nao raro julgadas através das
mesmas idéias preconcebidas que hoje falseiam
nosso conceito dos paises insuficientemente desen-
volvidos; calculava-se que essas classes fossem, por
natureza, preguicosas, imprevidentes, despidas de

espirito de iniciativa, escravas de tradicbes irra-
clonais, etc.

Em segundo lugar, subestimam-se, lamenta-
velmente, as possibilidades do progresso técnico
que o futuro nos reserva. No século XIX, ha uma
idéia que aparece a cada pagina das obras sobre
economia, as vézes claramente expressa, quase
sempre subentendida: a idéia de que os “grandes
inventos” ja passaram e que os progressos futuros
consistirao na exploracao mais completa das des-
cobertas ou dos inventos do passado. Erro natural,
uma vez que basta lancarmos um olhar no passado

para verificar os efeitos praticos das descobertas

passadas, enquanto que precisamos de -certa imagi-
nacao para prever os efeitos das novas descobertas.

Na era das descobertas atéomicas, ja deveria-
mcs estar imunizados contra o velho preconceito
estatico. Hoje, sabemos que nossa civilizagao pode
ser destruida mas sabemos também que podemos
esperar, se a paz for preservada, um aumento ma-
ravilhoso dos nossos recursos de energia e de
generos alimenticios.

Quando pensamos na evolucdo dos costumes
e no progresso técnico, vemos que o futuro pode
reservar-nos mudancas ainda mais radicais, espe-
cialmente nos paises insuficientemente desenvol-
vidos. Uma das razdes para prevermos tais mu-
dancas é a intervencao crescente do Estado na di-
recao e na organizacao da eccnomia.

A cifra ideal da populacao

Desde que se admite a possibilidade de
exercer uma influéncia sobre o crescimento demo-
grafico, outra doutrina muito difundida aparece:
a da possibilidade de calcular-se a cifra ideal da
populacao de cada pais.

A idéia de que exista uma cifra ideal ou
“otimum”, nao é nova. E’ facil fazer-se da mesma
uma espécie de demonstracao pelo absurdo. Se
a populacao total do globo, que se eleva a dois
bilhdes, ou a dois bilhoes e meio de habitantes,
fosse forcada a viver num cantao da Suica onde,
materialmente, nao teria espaco, é logico que nao
poderia sobreviver. Da mesma forma, se no terri-
torio da U. R. S. S. s6 vivessem vinte familias,
a populacao désse pais estaria evidentemente
abaixo da cifra ideal. Conclui-se dai que, para
cada pais, deve haver um ponto de equilibrio per-

feito entre a populacdc e os recursos, uma cifra
de populagéo em que o nivel de vida atinge seu
maximo.

Essa teoria exige exame aprofundado. Logo
de inicio levantam-se certas objecoes. Nos casos
extremos, facil sera chegar-se a um acordo;
quando um pais se aproxima da cifra méaxima de
populacdo, isto é, do limite além do qual a fome
transforma-se em flagelo, é evidente que se que-
bra o equilibrio entre a populacdao e s recursos.
Todos concordam que se trata de uma questao de
vida ou de morte e os séres humanos estao acor-
des para reccnhecer o valor da vida. Nao para,
porém, ai, o raciocinio. O que se pode determinar
com certa precisao cientifica é o nimero maximo
e nao o namero 6timo da populacgac.

Quanto a saber-se se os habitantes viveriam
“melhor” se fossem mais ou menos Numerosos,
issc ja escapa a ésse raciocinio. O préprio térmo
ja perde o seu sentido, por issc que “6timo” su-
poe a definicdo prévia do que é “melhor”. Na
maioria dos casos, quem assim raciocina baseia-se
no nivel de vida. Mas ha quem conteste que o
bem-estar econémico seja o fim supremo da vida
e, neste caso, a expressao perde todo seu valor.
Mais ainda nao é possivel mesmo chegar-se a um
acordo sobre o que sera o melhor nivel de vida.
O que sera melhor? Conseguir ovos frescos
dentro de uma coletividade agricola isolada ou
poder ir ao teatro numa cidade superpovoada
como New York?

O érro fundamental de toda teoria relativa ao
6timo de populacao é querer demonstrar cientifi-
camente que determinado género de vida ou que
determinada cifra de populacao sejam, de modo
absolutc;, “melhores” do que outro. A teoria se-
gundo a qual a ciéncia deve estabelecer nao so-
mente fatos como também wvalores nao pode
resistir ao pensamento critico moderno. Sao os
proprios séres humanos, como individuos ou cole-
tivamente como cidadaos, que devem escolher se-
gundo ¢ tempo e o lugar.

Idéia 6ca

Essa teoria do 6timo de populacao data da
segunda metade do século XIX. Representa ela
uma variante da teoria malthusiana da pressao
demografica e dos meios de subsisténcia, variante
que se impoe pela limitacao voluntaria do nimero
de nascimentos. Era preciso fazer desaparecer
os elementos de fatalismo e de pessimismo con-
tidos na primeira teoria substituindo-os por consi-
deragoes mais animadoras: qual a ordem de
grandeza 6tima da populacao de um pais?

Sob essa forma simples em que se apre-
senta ainda hoje, a teoria do 6timo de populagao
¢ uma espécie de especulacdao abstrata baseada
na hipotese de que “todas as coisas sao iguais,

exceto a cifra da populacao”. Essa teoria foi
formulada em 1888 por Cannan nos seguintes
téermos: “Em um momento dado, a soma de

trabalho que pode ser fornecido em determinadc
territorio, nas condicdes de rendimento industrial
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mais favoraveis, é determinado”. Em outras pa-
lavras : para determinada regiao, em determinado
momento, é possivel calcular-se a cifra da popu-
lacdo que seria mais conveniente, econdmicamente.

- A primeira coisa que se pode observar a
respeito dessa teoria é que, do ponto de vista cien-
tifico, a mesma provou ser absolutamente inapli-
cavel. A despeito das inimeras paginas que foram
e continuam sendo escritas sobre a questao do
otimo de populacao, raros sao os autores que ten-
taram tirar dela uma aplicacao pratica para de-
terminar a cifra 6tima da populacao em deter-
minado pais. Essa teoria conservou-se no plano
das abstracoes, no pior sentido dc térmo. Nos
raros casos em que se tentou avaliar o otimo de
popu'acao de um pais, o calculo baseou-se, eviden-
temente, nas preferéncias pessoais do autor, muito
mais do que numa teoria qualquer.

Além disso, a teoria s6 poderia aplicar-se a
um pais de per si. E seria preciso considerar ésse
pais como vivendo em economia fechada, econo-
micamente segregado do resto do mundo, ou entao
como mantendo com o resto do mundo relacoes
comerciais e financeiras constantes. Hipotese
absurda, uma vez que a cifra da populacao é va-
riavel. Por outrc lado, se aplicarmos essa teoria
a vastissimas regioes ou ao mundo inteiro, ainda
menos sustentavel ela se tornara. Neste caso, com
efeito, nao se pode definir os “recursos” senao re-
correndo a hipéteses arriscadas no tocante nao s6
as relacoes financeiras e comerciais como também
a reparticao da populacao no interior de cada re-
giao. A teoria do “6timo de populacao”, é, pois,
um balao furado.

Um conceito mais dinamico

Como a idéia de um o6timo de populacao
permanece, ainda hoje, implicitamente aceita em
grande nimero de estudos gerais sobre as questoes
demograficas, faz-se mister enumerar pelo menos
algumas de suas lacunas e de suas contradicoes
mais flagrantes.

E’ evidente que, se nao quisermos desassociar
inteiramente essa teoria da realidade, nao pcde-
mos esquecer o fator tempo. E’ preciso estabelecer
mais do que uma simples relacao estatica entre os
recursos de um lado e, de outro, os dois fatores
variaveis que sao a pcpulagao e o nivel de vida.
A teoria devera levar em conta a evolucao dentro
do tempo, evolucdo no decurso da qual se admi-
tird que o fator populacdo varia num sentido cu
nioutro. ‘Tera que prever, em suas grandes linhas,
o0s acontecimentos futuros e, ainda, as futuras re-
lacdes entre ésses acontecimentos.

E, antes de mais nada, nao se pode admitir
que “os recursos” permanecam no nivel atual.
E’ preciso poder fazer previsoes validas no tocante
ao progresso técnico, as novas invencoes e desco-
bertas, aos acontecimentos futuros no setor dos
transportes, do comércio e das finangas. Assim,
por “recursos” sera preciso compreender “os re-
cursos e suas possibilidades de desenvolvimento
durante determinado periodo”. Ja apontamos as
dificuldades do estabelecimento de previsoes désse

género. Como a nocao de “plano” esta, provavel-
mente, fadada a assumir cada vez maior impor-
tancia no futuro, em cada Estadc, o desenvolvi-
mento dos recursos jA nao sera natural, sendo li-
gado a politica.

Além disso, os movimentos de populacao
devem igualmente ser objeto de previsces; e suas
conseqiiéncias devem ser estudadas com precisao.
A cifra a que se podera reduzir uma populacao
em diminuicao ao cabo de determinado nimero
de anos pode nao ter influéncia no nivel de vida;
mas até mesmo ésse processo nao deixara de ter
toda uma série de conseqiiéncias de ordem eco-
nomica ou outra. Em uma populacao nessas con-
dicoes a percentagem de velhos aumentara, da
mesma forma que numa populacao em cresci-
mento a percentagem de criancas a cargo dos
adultos aumenta. Assim, sem falar na importancia
numérica da populacao, todas essas modificacoes
da estrutura da populacao terao conseqiiéncias
determinadas sébre o conjunto do desenvolvi-
mento economico, e vice-versa. Tomemos um
exemplo: uma populacao que envelhece exigira
investimentos e servicos inteiramente diferentes
dos exigidos por uma populacao em crescimento
com uma grande percentagem de jovens. Diz-se,
comumente, que os caixoes mortuarios substituem
os bercos. Sao as conseqiiéncias dessas modifica-
coes da populacao, muito mais do que as dife-
rencas absolutas entre fofais que tém importancia
na economia de um pais.

Independentemente dessas consideracoes teo-
ricas, a politica impos também uma concepcao
mais dinamica. A velha idéia do “6timo da popu-
lacao” nunca foi e jamais podera ser utilizada na
planificacdo. Os tnicos fatos demograficos sobre
os quais se pode basear uma acao planificada
sao os fatos previsiveis. O sentido e o ritmo da
evolucao demografica serao ou nao favoraveis?
Poder-se-a prognosticar um crescimento, uma dimi-
nuicao ou uma estabilizacao da populacao? Quais
serao os efeitos dessas modificacoes sobre a eco-
nomia do pais? Como procedera cada pais para
avaliar ésses efeitos? Tais sao os problemas que
sera preciso examinar para compreender os acon-
tecimentos e determinar a que ponto sera possivel
modifica-los. A teoria abstrata do 6timo de popu-
lacdo perde assim todo seu sentido.

Superpovoamento e povoamento insuficiente

Como ja observamos, ésses térmos podem ter
uma significacao bastante precisa se considerarmos
os casos extremos e, de modo especial, os casos
de povoamento maximo. Assim é que existem
vastas regioes onde a populacao atinge uma den-
sidade tal que a miséria parece inevitavel. Como
na teoria de Malthus, os periodos de fome agem
como freios. A taxa da natalidade mantém-se em
nivel elevadissimo, a da mortalidade, igualmente,
de modo que a taxa de sobrevivéncia torna-se
reduzidissima. Por outro lado, ha regices onde
parece evidente que a populacao poderia ser mais
numerosa. Poderia tal populacao gozar um nivel
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de vida superior ao da atual? A resposta é dificil.
As primeiras regides sao chamadas superpovoadas,
as segundas, insuficientemente povoadas.

O emprégo dessas expressoes é admissivel
nos casos extremos. Mas se rejeitarmos total-
mente a teoria do 6timo da populacao, logica-
mente o crescimento ou a diminuicao da populacio
deixam de ter uma influéncia necessaria sobre o
nivel de vida, sendo, por conseguinte, absoluta-
mente impossivel classificar as populacoes em “de-
masiado numerosas” ou “insuficientes” com relacao
a uma cifra “6tima”.

Essas expressoes sao até mesmo francamente
perigosas como remanescentes da teoria neomal-
thusiana do século XIX, segundo a qual quando
uma populacao é pobre, quando seu nivel de edu-
cacao é baixo e quando sao primitivas suas téc-
nicas de producao, é no numero dessa populacac
que é preciso agir para adapta-la aos recursos
disponiveis. Mas essa mesma populacao também
pode ser arrancada da miséria sem diminuir o
nimero, desde que aprenda a aproveitar seus
recursos de modo mais racional. Em compen-
sacdo, se essa populacao diminuir sem que seu
nivel de educacao se eleve nem melhorem seus
métodos de producdo, ela continuard a sofrer
pobreza. O térmo “superpovoamento” implica
uma idéia preconcebida favoravel a politica de
reducao da populacio, quando, na realidade outras
reformas se imporiam e -uma simples reducdo da
cifra da populacdo nenhum resultado traria.

Assim, o térmo “superpovoamento’” nada mais
é do que uma maneira mais vaga de designar a
pobreza. E’ preciso observar, porém, que nao se
trata apenas da pobreza absoluta de recursos,
senao da pobreza de cada familia de per si.
Mesmo quando os recursos sao abundantes, a
fertilidade favorece as familias numerosas, o que
acarreta a pobreza para o individuo, da mesma
forma que para a sociedade. Chegamos assim a
uma nova interpretacdo, um pcuco mais racional,
da idéia do “superpovoamento”: o fator decisivo
nao é a cifra da populacao e sim sua faxa de
crescimento. A fertilidade paga-se; os mocos
exigem grandes despesas para sua manutencéo, até
chegarem a tornar-se produtivos. Se qualificar-
mos como “superpovoado” um pais altamente fér-
. til, ndo o sera em funcdo de seus recursos em ge-
ral e sim em funcdo dos recurscs de que dispoe
efetivamente a populacdo infantil. . Para dar um
sentido preciso a ésses térmos, cujo Unico valor
consiste na imprecisd@o, é necessario, pois, nos afas-
tarmos do sentido corrente.

A pressao demografica

Al esta mais uma dessas idéias vagas que
encontramos freqiientemente nos estudos gerais
dedicados aos problemas demograficcs e das quais,
nesta era cientifica da humanidade, precisamos
nos desvencilhar. Pelo fato de variar a relagdo
entra a densidade de populacdo e os recursos, de
um pais para outro, admite-se que deve haver
uma forca (pressao) tendente a provocar um

movimento, migracdo ou guerra. Mas em que
fatos se baseia tal hipétese?

No que diz respeito as migracoes houve, nao
ha davida, mesmo na época moderna, vastos deslo-
camentos de populacoes do campo para a cidade,
na época da industrializagdo; da Europa para a
América, provocada em parte por razoes de ordem
eccnomica. Mas é verdade também que nume-
rosas populacoes se recusaram a emigrar, embora
o nivel de vida fosse extremamente baixo. Os es-
tudos modernos mostram que o fenomeno migra-
cao é muito mais complexo do que parece e que
se liga a toda espécie de fatores culturais. Nenhum
especialista no assunto pensara em explicar os
mevimentos de migracao pela teoria imutavel e
universal da “pressao demografica”.

No tocante as guerras, a teoria da “pressao
demografica” parece-nos ainda menos satisfatoria.
Na época atual, as guerras de agressao nao sao,
via de regra, privilégios de paises “superpovoados”
ou de paises pobres desejosos de ter sua parte nas
riquezas de seus vizinhos. Muito pelo contrario,
como nos mostra a histéria da colonizacao. E’
notavel como as colonias serviram pouco para Te-
ceber os excedentes da populacao. Mesmo os
paises considerados “superpovoados” nao enviaram
para suas colonias sendp um punhado de emi-
grantes. Por téda parte a colonizacao foi apro-
veitada principalmente pelos administradores e
técnicos, uma vez que as condigoes que ofereciam
2 mao-de-obra nao qualificada eram demasiado
arduas para incitar as massas a deixar a metrépole.

Mas, se nos recusamos a ver, na “pressao de-
mografica” a origem das guerras, em compen-
sacao nao ha a menor davida de que a crenca
na pressao demogréafica, incentivada por uma pro-
paganda desenfreada agindo sébre uma populagao
ignorante pode constituir um dos meios psicolo-
gicos e ideoldgicos de preparar um pais para a
guerra. Esse o perigc, nao dos fatos demograficos,
mas da propaganda demografica. Para ‘essa pro-
paganda, a “pressao demografica” se exprime nos
conceitos modernos de “espaco vital” de “nacoes
de ricos e nacoes de proletarios” e liga-se a nocao
do “encerclement”.

Como observamos no coméco déste capitulo,
a pesquisa cientifica reuniu, ha algumas dezenas
de anos, grande nimero de dados precisos rela-
tivos aos movimentos de populacao e as relacoes
entre ésses movimentos e o desenvolvimento eco-
noémico e social. A acusacao mais séria que se
pode fazer as teorias especulativas dc género das
que acabamos de refutar em linhas gerais é que,
do ponto de vista puramente cientifico, elas repre-
sentam uma reacao: uma tentativa de explicar
a realidade e mesmo de sugerir uma politica, sem
levar em conta os dados acumulados no decurso
de muitos anos de laboriosas pesquisas cientificas.
O fato dessas teorias estarem tao amplamente
difundidas hoje deve justamente incitar a opiniao
publica & olha-las com maior desconfianca.

(continua)




