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As despesas fixas e sua significacio na
estrutura orcamentaria

No Direito Constitucional de todos os paises,
é principio pacifico a obrigatoriedade de discussao
e votacao, anualmente, de tédas as receitas e des-
pesas publicas, por parte dos parlamentos. O voto
das receitas confunde-se com a origem das insti-
tuicoes democraticas, enquanto o direito de exa-
minar as despesas é conquista mais recente e
equivale ao direito de adotar um plano superior
de Govérno e de Administracao.

O orcamento, que segundo a definicao clés-
sica é um ato de previsao e de autorizacao de des-
pesas e de receitas, sintetiza, assim, a prépria
idéia de constitucionalismo. E como a sua vigén-
cia deve circunscrever-se a um periodo determi-
nado, surgiu espontdneamente o principio da
anualidade, dado que o lapso de um ano assinala
os fatos da vida social.

A necessidade de serem votadas anualmente
as receitas e as despesas servia de pretexto princi-
pal a convocacao dos representantes do povo, que
se valiam da oportunidade para incluir no orga-
mento téda uma legislagdo paralela. E’ que o
exame das despesas pde a mostra as aspiracoes
coletivas e delas nao se podiam fugir os que as
interpretavam munidos do mandato popular.

Longe, porém, vai o tempo em que a lei de
meios podia abranger todos os assuntos, criando,
modificando ou extinguindo direitos. Com o de-
senvolvimento das atribuicoes do Estado e a nor-
malizacdo do funcionamento dos seus Poderes,
certas restricoes se impuzeram com o objetivo
disciplinar a votacdo anual de tédas as receitas
e despesas publicas.

Assim é que, em relacao a receita, o orca-
mento hodierno se limita indicar os impostos exis-
tentes, mediante a inscricio dos mesmos em for-
ma de previsio. Essa inscricdo corresponde a
uma autorizacdo de cobranga, na base legal pre-
existente, e ao mesmo tempo constitui uma ga-
rantia para os contribuintes durante o ano (1).
Mas, se o orcamento é uma lei, por que éle nao cria

(1) O § 34 do art. 141 da Constituicao Brasileira
estabelece: “Nenhum tributo serd exigido ou aumentado
sem que a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria, ressalvada,
porém, a tarifa aduaneira e o impésto lancado por motivo
de guerra’.
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impostos novos, quando o deficit é inevitavel, res-
tringindo-se a previsao dos ja existentes? Impe-
de-o o principio da exclusividade, hoje mundial-
mente consagrado, Este principio manda excluir
do or¢camento qualquer matéria extranha a receita
prevista e a despesa fixada, proibindo-lhe, em
matéria de direito, ir além das normas em vigor.
Assim, a lei orcamentaria, sendo exclusiva, torna-
se formal, ndo cria nem revoga direitos (2).

Entretanto, a exclusividade por si s6 nao evi-
taria que a votacao das despesas pudesse acar-
retar sérios danos para o funcionamento da vida
nacional, porque a distribuicao dos recursos do
Estado envolve os mais variados interésses, scja
de grupos, seja de regioes, embora todos voltados
para o bem estar geral. Se no tocante a receita
podemos considerar o orcamento como uma foto-
grafia cujos personagens nela figuram mediante
uma prévia autorizacao legal, verificamos, toda-
via, do lado das despesas, que éle é um instan-
taneo de multiddao, no qual os figurantes sao as
proprias necessidades estatais e que por isso mes-
mo devem ser colhidos de um angulo tal que nao
deixe escapar os mais importantes. A fotografia
se renova todos os anos, e a luta orcamentaria re-
pousa justamente na disputa por uma colocaczo
na chapa.

Dai surgirem outras limitacoes ao exame pe-
riodico da lei de meios, visando indistintamente
o Executivo e o Legislativo, cujas responsabilida-
des, na formacao do orcamento, sao hoje de di-
ficil distribuicdo, pois ambos nela colaboram
ampla e interessadamente. Tais limitacoes cor-
respondem a postulados preliminares na elabora-
cao orcamentaria, convindo citar principalmente:
1) a regra que proibe a inclusdo, no orcamento,
de despesas para servigos ou cargos publicos nao
criados anteriormente por lei especial; 2) o prin-
cipio doutrinario que recomenda a obrigatorie-
dade de se incluirem créditos orcamentarios para
todos os servicos ptblicos, mesmos os considerados
infiteis, até que sejam extintos regularmente por

(2) No Brasil, somente a partir de 1926, com a -
reforma constitucional, passou-se a obedecer 4 exclusividade
O § 1.° ao art. 34 da Constituicao, introduzido por aque-
la reforma, foi repetido na Constituicao de 1934 (art. 50,
§ 3.° ), na Constituicio de 1937 (art. 70) e na atual
Carta Magna (art. 73, § 1.9).
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lei (3); 3) a norma constitucional ou legal que
obriga a manutencéo, no orcamento, de despesas
ja determinadas por lei e que representam obri-
gacoes permanentes ou temporarias do Estado.

%

O exemplo de tornar isenta da discussao
orcamentaria uma parte das despesas publicas veio
da Inglaterra, patria do direito org¢amentario.
Nasceu o consolidated fund, em 1787, com o des-
taque de despesas ja reconhecidas por atos do
Parlamento. Tais despesas escapam ao voto anual
das Camaras e nao podem ser rejeitadas sem
trazer graves prejuizos para o crédito publico e
para a organizacao politico-administrativa da In-
glaterra, compreendendo os juros da divida publi-
ca, a lista civil ou dotacdo da Coroa, os emolu-
mentos das cortes de justica e do corpo diplo-
matico, as pensoes conferidas a titulo nacional e
os soldos de determinados funcionarios. Toédas
essas despesas tém um carater permanente e
invariavel. Sem uma lei especial nao podem ser
aumentadas, nem diminuidas e nem suprimidas.
Desde que um crédito seja inscrito no fundo con-
solidado, €éle esta ao abrigo das discussoes pura-
mente orcamentarias.

Outros paises tém adotado com maior ou
menor amplitude a pratica inglesa. Sob o pouto
de vista puramente juridico, as despesas publicas
passaram a bifurcar-se, entao, conforme o seu
carater obrigatério ou facultativo. Nessa dicoto-
mia, as despesas adquirem diferentes designacoes
(certas e variaveis, fixas e variaveis, permanentes
e variaveis, imperativas e facultativas, necessarias
e varidveis, continuas e variaveis, etc.). Funda-
mentalmente, porém, tais designacoes se coufun-
dem, aplicando-se-lhes indistintamente as defini-
coes dos tratadistas, dentre as quais, pela clareza
e precisao, citamos a do Professor Emanuele Mor-
selli (4):

“As despesas obrigatérias, ditas também intangiveis,
sao aquelas taxativamente impostas ao govérno peclas leis
e regulamentos em vigor e das quais, portanto, éle niao se
pode subtrair sem violar a prépria norma. De tais despe-
sas o govérno nao pode limitar o quantitativo, tratando-se
ordinariamente de saidas que encontram o seu titulo legal
em atos de empenhos anteriormente assumidos pelo Estado
ou, entao, referentes ao andamento de servicos pablicos ou
a manutencdo de Orgdos constitucionais, para os quais
nao é possivel limitar os fundos respectivos. Tais sdo as
despesas para os interésses da divida pablica, para os

(3) Assim o entendeu a douta Comissdo de Financas
da Camara dos Deputados, ao aprovar um parecer do
Deputado Munhoz de Melo sobre os créditos da Comissao
Central de Precos e do Conselho Federal do Comércio
Exterior, 6rgaos cuja extincao se pretendia tornar efetiva
pela recusa dos créditos no orcamento para 1947. Ja nos
Estados Unidos tem vigorado uma orientacio diametral-
mente oposta. InGimeros servicos tém deixado de funcio-
nar por nao ter o Congresso, deliberadamente lhes cor-
tado os respectivos créditos.

(4) Teoria Generale della Finanza Pubblica, Padova,
1935, pag. 76.

cargos publicos, para as Camaras Legislativas, para as
pensoes, etc.

As despesas facultativas sdo aquelas que o govArno
faz segundo a sua discrigdo, ou seja na base do seu cri-
tério administrativo e de oportunidade, embora tendo rece-
bido aprovacdo orcamentéiria por parte do parlamento.
Isto ndo quer sempre dizer que as despesas legislativa-

‘mente assim declaradas tenham graus de necessidade e

de conveniéncia mais lentas, ou menor importancia que
aquelas em geral prescritas em senso obrigatério, poden-
do-se ao contrario, notar geralmente, entre as facultativas,
despesas que o govérno reconhece nao poder eliminar ou
comprimir sem excessivo dano para u coisa publica’”.

A distincao das despesas, em fixas e variaveis,
consequientemente, visa dois objetivos principais:

I — garantia da continuidade de certos
servicos publicos;

II — limite a criacdo de certas despesas.

Atendem ao primeiro cbjetivo os permanerit
appropriations, adotados nos Estados Unidos, cor-
respondentes a créditos votados definitivamente
e que escapam a votagdo anual, ao passo que G-
fundo consolidado inglés destinou-se originaria-
mente, a limitar as despesas da Coroa, com a ins-
tituicao da lista civil. Segundo Nitti, “os apologis-
tas do consolidated fund, que julgaram achar néle
uma instituicdo destinada a limitar os direitos dos
parlamentos, nao lhe compreenderam o -carater
nem a funcéo histérica” (5).

Na legislacao brasileira, a primeira referén-
cia a despesas de carater permanente surge, em
1903, com a Lei n° 1.144, de 30 de dezembro,
cujo artigo 21 proibia a inclusao das mesmas na
verba Eventuais dos diversos Ministérios. Em
1914, aparece a primeira definicdo (Lei n.° 2.842,
de 3 de janeiro), segundo a qual eram considera-
das despesas de carater permanente tédas aquelas
que se prolongassem por mais de seis meses con-
secutivos ou por mais de nove meses interpolados.
Mas a caracterizacao legal propriamente dita das
despesas em fixas e variaveis aparece somente
em 1922. De acordo com o art. 16 do Cédigo de
Contabildade da Unido (Decreto n° 4.536, de
28 de janeiro de 1922).

“A proposta do Govérno dividir-se-4, quanto ao orca-
mento da despesa, em duas partes: uma fixa, relativa as

despesas permanentes, e outra variavel, compreensiva das
que dependerem de avaliacao'.

E, logo em seguida, o Regulamento do refe-
rido Cédigo (Decreto n.° 15.783, de 8 de novem-
bro de 1922) definia:

“Art. 56, § 1.° — Sdo Despesas fixas as decorrentes
de leis organicas ou de empenhos permanentes, com piazos
de vencimentos determinados; sao variaveis todas as
outras’’.

Nao ha dificuldade em se descobrir na inova-
cio do nosso direito orcamentéario a influéncia

(5) Principios de Ciéncia das Financas, Rio, 1937,
pagina 140. -
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inglésa, bastando citar a declaracio de Didimo
Veiga a propésito do assunto, uma vez que éle se
declara o autor da providéncia:

“Haviamos sugerido ésse processo no Projeto do Co-
digo de Contabilidade que tinhamos formulado em desem-
penho da comissao que nos fora confiada pelo Ministro
da Fazenda de entao, Dr. Leopoldo de Bulhoes, segundo
o plano modelado pelo Presidente Rodrigues Alves.

A nossa sugestdao, sem se inspirar somente no regi-
me inglés, visava dois intuitos: remover a dificuldade
proveniente do restabelecimento periédico anual de cré-
ditos que entendiam com a propria ossatura do Estado;
e evitar a possibilidade de acréscimo de despesa cada
ano sob o pretexto de aperfeicoar a feicao estrutural do
mecanismo do Estado e, na realidade, para acudir aos
reclamos de interésses “de politica regional, nao poucas
vézes orientados em propoésitos subalternos’” (6).

Embora o Cédigo de Contabilidade se refe-
risse somente a Proposta do Govérno, com o pro-
pésito evidente de facilitar a discussac e votacao
parlamentar, o fato é que o Orcamento da Despe-
sa do ano seguinte (Lei n.° 4.632, de 6 de janeiro
de 1923) dividiu as verbas em duas colunas ver-
ticais -~ consolidada e variavel.

Estava, portanto, consagrada a consolidacao
de parte da Despesa Publica, no Brasil. E, a
partir do orcamento de 1924 (Lei n.° 4.793, de
7 de janeiro), as verbas da Despesa (reparticoes)
passam a dividir-se em duas partes — fixa e va-
riavel. Nos exercicios subseqiientes, vamos en-
contrar, classificadas na parte fixa, além das des-
pesas com o pessoal permanente e subsidios dos
congressistas, quase tédas aquelas ja empenhadas
por leis anteriores ao or¢camento. Como exemplo,
encontramos algumas subvengoes no orcamento de
1927 (verba n.° 33 do Ministério da Agricultura
— Lei n° 5.156, de 12 de janeiro) e no de 1938
(verba n° 25 do Ministério da Viacao — Lel
n° 5.753, de 27 de dezembro de 1927).

Em 1933, o Decreto n° 23.150, que fiz
voltar para a contabilidade da Unido o regime de
exercicio, por ter fracassado o de gestao, introdu-
zido em 1931 pelo Decreto n.° 20.393, de 10 de
setembro, estabeleceu normas para a elaboraczo
e execucdao do Orcamento, adotando a parte fixa

das despesas, mas restringindo-a ao pessoal per-
manente, conforme os seguintes dispositivos:

“Art. 13. As verbas de despesa serao divididas em
parte fixa e parte variavel.

Art. 14. A parte fixa indicara a quantia global
necessiria ao pagamento do pessoal do quadro fiso inva-
ridvel e citarad a lei ou regulamento em que figuram ésses
quadros, sem, entretanto, reproduzi-los’.

Todavia, essa determinacao legal nunca foi
cumprida, pois os orcamentos posteriores conti-
nuaram a relacionar os cargos de todas as repar-
ticoes (verbas), consignando-lhes discriminada-
mente os respectivos créditos. Mas a definicao
“strictu sensu” das despesas fixas nao prevaleceria
por muito tempo, pois a Constituicdo de 1934,
ao entender consolidada uma parte das despesas,

(6) Ensaios de Ciéncia das Financas, Rio, 1927,
pags. 85 e 86.

nao estabeleceu limites a natureza das mesmas,
assim dispondo no § 2.° do artigo 50:

“O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes,
uma fixa e outra variavel, nao podendo a primeira ser
alterada senao em virtude de lei anterior. A parte varia-
vel obedecera a rigorosa especializacao”.

Reconheceu, assim, o legislador constituinte
a intangibilidade de certas despesas, que nao de-
vem ser discutidas anualmente, isentando-as, por
conseguinte da “rigorosa especializacao” prescrita
para as despesas variaveis. Nao cogitou, também,
da natureza das despesas fixas, o que equivale a
dizer que qualquer despesa poderia ser enquadra-
da na parte fixa, desde que uma lei determinasse
o seu empenho por mais de um exercicio. No
orcamento seguinte, a despesa estaria automatica-
mente computada. Com o citado dispositivo da
Constituicao de 1934 desapareceram as contro-
vérsias suscitadas pelo art. 34 da Constituicao
de 1891, face aos preceitos do Codigo de Contabi-
lidade e de seu Regulamento ja citados. Alguns
exegetas nao reconheciam a vigéncia de nenhuma
despesa por mais de um exercicio, porque a Cots-
tituicao de 1891 determinava como sendo da com-
peténcia privativa do Congresso Nacional “orcar
a receita, fixar a despesa federal anualmente e
tomar as contas da receita e despesa de cada exer-
cicio financeiro” (§ 1.° do art. 34).

Entretanto, os orcamentos de 1935 e 1936
nao se apresentaram com a precisao que o novo
texto constitucional permitia em relacao a dico-
tomia das despesas em fixas e variaveis. A desor-
ganizacao dos servicos publicos concorria para
encobrir a legalidade de certas despesas, toinan-
do dificil grupar as que se consideravam fixas,
bastando dizer que até 1934 nao se podia calcular
com exatidao o montante da divida externa brasi-
leira (7). Somente depois da Lei n.° 284, de 1936,
que organizou os quadros civis do funcionalisiiio,
e apos os estudos promovidos pelo Ministério da
Fazenda sobre a Divida Publica, é que foi possivel,
no orcamento de 1937 (Lei n.° 300, de 13 de no-
vembro de 1936) aparecerem, na parte fixa,
entre outras, as despesas globais dos quadros de
pessoal permanente (por ministérios) e as des-
tinadas a fazer face aos juros e amortizacao da
divida consolidada (interna e externa).

A Constituicao de 1937, por ter reduzido
a mera formalidade a votacdo anual do orca-

(7) “Varios Estados e Municipios desconheciam
as proprias condicdes financeiras, ignoravam, até a letra
dos con'tratos dos seus empréstimos externos. E 0 mesmo
acontecia com a Unido, pois esta ndo possuia cépia sequer
de 40% dos textos dos seus empréstimos externos. Torna-
va-se imprescindivel e urgente, em face de tais circuns-
tancias gravissimas e das mais lamentaveis conseqiiéncias
para o bom nome dos responsaveis pelos destinos do Brasil,
fazer o levantamento sistematico das nossas dividas e o
bzlanco integral dos nossos compromissos. Nao era pos-
sivel governar sem definir e precisar as responsabilidades
da Repfblica”. (Discurso do Presidente da Reptblica
pronunciado em 15 de agésto de 1934, apud Valentim
F. Boucas — Histéria da Divida Externa da Unido —
Rio, 1946, pag. 271.
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mento (8), omitiu a obrigatoriedade de se iis-
creverem no mesmo as despesas ja legalmente
reconhecidas. Mas nao se contrapondo aquela
Carta aos preceitos ja postos em pratica e a que
nos vimos referindo, manteve o orcamento imie-
diato, o de 1938 (Decreto-lei n.% 107, de 27 de
dezembro de 1937) as colunas verticais adota-
das anteriormente (fixa e variavel). Data do
referido orcamento a inovacdo segundo a qual
as reparticoes, que antes comandavam os titulos
das despesas, passaram a itens das novas verbas:
pessoal, material, etc. (9). Em 1939, a lei orca-
mentaria (Decreto-lei n° 942, de 10 de dezem-
bro) apresenta sensiveis aperfeicoamentos técni-
cos de padronizacao e de redacdo dos subtitulos
das despesas (consignacoes e subconsignagoes),
aperfeicoamentos que continuaram nos anos se-
guintes até culminarem, em 1942 (Decreto-lei
n° 3.960, de 19 de dezembro de 1941) com a
centralizacao dos créditos de pessoal e de ma-
terial nos respectivos o6rgaos especializados dos
Ministérios, sabia providéncia sem a qual nao
teria continuidade de funcionamento o sistema
reformista do servico publico (10). No entanto,
os responsaveis pela elaboracao dos orcamentos
executivos que predominaram no periodo de 193§
a 1946 nao estenderam a sua atencao as despe-
sas fixas. Estas aumentavam com a legislacac di-
tatorial, mas nao se incorporavam a coluna orca-
mentaria propria, a qual continuava integrada so-
mente pelas despesas de pessoal permanente, algu-
mas gratificacoes e bem assim as dotacées concer-
nentes a divida consolidada. Acreditamos que
somente o empirismo da rotina féz manter, nos
orcamentos do periodo discricionario, a dicotomia
juridica das despesas publicas, uma vez que apesar
de haver, por parte do Estado, a preocupacidc de
assegurar a continuidade de certas despesas, essa
continuidade nao estaria ameacada pela discussdo
e votacao das mesmas todos os anos, porquanto o
Parlamento da Carta de 1937 nunca funcionou e,
se funcionasse, estaria tutelado pelo Executivo, a
quem teria de satisfazer a todos os caprichos.

(8) O Parlamento nao tinha iniciativa de projetos
ou emendas que aumentassem despesa ou versassem sobre
matéria tributria (art. 64) e, quanto ao orcamento,
apenas votaria, em prasos fatais, as verbas globais soli-
citadas pelo Govérno (art. 71).

(9) “Este método foi adotado por iniciativa do
extinto Conselho Federal do Servico Pablico Civil, que
o justificou em sua exposicao de motivos de 16 de julho
de 1937, dirigida ao Presidente da Repiblica. Além de
ser uma das pecas mais significativas da nossa literatura
oficial sobre orcamento, a veneranda exposicio de motivos
é um excelente ponto de referénc{a para qualquer estudo
sobre o atual orcamento brasileiro””. (Arizio Viana —
Orcamento Brasileiro, Rio 1943, pag. 56).

(10) “Tal reforma, iniciada praticamente em 1936,
procura, conforme salientou o Sr. Presidente do D.A.S.P.
em seu Relatério de 1941, separar, nitidamente, as ativi-
dades de administracao especifica das atividades de admi-
nistracao geral. Como estas Gltimas sdo comuns a todos
ou quase todos os Grgdos governamentais, porque sao ati-
vidades meios, de que se vale o Govérno para atingir seus
fins essenciais, devem ser desempenhadas por 6rgaos pré-
prios que se articulam mas ndo se confundem com os
érgdos de administracdo especifica’. (Arizio Viana, obra
citada, pag. 27).

A Constituicao de 1946 féz voltar a plenitu-
de dos poderes do Legislativo em relagao ao voto
anual das receitas e das despesas do Estado e,
como medida acauteladora, admitiu a intangibili-
dade dos créditos ja empenhados legalmente por
mais de um ano, assim dispondo no § 2.° do arti-
OO0/ 35

“O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes:
uma fixa, que nao podera ser alterada senao em virtude
de lei anterior; outra variavel, que obedecera a rigorosa
especializacao’ .

Pela clareza do seu texto, ligeiramente dife-
rente da redacao adotada em 1934, ésse preceito
constitucional nao requer grande esfoérco de inter-
pretacao, Déle se deduz facilmente :

a) que uma lei pode autorizar despesas
para os orcamentos futuros;

b) que somente outra lei pode cassar essa
autorizacao; :

c) que a especializacao para as despesas
ja determinadas por lei é facultativa;

d) que tais despesas devem ser classificadas
na parte fixa;

e) que todas as despesas nao determinadas
por lei anterior, mas indispensaveis ao Estado,
para o desempenho das suas fungoes devem obede-
cer a rigorosa especializagao (11).

Nao ha como confundir o atual conceito de
despesas fixa, tal como se deduz do dispositivo
constitucional acima citado, com a definicao do
Regulamento do Coédigo de Contabilidade e de
acordo com a qual as despesas fixas eram aquelas
“decorrentes de leis organicas ou de empenhos
permanentes com prazos de vencimentos deter-
minados”.

£ i

O que caracteriza a despesa fixa nao é a inva-
riabilidade do seu montante, mas a obrigatorie-
dade de sua inscricao no orcamento, independen-
temente da votacdo anual. Assim, ha despesas
fixas, porque obrigatorias, cujo montante, entre-
tanto, varia, oscila, requerendo sua fixacao calculos
muitas vézes complicados, em beneficio da prépria
clareza do documento or¢camentario, que nao deve
conter créditos aquem nem além das verdadeiras
necessidades do exercicio. E’ o caso, por exemplo,
dos fundos especiais, cuja inscricdo, na despesa,
depende da avaliacao da receita que éles afetam.
Tais fundos, evidentemente, nao se compreendem
entre as despesas variaveis, porque a sua inclusio
na despesa orcamentaria € obrigatéria, constitu-
cional ou legalmente. E ndo se argumente que a
despesa fixa nao varia nos quantitativos, uma
vez que a propria despesa com o pesosal perma-
nente, isto é, o caso mais caracteristico de despesa
fixa, é fixada nao a base dos quadros totais, mas

(11) Além da especializacao, determina ainda a
Constituicdo no art. 73, in fine, que “as dotagoes neces-
sarias ao custeio de todos os servicos publicos’’ sejam
incluidos “discriminadamente’” na despesa.
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tendo em vista as reais necessidades désses qua-
dros no decorrer do exercicio. A despesa relativa
a ésses quadros, embora tenham um limite legal,
nunca o atingem, devido as vacancias. Deve ser
ressaltado que o estudo das previsoes das despe-
sas do pessoal civil permanente tomou aspecto
racional somente a partir de 1937, consignando-se,
entdo, no orcamento, o quantitativo justo, neces-
sario. Essa pratica permitiu desonerar a lei de
meios de vultosos créditos, os quais, no fim do exer-
cicio, ficavam sem aplicacdo. Quanto ao pessoal
dos quadros militares, todavia, continuava figu-
rando no orcamento téda a despesa fixada para
a sua totalidade, porque os saldos de tais créditos,
ao encerrar-se o ano fiscal, ndo eram anulados,
mas considerados despesa efetuada e recolhidc
as chamadas “caixas de economia” dos Ministérios
Militares e das Corporagoes Militares do Minis-
tério da Justica (Corpo de Bombeiros e Policia
Militar do Distrito Federal). A partir do orca-
mento de 1947 é que as dotacoes referentes ao
pessoal militar vém sendo racionalizadas, e iste
porque o Decreto-lei n.° 9.651, de 23 de agosto de
1946, extinguiu as chamadas “caixas de economia”.

Ed

*

E’ 6bvio que, em face da Constituicao, toda
despesa que se repita por mais de um exercicio,
em virtude de lei, deve figurar na parte fixa.
Para tanto é necessario que as despesas decorram
de leis organicas nem que se tornem em obriga-
coes por tempo indefinido para o Estado, como
queria o legislador do Codigo de Contabilidade e
de seu Regulamento positivamente inspirado nz
sistema inglés. Nem t@o pouco a Constituicao de
1946 reconhece como despesa fixa a que decorra
de “empenho permanente com prazos de venci-
mentos determinados”, porquanto ela sb se refere
expressamente a “lei anterior” e o empenho, per-
manente ou nao, de acérdo com o préprio Regula-
mento do Cédigo de Contabilidade (art. 283)” é
o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado uma obrigacao de pagamento”.

Ainda na interpretagdo do que seja dgspesa
fixa, uma davida pode ocorrer aos”estudxosos:
teria o legislador constituinte a intencao de tornar
invariavel a parte fixa do orcamento, duran.te o
exercicio? Uma despesa, determinada por lei an-
terior ao orcamento, seria inalteravel 'durante a
vigéncia da lei orcamentéria, na qL}al figura obri-
gatoriamente na base legal preex1s?ente? Escla-
recendo : de acoérdo com leis anteriores, 0 orca-
mento consigna crédito para um . namero certo
de cargos para tal reparticao; se, durante o exer-
cicio, uma lei criasse novos cargos para a r~nesma
reparticio, ou se estabelecesse novos padrqes de
vencimentos para os cargos existentes, estaria ve-
dada a abertura de crédito especial, figvendo a
nova lei ter vigéncia a partir do proximo ano

fiscal, apés a alteracdo da despesa afetada e per-
tencente a parte fixa do respectivo orcamento?
Parece-nos que a questio é bastante complexa,
mas nao deve ser desprezada quando se tratar da
elaborac@o de uma lei regulando as questoes orca-
mentarias. Se os impostos criados durante um
exercicio s6 podem ser cobradas no seguinte, obe-
decida a cléassica formalidade que a Constituicdo
chama de “autorizacao orcamentaria”, por que nao
subordinar a parte fixa do orcamento ao mesmo
regime? Acreditamos que a medida seria de ines-
timavel valor tanto do ponto de vista financeiro
como para o funcionamento das préprias institui
coes democraticas (12).

#

Convém notar que, embora se possa consi-
derar fixa qualquer despesa legalmente obriga-
téria, despesas ha, entretanto, que s6 podem ser
assumidas pelo Estado por meio de lei, nao po-
dendo, conseqiientemente, figurar no orgamento
na parte variavel, sob pena de contrariarem a pro-
pria Constituicao e a legislacao ordinaria. Estao
neste caso, por exemplo, as despesas para os cargos
pablicos, para as funcoes gratificadas, para os
subsidios, etc, Déste modo, pode-se afirmar que:

I — o orcamento nao pode incluir na parte
variavel despesas que, pela natureza ou finalida-
de, s6 possam ser criadas por leis especiais, nem
antecipar-se a essas leis, oferecendo-lhes os re-
cursos com antecedéicia, uma vez que a parte fixa
s5 pode ser alterada em virtude de lei anterior;

II — nao ha inconveniente de certas despe-
sas figurarem simultaneamente na parte fixa e na
parte variavel, desde que, por forca de lei, ela:
constituam uma obrigacao estatal em ascencao
constante, tornando-se, por isto, de dificil previsas
o seu montante (13);

IIT — qualquer despesa pode ser determinada
em lei por mais de um ano, passando, entao, a cons-
tituir despesas fixas, mesmo temporariamente,
porque ja estarao empenhadas pelo Estado e, em
consequéncia, isentas da votacao e discussdo orca-
mentarias.

Essas afirmativas s@ao insofismaveis, mas
tanto o Executivo como o Legislativo, responsa-
veis pela elaboracdo orcamentaria, mantém até
agora uma certa indiferenca pela parte fixa do
orcamento, tanto que algumas despesas a mesma
pertencentes continuam figurando na parte varia-

(12) E’ salutar o preceito constitucional (art. 47,
§ 2.°) que manda fixar no fim de cada legislatura a ajuda
de custo e o subsidio dos congressistas. Tais despesas,
que por sua propria natureza devem ser classificadas na
parte fixa, muito embora sejam de aplicacdo parcialmente
variavel, sao, consegiientemente, intocaveis, inalteraveis
durante um periodo minimo_de quatro anos.

(13) E’ o caso das despesas com os aposentados e
pensionistas, as quais, baseadas em lei, dependem de uma
série de formalidades para constituirem obrigacao defini-
tiva para o Estado.
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vel e outras tém deixado mesmo de figurar no pro-
prio orcamento, o que esta em desacordo com o
citado artigo 73, § 2.° da Constituicao (14).

Tal pratica é grandemente prejudicial, por-
que, de um lado, a omissdao, no orcamento, de
despesas fatais, ja assumidas pelo Estado, é corri-
gida mais tarde com a abertura de créditos espe-
ciais ou por operacoes de créditos muitas vézes
danosas, e, por outro, a classificagao errénea na
parte variavel de despesas determinadas por lei
deixa o calculo das mesmas ao sabor das discussoes
anuais a sua aplicacdo ao critério do Govérno.
QOutro inconveniente que a falta de um trata-
mento uniforme para as despesas ja legalmente
empenhadas acarreta diz respeito ao controle da
execucao financeira: o Tribunal de Contas adota
critérios diversos no exame de tais despesas sub-
metendo umas ao registro prévio outras ao regis-
tro posteriori e concedendo a poucas um regime
especial ou a tomada de contas (15).

Reconhecemos que a legislacao sbébre des-
pesas obrigatorias deva ser submetida a revisdo
periodica, a fim de que sejam revogados favores
ou encargos que nao mais se justifiquem e que
injustamente possam perpetuar-se nos orcamentos
futuros, como obrigacdes legais, a exemplo de algu-
mas subvencgoes e cotas-partes em taxas generosa-
mente concedidas a entidades de direito privado.
Mas, enquanto as leis que empenham despesas de
exercicics futuros ndo forem revogadas, justas ou

(14) Uma ligeira andlise do Orcamento de 1950
nos oferece o exemplo ilustrativo de grandes despesas
fixas, porque determinadas por lei, mas erroneamente
classificadas na parte varidvel, as quais a grosso modo
assim se apresentam:

Cr$
1. Previdéncia Social, corresponden-
te a uma parte da contribuicao
anual devida aos institutos e cai-

xas de aposentadoria e pensoes
(Lei n.° 159, de 1945) ........

2. Restitui¢bes, correspondentes ao
impoésto de 109% sbbre os direi-
tos de importacao para consumo
em favor dos concessionarios de
portos (Decreto-lei n.° 2.619, de
1940 ) PNt 8. =il o ke ke

3. Abono familiar devido a fami-
lias. NUMErosas .. ... ss.ceevsss

4. Fundo de melhoramentos e reno-
vacao patrimonial das estradas de
{7y (o3 A s SPRE e o T g s g B e

400.000.000,00

162.268.000,00

130.055.000,00

19.000.000,00
5. Servicos postais-telegraficos 192.351.000,00
6. Salario-Familia devido aos ser-
vidores do Estado ...........
7. Defesa contra as sécas (art. 198
dad Constituicao ) st i iiteeasie
8. Valorizacao Economica da Ama-
zonia (art. 199 da Constituicao)
.9 Comissdo do Vale do Sao Fran-
cisco (despesas de acérdo com
o art. 29 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias
10. Cota-parte dos Municipios no
imposto de renda (art. 15, § 4.°
da > Constifticac ) ol v s otey s s
L i a i VoS s o s E PV R s

12 Pensionistag) o . vivoe eaioie s 0@

204.872.600,00
332.000.000,00

195.000.000,00

181.278.000,00

420.000.000,00
821.000.000,00
291.000.000,00

injustas, devem ser respeitadas durante a elabora-
cdo0.e execucao orcamentarias.

sk %+
sk

A consolidacao de parte do orgcamento, mo-
dernamente, nZo se destina apenas a servir de
freio ao aumento de despesas consideradas esta-
veis, tal como se propunha o fundo consolidado
inglés. Antigamente o critério possibilitava so-
mente a fixacdo do quantitativo exato de uma
parte das despesas ordinarias do Estado, enquanto
que, hoje, vemos de preferéncia as despesas ex-
traordinérias entrarem para o quadro de varios
exercicios como obrigacoes que permitem ao Esta-
do a realizag@o de obras e servicos que nao cabem
nas limitacoes do ano financeiro. Tais obrigagoes
sao determinadas por leis financeiras que em geral
se denominam “leis de programa”. O crédito glo-
bal previsto nessas leis para a execucdo total das
obras, fornecimentos e servicos é considerado como
“crédito de empenho”, enquanto as prestagoes
anuais a serem incluidas nos orgamentos futuros
correspondem a “créditos de pagamento”. Essa
modalidade de financiamento supera os meios
antigamente utilizados em varios paises para a
a execucao de obras e servicos de longa duracao,
tais como os créditos especiais de vultosa impor-
tancia, as transferéncias de créditos e os créditos
continuos, processos éstes que somente em parte

13. Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario (Decreto-lei n.° 6.785, de

L2 (o PR e S e e D e e 43.000.000,00
14, Fundo de Assisténcia Hospitalar
(Decreto-lei n.° 9.486, de 1946) 43.000.000,00

15. Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario e Campanha Extraordina-
rio de Educacao e Satde (idem) 123.000.000,00

16. Subvencao ao IPASE (idem) .. 61.500.000,00
17. Subvencdo 2a Fundagdo Getilio
VAargasa(1darm )it dhimedven < niv's 20.500.000,00

18. Contribuicao a Legiao Brasileira
de Assisténcia (Decreto-lei ni-

mero 4.830, de 1942) ........ 70.200.000,00
19. Contribui¢des internacionais ... * 25.000.000,00
20. Auxilio as estradas de ferro fe-

derais (Lei n.° 272, de 1948).. 227.360.000,00

21. Subvencao a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (Leis ns. 470
e 488, de 1948) .............. 56.800.000,00

22. Pagamento a Light pela ilumi-

nacao do Distrito Federal (De-
creto-lei n.° 7.524, de 1946)... 47.500.000,00

Total. S i RE I o s Fain s e o0 4.066.684.600,00

Se adicionarmos a esas despesas aquelas que ja se
encontram na parte fixa, como as relativas ao pessoal per-
manente e a divida consolidada, no valor, respectiva-
mente, de Cr$ 3.917.315.500,00 e Cr$ 905.594.220,00,
verificamos que o Orcamento de 1950 consolida o total
minimo de Cr$ 8.889.594.320,00 ou sejam, mais de 47%
de toda a receita prevista para o exercicio.

(15) V. Rubens Rosa, Da Fiscalizacio Financeira,
Rio, 1949, pags. 64 e 65.
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transpunham os obstaculos impostos pela anuali-
dade orcamentaria. Segundo o mestre francés
R. Jacomet (16).

“Uma evolucao fatal, motivada pelo nfimero cres-
cente de suas intervengoes, conduz os Estados modernos
a darem prioridade ao empenho na hierarquia das opera-
coes orcamentarias.

O decreto-lei de 21 de abril de 1939 féz preponderar,
no direito or¢amentario francés, a nocao de empenho 2o
instituir os “créditos de programa’’; tal lei, autorizando
um programa a executar durante varios anos, fixa por
ano e por capitulo o montante anual que ndo deve ser
ultrapassado. Com um tal regime é possivel, no inicio
da execucdo, conforme a importancia das encomendas,
concluir ajustes para periodos ativos até a duracao total
de execucao dos programas. Cada ano, os créditos de
pagamento abertos no orcamento nos limites previstos pela
lei de programa permitem regularizar as despesas vindas
a térmo. Estas despesas constituem o objeto de um plano
a longo prazo que, uma vez sancionada pelo Parlamento,
escapa a caducidade que resulta normalmente da simples
expiracao do exercicio. Um tal mecanismo financeiro é
perfeitamente adaptavel ao desenvolvimento das ativi-
dades industriais e economicas do Estado’

Nao resta davida de que as leis de programa
representam a solucdo adequada contra os incon-
venientes financeiros impostos aos planos eco-
nomicos plurianuais. Mas o velho principio da
anualidade orcamentaria ainda dia o direito, em
paises como a Franca, de depender de novo voto
do Parlamento a inclusao dos créditos de paga-
mento nas leis de meios sucessivas. Esta é a prin-
cipal dificuldade para a extensao do orcamento
no tempo, quando se cogita de harmonizar o pla-
nejamento econdémico com o planejamento finan-
ceiro. O assunto nio tem escapado a atencao dos
escritores franceses, alguns dos quais, como Henry
Laufenburger, tém preconizado uma evolugio nos
costumes politicos da Franca:

“A recusa pelo Parlamento, contra a vontade do Go-
vérno, de inscrever num orcamento o crédito relativo a
um dos anos do programa ou o capricho de reduzi-lo —

deveriem ser considerados como atos de desconfianca e
scarretar a demissio do gabinete” (17).

Nos Estados Unidos, entretanto, as leis de
programa tém sido cumpridas integralmente, como
a relativa aos planos de aproveitamento dq Vale
do Tennessee, que data de 1933. Alias o sistema
de financiamento escalonado, por meio do orca-
mento, de atividades produtivas encontra prece-
dentes na pratica norteamericana dos créd.itos
continuos, que sao dotacoes orcamentarias, fxx.g-
das em lei especial e, portanto, isentas de votacao
anual. Esses créditos ndo sdo vistos com simpatia
pelos financistas norte-americanos, como Buehler
e Jensen (18), os quais os acusam de tornarem o
Executivo independente do Legislativo, mas nao
se pcde negar a sua grande utilidade, quando se
destinam a empreendimentos de longa duracgao
(fabricacao de navios, avides, etc.) e cujos con-

(16) Le Budpet, Instrument Financier des les Plans
Economiques in “Annales de Finances Publiques”, Paris,
1947, ns. VI-VII, pag. 92.

(17) Planisme et Budget Financier, in Financos
Comparées, Paris, 1947, pag. 119,

(18) Alfredo G. Buehler — Public Finance, New

York, 1940, pag. 232, e Jens P. Jensen — Government
Finance, New York, 1939, pag. 522.

’

tratos com a indistria particular ndo devem ficar
na dependéncia das oscilacoes politicas.

Entre nos, também, as leis de programa
encontram perfeita acolhida no direito positivo:
o orcamenty brasileiro, como afirma o Senador
José Américo, “é lei positivamente amarrada a
legislacao anterior” (19). E de acordo com os
principios orcamentarios inicialmente aqui focali-
zados, pode-se concluir que a anualidade, no Bra-

(19) A propésito da Lei n.° 651, que dispoe sobre
a realizacao do Sexto Recenseamento Geral do Brasil,
travou-se no Senado interessante discussdo, quando do
cxame de um preceito que manda incluir nos orcamentos
{futuros, a titulo de auxilio ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e KEstatistica, os recursos necessarios a integral
execucao dos servicos. E’ daquela discussao o seguinte
trecho :

O Sr. Ferreira de Sousa — (Para encaminhar a vota-
¢zo) Senhor Presidente, respondendo a um aparte do meu
nobre amigo, Senador Ribeiro Gongalves, ha pouco profe-
rido, disse cu das razbes que me levaram a propdr a supres-
sdao do paréagrafo Gnico do art. 6.° do projeto.

A meu ver, nao se trata de norma desprezivel. Nao
a considero, porém, bea, de vez que, técnicamente, estd
errada, nao tem valor legislativo. E’ uma superfectacao;
¢ vontade de escrever palavras sem qualquer resultado
para o futuro.

O art. 6.° do projeto, como aqui ja se discutiu, con-
fere a verba de 18 rnilhoes de cruzeiros para as primeiras
despesas com o Servico de Recenseamento. Esse servico,
entretanto, nao custard apenas 18 milhdes: o calculo
cleva-se a muito mais de duzentos milhces de cruzeiros.

O paragrafo Gnico do art. 6.°, entao, tenta, por ma-
neira muito interessante, criar um quadro, dentro do qual
se ha de mover o Poder Legislativo. Diz que os recursos
necessérios a realizacao dos trabalhos de recenseamento
serao, doravante, atribuidos na verba x do Orgamento,
ou teja, a titulo de auxilio.

O Sr. José Américo — A norma, realmente, pode ser
ocicsa. Nossa legislacdao, entretanto, esta cheia de dispo-
sicoes desta natureza. Lembraria a V. Excia., por exem-
plo, o auxilio as estradas de ferro nao administradas pela
Unido; os auxilios dados para o Plano Postal Telegrafico
e assim por diante. Durante 16 anos obrigava-se a Uniao
a conceder tais dotacées de auxilio orcamentério.

O Sr. Ferreira de Sousa — V. Excia. ha de permitir
que nao aceite muitos désses precedentes, porque justa-
mente pretendo acabar com éles. Reconheco que ha infi-
meros érros dessa espécie, que nao nos devem servir de
exemplo. E, se nao comecarmos agora, jamais serao
corrigidos. E’ indispensavel que restauremos a boa técnica,
as boas normas de legislar.

O Sr. José Américo — V. Excia. sabe que a orga-
nizacdo désses servicos depende de um plano e de um
orcamento. Estd previsto em lei.

O Sr. Ferreira de Sousa — Nao o nego. Faria tudo
que fosse necessario, concederia até um crédito especial,
mas o que nao podemos é criar normas para o Legislativo.

O Sr. Apolonio Sales — Ha um simples objetivo em
tudo isso que é a previsao das despesas.

O Sr. Ferreira de Sousa — O orcamento nao prevé
essas despesas.

O sr. Apolénio Sales — Embora V. Excia. tenha
certa razao quando acha que o paragrafo Ginico cria uma
legislacao para o legislador, queria lembrar que um dos
argumentos que nos levaram a apresentar a emenda ao
Senado, para que se discriminassem as verbas, foi justa-
mente o fato de existir uma legislacdo para o legislador.
Dai a razio por que achei que deviamos corrigir desde
agora essa legislacdo, modificando o paragrafo Ginico.

O Sr. Ferreira de Sousa — Mas, Sr. Presidente, o
que se quer agora é criar uma norma para legislar. E se
o legislador nao quizer? Afinal, no momento de votar o
Orcamento, o legislador é soberano, é auténomo. Ele
vota ou ndo vota a verba.
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sil, atinge apenas as despesas avaliativas neces-
sarias ao funcionamento dos servicos publicos e
aos encargos facultativos do Estado., Todavia,
como é habito omitir-se do orcamento mesmo
despesas que passem a constituir divida para o
Tesouro, e de prudéncia classificar os créditos
de pagamento das nossas leis de programa na
parte fixa das despesas.

E’ oportuno observar que os créditos orca-
mentarios previstos no Projeto de Lei do Plano
SALTE, dificilmente poderao ser submetidos ao
regime das despesas fixas, e isto porque a sua dis-
criminacao anual estara na dependéncia do Legis-
lativo, que tera a faculdade de escolher, dentre
os inumeraveis empreendimentos delineados no
Plano, aqueles que forem de seu agrado. E como
as despesas do Plano se confundem com as des-
pesas normais a cargo dos servicos puablicos exis-
tentes, estamos convencidos de que durante a sua
execucao as discussoes orcamentarias irao tumul-
tua-lo completamente: o Legislativo mantém o di-
reito de negar verba orcamentaria para a cons-
trucdao de qualquer obra prevista no Plano, desde

que a soma de todas as dotacOes relativas aos seus.

a

trabalhos, num exercicio, a conta do orcamento,
atinja a cota minima que se pretende tornar obri-
gatéria por lei.

Esses inconvenientes nao existiriam, se se
tivesse considerado devidamente a figura moder-
na do empenho, quando da elaboracao do Plano
Salte, tendo em vista a continuidade dos forne-
cimentos, das construcoes e das fabricacées, con-
tinuidade que representa a garantia e o éxito dos
planos econoémicos a longo prazo. E, no Brasil,
isto é facil de conseguir, porque as prestacoes
anuais correspondentes aos créditos de pagamento,

O Sr. José Américo — O legislador é o mesmo. A lei
é que o estara obrigando.

O Sr. Apolénio Sales — A lei nao obriga o legislador
a aceitar norma anterior.

O Sr. José Américo — Esta lei o obrigara.

O Sr. Apolonio Sales — Ele é que resolve no momento
de votar. O Orcamento nao é, de modo algum, lei neces-
sariamente amarrada a leis anteriores.

O Sr. José Américo — O Orgamento é lei positiva-
mente amarrada a legislacao anterior. V. Excia. nao
pode negar o principio de que o Orcamento se baseia
na legislacao anterior.

O Sr. Ferreira de Sousa — As verbas nao sao amar-
radas a legislacao anterior, nem tdo pouco a sua classifica-
cao. O Orgamento pode mudar a técnica. Nao é licito a
lei ordinaria dizer expressamente que a verba tal ou qual
servico serd necessariamente incluido no Orcamento sob
certa rubrica, consignacao ou subconsignac@o, porque pode
mudar. E’ mesmo plano das reparticoes especializadas no
assunto mudarem a classificacdo das verbas dos Orca-
mentos, corrigindo defeitos.

O Sr. Irmar de Gées — S6 por meio de lei especial
e, neste caso, uma lei revoga a outra.
O Sr. Ferreira de Sousa — A técnica nao é essa.

V. Excia. ndo ignora que nao ha lei que regule a técnica

quando rigorosamente escalonados, sao assegura-
das- pelo art. 73, § 2.° da Constituicdo.

R £

De um modo geral, julgamos de grande utili-
dade para o processo de claboragdo orcamentaria
que se enquadrem na parte indicada pela Consti-
tuicao todas as despesas autorizadas por lei. Um
tal procedimento indicaria logo ao Executivo o
montante disponivel da receita destinado as des-
pesas variaveis, as quais, por constituirem o supor-
te de quase todos os servicos publicos, ndo devem
ser sacrificadas por critérios primarios de econo-
mia adotados as pressas, mesmo que o orcamento
possa tornar-se deficitario.

Por sua vez, o Legislativo teria um ponto de
partida para o exame conjunto das leis geradoras
de despesas obrigatérias cuja revogacdo se reco-
mendasse, em face da conjuntura, providéncia
mais légica do que a omissdo deliberada de obri-
gacoes legais, a titulo de obtencdo de um falso
equilibrio orcamentario. Evitar-se-ia, assim, a aber-
tura de créditos especiais ou operacdes de crédito
mais prejudiciais que a verdade orcamentéria.

do legislador. A técnica orcamentéria é utilizada pelo pré-
prio legislador; éle é que resolve se vota ou nio. Nio ha
lei anterior que vise o legislador para que obedeca essa
técnica. O Orcamento, como bem disse o Sr. José
Américo. . .

O Sr. Ismar de Goes — V. Excia. esta enganado.

O Sr. Ferreira de Sousa — Tem ama seqiiéncia iegal.

O Sr. José Américo — Tem filiacao legal.

O Sr. Ferreira de Sousa — Diz bem o nobre colega
Senador José Américo tem filiacao legal é ligado a leis
anteriores.

O Sr. José Ameérico — E’ ligado a leis anteriores.

O Sr. Ferreira de Sousa — Uma lei cria o servigo.
O Orcamento estipula a verba para o servico. O Orga-
mento nao pode criar uma verba para servico nio previsto
em lei anterior.

O Sr. Joao Vilasboas — O Orcamento em vigor, no
entanto, eriou verbas destinadas a servicos cuja legislacdo
ainda esta em fase elaborativa.

O Sr. Ferreira de Sousa — Poderia invocar a exce-
cao citada pelo nobre colega em favor de minha argumen-
tacao. Nao o farei, todavia.

N

E’ possivel a lei criar o servico de recenseamento,
estabelecer a necessidade de sua realizacdo e declarar que
dispora de novos recursos, indispensaveis ao seu pros-
seguimento. Declarar, porém, no paragrafo fnico do
artigo onde abre crédito especial, que o0s recursos neces-
carios serao consignados na verba x, consignacido y e sub-
consignacao z, é uma ironia.

Evidentemente, o Congresso tem concedido diversos
créditos especiais. Nao sei se nas especificacoes citadas
pelo nobre Senador José.Américo ha a classificacao orga-
mentéria e previsao de que o Orgcamento incluirda os cré-
ditos necessarios.

O Sr. José Américo — Ha a obrigacao de contemplar.

(Diario do Congresso Nacional, de 5-3-49, paginas
1.484-85) .



