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Seremos Demais?

III — FATOS

A populacao da terra

NUMERO total de séres humanos que vivem

atualmente na superficie da terra deve osci-
lar entre 22 e 2,5 bilhGes. Seria dificil ser mais
preciso, uma vez que os dados relativos a grande
numero de paises que, em conjunto, constituem
fracao importante do total, sédo ainda muito vagos.

No tocante a certas regides, tais como a China
€ numerosos territérios da Africa, temos que nos
contentar com estimativas bastante aleatérias, por-
quanto ainda nao foram ali realizadas operacoes
de censo satisfatérias. Assim é que, a populacao
da China, por exemplo, é calculada geralmente
em 400 a 450 milhdes, mas nada garante que a
sua cifra real ndo seja bem além désses limites
(ha estimativas que vao além de 500 milhoes) .

Em outras regioes, abrangendo principalmen-
te certos paises da Africa e da Asia, até hoje nao
foi possivel proceder-se sendao a um ou dois recen-
seamentos. Mas a experiéncia ja demonstrou a
pouca valia das cifras fornecidas pelas primeiras
apuracgoes, cujos resultados necessitam ser contro-
lados por meio das apuracoes ulteriores. Resulta
dai, por exemplo, que a populacio da peninsula
indo-chinesa e a da maioria dos paises muculma-
nos sao pouco conhecidas.

Mesmo certos paises onde foi levado a efeito
um numero relativamente elevado de recensea-
mentos regularmente escalonados e que, por con-
seguinte, ja se beneficiam em uma experiéncia esta-
tistica bastante longa, tém um conhecimento im-
perfeito do nGmero de seus habitantes. E’ assim
que o nimero dos habitantes da India calculado
em cérca de 420 milhdes talvez, na realidade, se
afaste dessa cifra em mais de 20 milhoes.

Finalmente, os tltimos recenseamentos efe-
tuados remontam, ndao raro, a uma data bastante
afastada. Nos paises onde ndo existem registros de
nascimentos e de 6bitos, ou onde os mesmos sao
notoriamente insuficientes ou, ainda, onde a po-
pulacdo tenha sofrido, recentemente, por eventua-
lidades tais como guerras, modificacoes terletq-
riais, migracoes, transferéncias de populacoes, epi-
demias, fomes — ocorréncias cujas consegiiéncias
demogréaficas sao dificeis de calcular — o numero
atual dos habitantes, no primeiro censo, s6 pode
ser avaliado pelos resultados da tGltima apuracao
com uma forte margem de incerteza. E’ o caso,
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por exemplo, de varios paises da Ameérica do Sul
onde ha 30 anos nao se faz recenseamento. Tam-
hém é o caso da U.R.S.S., embora se tenha
feito ali um recenseamento em 1939: pode-se cal-
cular que vivam hoje ali 200 milhoes de almas,
aproximadamente, embora as avaliacoes extremas,
difiram entre si mais de 10 milhoes.

E’ facil compreender-se, com tais exemplos,
que os paises cuja populacao é conhecida com
bastante precisao, estao longe de representar a
metade da populacao do globo e que dificil seria
determinar-se uma cifra a esta altima, mesmo
com uma latitude de 100 milhGes.

Distribuicao da populacao mundial

Como se distribui essa populacao? O exame
dos dcis esquemas que aqui apresentamos da-nos
uma imagem mais satisfatéria do que as cartas
usuais de densidade. O primeiroc representa a su-
perficie real (levando-se em conta a forma arre-
dondada da terra) das principais regioes do globo:
tem a vantagem, em comparacao com os classicos
planisférios de nao exagerar artificialmente as su-
perficies dos paises nordicos, nem def.ormar tanto
quanto os mappa mundi, a fisionomia de certos
territorios. :

Na elaboracdo do segundo esquema, procura-
mos, tanto quanto possivel, nao perturbar essa
representacao topografica representar}do os véfps
paises por meio de retangulos cuja superficie
é proporcional a4 populacdo que atualmente vive
nos respectivos. territorios.

Se nos permite a imagem, diremos que, para
um viajante, o primeiro esquema representa o0s
paises do globo considerados principalmente do
ponto de vista turistico e o segundo, ésses mesmos
paises considerados sob o ponto de vista dos con-
tatos humanos.

A comparacao dos dois esquemas leva-nos a
uma verificacao imediata: é que a populacdao da
terra esta distribuida de modo muito irregular
entre os diferentes continentes. O continente
eurasiatico, por si sO compreende mais das trés
quartas partes da populacao mundial. A pequena
Europa, sozinha, agrupa mais de um quarto dos
habitantes do planéta.

Mudancas de distribuicao

Nem sera preciso dizer-se que se nac a po-
pulacao atual de grande numero de regides do
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globo ndo é bem conhecida, ainda mais incertas
sao as estimativas referentes as épocas passadas.
Sob reserva das aproximacoes que tais compara-
coes implicam, evoquemos, todavia, o crescimento
da populacdao dos principais continentes durante
ésses ultimos 150 anos.

Desde o coméco do Século XIX, a populagio
da Europa triplicou; a da Asia, que, entretanto,
nem de longe foi beneficiada com o mesmo pro-
gresso técnico, com as mesmas vantagens indus-
triais e comerciais, multiplicou-se por 2,5 aproxi-
madamente. A populacao da Africa, em compen-
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sagéo, desde 1800 ndo aumentou certamente mais
do que em 3/4 do que era naquela época, enquan-
.to que o povoamento do Novo Continente, quase
msignificante ha 150 anos atras, (menos de 25 mi-
IhGes de habitantes) processava-se em ritmo extre-
mamente rapido a partir de 1850, passando de
cerca de 60 milhdes para nimero cinco vézes maior,
nos nossos dias. A imigracdo de origem européia
teve, alias, papel importante nesse aumento.

A primeira vista, o quadro dessa evolucdo
tem algo de impressionante, que parece dar razio
aos que vivem apavorados com a idéia de que o
mundo esta abarrotado de gente. Refletindo-se
melhor, porém, o mesmo nio deixa de apresentar
aspectos completamente diversos.

Em primeiro lugar, temos que concordar que
se Malthus voltasse agora ao mundo, éle proprio
nf”ao poderia deixar de crer na possibilidade de
viver tal nimero de habitantes em territérios que
Ja de seu tempo eram considerados povoados ao
maximo possivel. Deixando de lado a Europa
que teve a possibilidade de explorar territérios vir-
gens de além-mar, que dizer entdo da Asia? Como
pode ésse continente, que certamente ndo teve a
possibilidade de importar géneros alimenticios do
exterior, alimentar um niimero de habitantes duas

vézes e meia maior do que o que tinha no tempo
de Malthus?

Em segundo lugar, veremos que ha continen-
tes inteiros ainda longe de “estar cheios”. Nao
parece, a primeira vista, que o continente america-
no tenha muito mais desertos aridos ou glaciais
ou terras inférteis do que a Asia. A consideracao
dos esquemas que temos diante dos nossos olhos
dd uma idéia das possibilidades de povoamento
de imensas regides ainda quase inexploradas, pos-
sibilidades que somente uma colonizacdo muito
mais adiantada poderd revelar em téda sua ex-
tensao.

Observemos, nesse particular, que alguns es-
pecialistas nao hesitam em prever que as altas
densidades de povoamento para o futuro estarao
justamente na zona tropical. Mas héa imensas re-
gides situadas nesses climas (especialmente na
Africa e na América do Sul) atualmente quase
desabitadas.

O mundo estara superpovoado ?

Sera possivel responder-se, sem mais amplo
exame, a essa pergunta: estara o mundo atualmen-
te ja superpovoado ou quase? Nao. A pergunt.a
esta mal feita por falta de uma definicao mais
precisa do que se entende por “superpopulacao”.
A interpretacdo désse térmo ambiguo da lugar,
efetivamente, a muitos mal-entendidos.

Dentro da mais estrita légica, a palavra “su-
perpopulacdo” nao deveria ser tomada num sen-
tido absoluto, por isso que, evidentemente a popu-
lagdo de um pais nao pode ultrapassar o nﬁmerp
maximo de habitantes que lhe seja possivel, ali-
mentar dentro dos recursos de que dispoe. Mas,
de fato, niao se podendo definir com bastante cla-
teza o nivel de referéncia em relagdo ao qual.cal:
cula-se haver “superpopulagdo”, a expressao €
muitas vézes interpretada num sentido absoluto,

correspondendo a nocao de populacdo méxima ou,
para empregar um térmo mais expressivo, de sa-
turacao demografica.

Para nos mantermos provisoriamente dentro
dessa nocao, vejamos como a populacao mundial,
considerada em conjunto, parece longe do estado
de saturacao. Diferentes avaliacoes tém sido ten-
tadas acérca da populacao maxima da terra, isto &,
do ntmero maximo de habitantes que a mesma
pode alimentar, na hipétese de uma exploracao
completa e racional dos recursos do globo com as
{écnicas atuais. Essas avaliacoes diferem grande-
mente, de um autor para outro. Vao de 3,5 bilhGes
(as mais modestas) até 13 bilhoes, (as mais oti-
mistas) .

Essas divergéncias proveém principalmente da
dificuldade de se calcularem as possibilidades agri-
colas de imensas regides onde jamais foi feita
gualquer tentativa de cultura intensiva em escala
suficientemente vasta. Provém também da con-
cepcdo que se tem do “estado atual de nossas
técnicas e, em particular, da eficacia das técnicas”
de luta contra a erosdao do solo. De fato, é melhor
reconhecermos que nossos conhecimentos atuais
sdo bem insuficientes para nos permitir determi-
nar com sofrivel precisdo, a populacdo méaxima
do mundo.

As cifras citadas tém, porém, a vantagem de
nos fornecer ordens de grandeza. As avaliacoes
médias, que giram em térno de 6 bilhdes podem
parecer tranquilizadoras pela margem de aumento
que nos permitem entrever. “Mas — dir-se-4 —
essa margem somente tem sentido quando proxi-
ma de um ritmo de crescimento, de modo que se
possa avaliar aproximadamente a data do “venci-
mento”. A supor-se que a populacdo do mundo
aumente de 1% ao ano, em 70 anos estaria do-
brada, ao cabo de 140 anos quadruplicada, e assim
sucessivamente. De qualquer forma a data do
“vencimento” esta proxima: por mais alto que se
fixe o nimero maximo, éste nao tardara a ser atin-

gido”.

A populacdo mundial nao é uma entidade

fsse raciocinio, aparentemente irrefutavel,
peca, porém, pela base, nao sdmente por supor um
ritmo de crescimento constante durante um perio-
do prolongado, como — e principalmente — por
considerar a populacao mundial como um todo ho-
mogéneo. A realidade é, porém, inteiramente di-
ferente. Ja vimos que ha enormes desigualdades
na reparticdo da populacao do globo; por outro
lado, o mundo esta cercado de barreiras de toda
espécie, resultantes nao apenas de circunstancias
materiais, economicas, politicas, como também de
fatores sociais, morais, lingiiisticos, etc. Essas bar-
reiras tanto impedem a igualdade de acesso de
todos os povos ao conjunto dos recursos mundi-
ais, como também os movimentos migratérios de
amplitude suficiente para realizar uma homogenei-
dade relativa da populacao do globo no plano de-
mografico.
Resulta dai que, ao lado de paises cuja po-
populacéao nao chega a um décimo da cifra maxi-
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ma que poderia ser alimentada no respectivo ter-
ritério, outros hi cujo povoamento chegou quase
a saturacdo. E’ preciso observar, porém, que o
nimero déstes tltimos nao somente diminuiu des-
de os tempos de Malthus, a despeito do aumento
da populacao mundial de 150 anos para ca, como
também ésse nimero é menor do que se pensa
geralmente.

Se percorrermos a literatura relativa aos pai-
ses. considerados “superpovoados” veremos com
surprésa quao otimistas sao os autores que melhor
conhecem ésse paises. De fato, poucos sac os paises
que se consideram superpovoados. Assim, é somen-
te na opiniao dos estrangeiros que a populacao da
U.R.S.S., por exemplo, é considerada superabun-
dante. A politica demografica da Unido Soviética
esta longe de refletir tal apreensao.

Mas voltemos antes nossa atencao para o Ex-
tremo Oriente. Ha quem afirme. tendo em vista a
questao de densidade, que a Indochina francesa
atingiu o maximo de populacao compativel com o
territério de que dispoe, mas ha também quem,
estando bem a par da situacao demogréafica na Asia
classifique a Indochina francesa, como o Siao, a
Birmania, a Maléasia, as Filipinas e as Indias
Neerlandesas, entre os paises que podem, sem di-
ficuldade, suportar durante dezenas de anos o
ritmo atual de crescimento (embora consideravel
como €) de suas populacoes.

Esse mesmo autor opde, em compensacao,
aqueles paises, a China e, principalmente a India,
onde, segundo diz, quase todas as terras araveis sao
postas em cultura. Todavia, certos demdgrafos in-
dus sao da opinidao que uma utilizacao mais acer-
tada da terra, aliada ao emprégo de melhores mé-
todos de cultura e ao desenvolvimento da irrigacao,
permitiriam a India alimentar o débro da sua po-
pulacac atual.

Qual sera a razao de tais divergéncias de apre-
ciacao? E’ provavel que se trate de uma interpre-
tacao erronea das causas do nivel de vida extrema-
mente baixo que caracteriza as populacdes do Ex-
tremo Oriente. Efetivamente, a existéncia de mas-
sas subalimentadas nao deve, por si sé, ser consi-
derada prova de “superpopulacao”. Muitas vézes,
é apenas uma prova das insuficiéncias do sistema
economico social vigorante. Os exemplos ndo
faltam: ha paises, dispondo de grandes exczdentes
de géneros alimentares, onde existe, todavia, uma
subalimentacéo crénica nos grupos mais misera-
veis da populacdo. Uma reparticdo mais equitativa
da renda nacional entre as varias categorias de
consumidores permitiria que todos vivessem na
abundancia.

Mesmo nos paises considerados mais geral-
mente como “superpovoados”, a situacao, encarada
apenas sob o ponto de vista da adaptacao das sub-
sisténcias a populagao, também nao parece tio inex-
tricavel como se quer fazer crer, via de regra. O
Fgito, por exemplo, é sem davida alguma, uma
das regides onde o povoamento mais se aproxima
da saturacao. Ora, essa regiao consagra cérca da

quarta parte das terras de que dispoe, a cultura do .

algodao. Levando-se em conta a estrutura da agri-
cultura - egipcia“ (0,5% dos grandes propriéetarios
rurais possuem ali, mais da t{arga parte das terras

cultivaveis, enquanto que os 70% dos pequenos
proprietarios, que nao possuem mais de meio hec-
tare cada um, dispéem, em conjunto, de 12% das
terras) é légico que o algoddo exportado néo é tro-
cado por géneros alimenticios destinados a dimi-
nuir a subalimentacédo do fela egipcio.

Niao ha, pois, um s6 pais atualmente que pa-
reca ter atingido a populacac méaxima autorizada
pelos nossos técnicos de valorizacao do solo. Mas
a margem de crescimento oferecida as varias popu-
lacoes do mundo é extremamente variavel, para
julgar convenientemente a situacao que dai de-
corre, indispensavel sera nos abstrairmos do ponto
de vista estatistico, em que nos mantivemos até
aqui, para nos colocar numa perspectiva dinamica,
levando em conta os ritmos extremamente diferen-
tes em que crescem as varias populacoes que te-
mos a considerar.

O aspecto dinamico

A fim de caracterizar o ritmo de crescimento
de determinada populacao, o melhor é utilizar seu
indice anual de crescimento natural, a que chama-
remos, para simplificar, de indice de crescimento.
Esse indice exprime a fracao do aumento anual da
populacao observada, pelo simples jogo de nasci-
mentos e Obitos, isto é, fazendo-se abstracdo dos
movimentos migratorios. Representa éle, por con-
seguinte, o excesso do indice de natalidade (quo-
ciente do nimero de nascimentos anuais no efetivo
da populacao) sébre o indice de mortalidade (quo-
ciente do ntimero de 6bitos anuais no efetivo da
populacao) .

Infelizmente, é impossivel elaborar-se um
quadro completo dos indices de crescimento das di-
ferentes populacoes do mundo, por isso que as es-
tatisticas de nascimentos e obitos nao existem ou
sao reconhecidamente imperfeitas em grande ni-
mero de paises. Contentar-nos-emos, por conse-
guinte, em dar algumas indicacoes visando fixar
ordens de grandeza e consideraremos apenas o pe-
riodo que precedeu imediatamente a Gltima guer-
ra, sem tentarmos discutir as perturbacdes provo-
cadas por esta.

Antes, porém, a fim de dar as cifras uma sig-
nificacdo mais concreta, indiquemos os periodos de
duplicacao que correspondem a certos determina-
dos valores do indice de crescimento. Uma popu-
lacao que tivesse constantemente um indice de
crescimento de 10 por mil chegaram ao débro em
cérca de 70 anos; o tempo necessario a duplicar
a populacao se reduz a 35 anos com um indice de
crescimento de 20 por mil em compensacdo, com
um indice de crescimento de 5 por mil, somente
ao cabo de 140 seria a cifra duplicada.

Vejamos, agora, em linhas gerais, a situacao
as vesperas da ultima guerra.

O indice de natalidade varia em escala muito
ampla. Atinge a 50 por mil entre os Muculmanos
da Palestina. Vai além de 40 por mil no Egito, na
Ilha-Formosa, no México, em Costa Rica, no Sal-
vador e em Porto Rigo. Nao ha diavida que se en-
contrariam valores semelhantes na maioria dos
paises muculmanos e em grande nimero de regides
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do Extremo Oriente, se fosse possivel levar-se a efei-
to ali censos suficientemente precisos calcula-se,
por exemplo, que o indice de natalidade na India,
calculada em 34 por mil deve ser aumentada de
cérca de um térco para levar em conta o deficit
de registro de nascimentos.

No Japao, na U.R.S.S., na Unido Sul Afri-
cana e na maioria dos paises da Europa oriental e
meridional e na América do Sul, os indices de
natalidade sao altos, oscilando entre 20 e 40 por
{nil. A Holanda, e o Canad4 pertencem também a
esse grupo, distinguindo-se assim de seus vizinhos
por uma natalidade relativamente forte.

~ Todos os paises da Europa ocidental central
e setentrional (com excecao da Holanda), os Es-
tados Unidos, a Australia e a Nova Zelandia, apre-
sentam, em compensacao, indices inferiores a 20
por mil. Os indices mais baixos sdo os que se
observam na Suécia e na Austria que tém respecti-
vamente, 14 e 13 por mil.

Os indices de mortalidade diferem também
enormemente de uma regido para outra. E’ raro
observar-se, com seguranca valores tdo elevados
quanto os citados relativamente aos indices de na-
talidade, por isso que os paises onde ha tal morta-
lidade nao dispoem geralmente de estatisticas su-
ficientes. Nao ha davida, porém, que numerosos
paises conservam, ainda atualmente, indices de cér-
ca de 40 por mil — valor observado antes da pri-
meira guerra mundial nos Estabelecimentos dos
Estreitos.

Ainda as vésperas da Gltima guerra, o indice
de mortalidade correspondia a valores entre 20 e
30 por mil, na India, no Egito, no México, no Sal-
vador, em Pérto Rico, no Chile e na Ruménia. O
Japao, a U.R.S.S., Costa Rica, a Venezuela, a Pa-
lestina, a Grécia, a Iugoslavia, a Espanha, Portugal
e a Franca tém indices de mortalidade oscilando
entre 15 e 20 por mil. Quase todos os demais paises
flispondo de estatisticas de mortalidade tém indices
}nferiores a 15 por mil; o Canada, a Australia, a
Nova Zelandia e a Holanda tém os indices mais
baixos, girando em térno de 9 por mil.

O indice de crescimento resultante da dife-
renca entre os indices de natalidade e de mortali-
dade, varia, por seu lado, em escala consideravel.
Chega a 20 por mil e mesmo mais em certas regioes,
especialmente em Formosa, na Palestina, em Costa
Rica, no México e, provavelmente, também na
U.R.S.S.. Situa-se entre 10 e 20 por mil na maio-
ria dos paises da América do Sul, Canada, Japao,
na India, no Egito, na maior parte da Europa orien-
tal e meridional e na Holanda. Em compensacao, é
inferior a 10 por mil no Chile, nos Estados Unidos,
na Australia, na Nova Zelandia e em quase todos
os paises da Europa ocidental, central e setentrio-
nal. A Franca e a Austria tém indices de cresci-
mento negativos. E’ provavel, também que certas
regices da Africa e da Asia, devido a forte morta-
lidade tenham indices de crescimento fraquissi-
mos, a despeito da elevada natalidade.

Essa sintese do ritmo de crescimento recente
em certo niimero de populacdes ndo pode todavia
bastar para dar-nos uma idéia das perspectivas de
desenvolvimento que se abrem diante dos diferen-
tes povos da terra, uma vez que o indice de cres-

cimento de uma populacao é suscetivel de variar
muito rapidamente. E’ indispensavel, portanto,
compreendermos a maneira pela qual pode éle
evoluir.

O “processo de industrializacao”

Para isso, vamos recorrer a um esquema
atualmente quase cléssico, muitas vézes descrito
sob o nome de processo de “industrializacio”. Es-
clarecamos bem, desde logo, que sc trata de um
tipo de evolucao demografica observada no seio
de populacoes de civilizacao chamada européia e
em condigOes historicas particulares: a industriali-
zacao acarretando a transformacao de uma socie-
dade agraria, de tipo semifeudal, em sociedade
capitalista, de tipo concorrencial.

No inicio, a populacao esta sensivelmente es-
tacionaria ou francamente crescente. Os indices
de natalidade ¢ de mortalidade sao elevadissimos.
Aproximam-se¢ na média — mas apenas na meédia
— uma vez que a mo-talidade é das mais irregula-
res, assinalada por epidemias, escassez alimentar,
fomes.

O coméco da fase de industrializacao é segui-
do por um desenvolvimento dos meios de trans-
perfe e por uma progressao das trocas, o que pro-
voca a melhoria das condicoes de nutricao e a
baixa do indice de mortalidade, atenuando as
irregularidades déste Gltimo. O declinio da mor-
talidade prossegue, em seguida, gracas a elevacao
do nivel de vida que acarreta um desenvolvimento
da higiene da profilaxia.

Nos primeiros tempos, somente a mortalidade
diminui, mantendo-se a natalidade em nivel ele-
vado. Resulta dai um excedente anual considera-
vel de nascimentos sbbre os oSbitos. A seguir, a
fecundidade comeca a declinar; subsiste, porém,
durante muito tempo, acentuado desnivel entre
o indice de natalidade e o indice de mortalidade,
de modo que a populacao ccntinua a crescer em
ritmio zcelerado.

Finalmente, chega um momento em que a
mortalidade atinge um nivel tao baixo que o pro-
gresso da higiene e da terapéutica ja nao tem mais
sendo fraquissima incidéncia s6bre a mortalida-
de: é que embora seja possivel adiar-se a época
da morte, impossivel sera evita-la. Pelo contrario:
nada se opoe a que o movimento de decréscimo
da fecundidade se prolongue além do nivel neces-
sario a renovacao das geracoes. Quando tal acon-
tece, a populacao, evidentemente, tende a decres-
cer.

A fim de precisar o momento em que a fecun-
didade se torna insuficiente para garantir a reno-
vacao das geracoes, fala-se geralmente em “indice
liquido de reproducéao”. E’ um indice de substi-
tuicao de geracao. Se, por exemplo, for éle de
0.9, significara que se as condigoes de fecundidade
e de mortalidade observadas na populacao se
mantiverem invaridveis, cada geracdo nao sera
substituida senao na proporcao de 9/10, pela que
lhe suceder e que a populacao acabara por decres-
cer um ritmo de 1/10, de trinta em trinta anos
mais ou menos. A renovacao da populacao so fica,
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pois, garantida, no futuro, se o indice liquido de
reproducao for pelo menos igual a 1.

Importancia da estrutura por idade

Todavia, muito tempo pode decorrer entre
o momento em que o indice de reproducao fica
inferior a unidade e o moment; em que a popu-
lacao cessar de crescer. A razdo € a influéncia
da estrutura por idade, estrutura esta que somente
depois de certo tempo registra as conseqiiéncias
finais dos movimentos da mecrtalidade e da fecun-
didade.

Quando a mortalidade declina, tudo se passa
grosso-modo como se, no seio das geracoes, os
obitos de crianca féssem substituidos por oébitos
de velhos, como se, em outros térmos, certo
numero de oObitos féssem adiados por uns sessenta
anos. Qualquer baixa de mortalidade pravoca,
pois, certo envelhecimento da populacao: 1nas
ésse envelhecimento s6 se fara sentir nas geracoes
“vindouras”, de modo que se traduzira inicial-
mente por um aumento da propor¢ao de adultos:
s6 bem mais tarde a proporc¢ao de velhos come-
cara a crescer de modo sensivel.

Ora, num regime de fraca mortalidade, a
grande maioria dos Obitos ocorre entre velhos. A
estrutura por idade relativamente “jovem’” herda-
da do passado tem, pois, o efeito de manter, du-
rante certo tempo, a proporcao dos obitos na popu-
lagdo, isto é, o indice de mortalidade — abaixo
do nivel que seria finalmente atingido se o novo
regime de mortalidade se mantivesse indefinida-
mente.

Enquanto que s diminuicao da mortalidade
provoca um envelhecimento da populagdo pelo
aumento da proporcao de velhos, qualquer dimi-
nuicao de fecundidade acarretara igualmente um
envelhecimento da populacao, isso, porém, pela
diminuicao da propor¢ao de jovens. O envelheci-
mento resultante do declinio da fecundidade tra-
duz-se, pois, primeiramente por uma diminuicao
da proporcao de criancas e adolescentes, com au-
mento das categorias mais idosas e s6 mais tarde
a propor¢ao dos adultos jovens diminui por sua
vez.

Assim, o declinio da fecundidade junta seus
efeitos aos do declinio da mortalidade para elevar,
temporariamente, a proporcao de individuos em
idade de procriar a um nivel superior ao que cor-
responde ao novo regime de mortalidade e de fe-
cundidade. A propor¢do de nascimentos na popu-
lacao, expressa pelo indice de natalidade aumen-
tar4, por conseguinte, na mesma propor¢io. Em
outras palavras, a estrutura por idade crescente,
herdada do passado, tem o efeito de manter, du-
rante certo tempo, o indice de natalidade acima
do nivel que seria finalmente atingido se o novo
regime de mortalidade e de fecundidade se man-
tivesse indefinidamente.

A demora com que a estrutura por idade re-
gistra os movimentos da mortalidade e da fecun-
didade e a maneira pela qual influi nos indices
de natalidade e de mortalidade, permitem com-
preender-se porque varias dezenas de anos podem

decorrer entre o momento em que o indice li-
quido de reproducao, passando a inferior a uni-
dade, as geracOes deixardo de garantir a propria
renovacdao e o momento em que, a taxa de cres-
cimento passando a negativa, a populacdo comeca-
ra a decrescer.

Pode-se dizer, portanto, que téda populacao
de estrutura crescente — com forte proporcao de
jovens — possui, em virtude de sua composicao
por idade, uma espécie de energia potencial, uma
forca viva acumulada, que lhe permite crescer
muito tempo com o impulso inicial mesmo quando
a fecundidade se torna insuficiente para assegurar
a renovacao das geracoes.

Perspectivas de evolucao futura

As vésperas da tltima guerra, grande niimero
de paises ja tinham visto decrescer até abaixo
da unidade seus indices liquidos de reproducao.
Podemos citar, entre outros, a Finlandia, a Suécia,
a Noruega, a Dinamarca, a Alemanha, a Tchecos-
lovaquia, a Hungria, a Austria, a Suica, a Franca,
a Bélgica, a Gra-Bretanha, os Estados Unidos, a
Australia e a Nova Zelandia. Todos ésses paises
haviam percorrido mais ou menos completamente
o ciclo que esquematizamos acima: na falta de
iimigracgao, suas populacoes pareciam fadadas a de-
crescer em futuro mais ou menos préximo, uma
vez que nada fazia prever uma inversao duradou-
ra da tendéncia geral a baixa de fecundidade.

Entre ésses paises, porém, somente a Franca
e a Austria registravam excedentes de 6bitos. A
maioria dos demais conservavam excedentes de
nascimentos, apreciaveis; alguns, como os Estados
Unidos, tinham a seguranca de verem crescer as
respectivas populacoes durante varias dezenas de
anos ainda, sob a influéncia de uma estrutura fa-
voravel por idade. O indice liquido de reproducao
nao basta pois, para indicar a posicdo dos varios
paises que acabamos de citar com relagao a evo-
lucao descrita.

Por outro lado, no processo de “industriali-
zacao” caracterizado por uma fase intermediaria
de crescimento enquadrada entre dois estados sen-
sivelmente estacionaria, o indice liquido de repro-
ducgdo adquire duas vézes os mesmos valores, uma
vez que, tanto no inicio como no fim do ciclo se
aproxima da unidade. Finalmente, seu calculo,
que exige o conhecimento de certos dados estatisti-
cos raramente existentes, sO € possivel em limi-
tado ntmero de casos. O indice liquido de repro-
ducdo nao é, pois, muito indicado para determinar
para cada pais do mundo sua situacao relativa-
mente ao ciclo cujo esquema indicamos.

Tendo em vista que a evolugdao mencionada
se traduz por envelhecimento continuo da popu-
lacdo durante todo o decorrer do ciclo, recorrere-
mos ao potencial de crescimento suposto pela
estrutura por idade, para procedermos, com um
minimo de arbitrariedade possivel, a classifica-
cao dos varios paises no plano do esquema em con-
sideracgao.

Verificamos assim que toda a Ameérica do
Sul (com excegdo talvez da Argentina), o Mé-
xico, a India, a U.R.S.S. e a Turquia — aos
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quais podemos certamente acrescentar, na falta de
estatisticas, a China, o Extremo Oriente sul-asia-
tico e quase téda a Africa — todos ésses paises
ainda ndo chegaram ou estdo apenas iniciando
a fase intermediaria de crescimento rapldo. Em
compensagao no Egito, no Japao e na maioria dos
paises da Europa orxental e meridional, a evolu-
¢do ja estd nitidamente assinalada na estrutura
por idade. Mais adiante, no caminho do envelhe-
cimento, encontramos, na seguinte ordem: o Cana-
da, a Holanda, os Estados Unidos, a Hungria, a
leandla, a Irlanda, a Noruega, a Tchecoslovaqula,
a Austria e a Nova Zelandia. Quanto aos paises
d? Europa ocidental, central e setentrional, que
ainda nao mencionamos, seu envelhecimento ja
estd tdo acentuado que ndo é possivel esperar-
se venham suas populacdes a aumentar no futuro
de modo considerével, a nio ser que aumente a fe-
cundidade.

A situacdo na Asia

Confrontada com o quadro da distribuicdo
da atual populagdo mundial, a enumeracdo que
acabamos de fazer mostra-nos que é na Asia que
os problemas populacao-subsisténcias podem se
fazer sentir com acuidade em futuro mais ou
menos remoto. Com efeito, se a populacao euro-
péia esta fadada a crescer ainda durante algum
tempo, os efetivos em jogo nao sao tao grandes
que nao possam ser absorvidos in loco ou nio en-
contrem escoadouro na emigracao. Quanto a Amé-
rica, Africa e Oceania, éstes sdo continentes que
dispem de amplas possibilidades de povoamento.

Pelo contrario, o problema é saber como
poderia a Asia encammhar-se para um ncvo equi-
librio demografico baseado em fraca mortalida-
de. Se, para chegar a tal tivesse que passar por
um processo analogo ao que caracterizou a evo-
lucdo da populacdo de origem européia desde o
coméco do século XIX, significaria isso um cres-
cimento enorme de sua populacdo, crescimento
tanto mais impressionante, que ja se faria sobre
efetivos consideraveis.

Tal eventualidade é, ndo raro, apresentada
em cores das mais sombrias. Cogita-se de saber
se a Asia seria capaz de “suportar” tal aumento
de populacdo. Na verdade, essa maneira de apre-
sentar a questdo ndo nos parece logica, pois €
certo que se a Asia ndao pode “suportar” ésse cres-
cimento, o mesmo ndo se produzira. Mas essa
maneira de expressar os alarmas suscitados pela
situacéo demograflca na Asia traduz apenas um
outro temor mais ou menos consciente: o de
virem um dia os povos daquela regidgo do globo
a reclamar, por seu turno, consoante lamentavel
precedente, livie acesso em outros territérios.

Podemos, todavia, indagar se a liberdade de
imigracdo seria suscetivel de melhorar de modo
sensivel a situacdo demografica do Extremo Orien-
te. Vé-se bem o beneficio psicolégico que re-
sultaria da supressdo das barreiras levantadas
mais ou menos por tdbda parte contra os movi-
mentos mlgratorxos, mas, do ponto de vista que
nos preocupa, seria mister encarar enormes migra-
coes, interessando dezenas de milhdes de indivi-

duos, para modificar, mesmo ligeiramente, a posi-
¢ao do problema na Asia.

Ora, a instalagcdo de tais contingentes de emi-
grantes em zonas mais ou menos inexploradas exi-
giria imenso esforco material. Com efeito, enquan-
to os povos proliferam facilmente no préprio ter-
ritério, a experiéncia das colonizacoes incipientes
tem demonstrado como as populacoes transporta-
das para outros territérios virgens sofrem para se
implantarem e se desenvolverem. Supondo-se
que planos dessa envergadura venham a ser um
dia considerados, seria o caso de refletir se os
esforcos que os mesmos exigiriam nao poderiam
ser mais bem empregados numa tentativa de re-
solver in loco os problemas demograficos da
Asia.

Como, porém, se apresentam exatamente ésses
problemas? A considerarmos as condicoes drama-
ticas representadas pelos indices de mortalidade
que vao a 40 por mil, parece-nos que um proximo
declinio da mortalidade no Extremo Oriente s6
possa ser recebido com jabilo. Ha quem consi-
dere, todavia, que tal eventualidade representa-
tia para aquelas regioes verdadeira “catastrofe”.

A fim de discutir tal opinido, é preciso nos
entendermos quanto ao sentido das palavras. Se
a forte mortalidade atualmente existente na Asia
resulta da insuficiéncia dos recursos nutritivos,
qualquer declinio do indice de mortalidade deve
ser considerado como sinal de uma melhoria da
situacao alimentar e, neste caso, nac vemos ra-
z0es para alarma. Supor-se que o declinio da mor-
talidade possa ser “catastrofico”, € admitir-se im-
plicitamente que as subsisténcias disponiveis au-
torizam certa margem de crescimento para a po-
pulacao.

Se compreendemos bem, o perigo seria entao
que a baixa de mortalidade resultante da melho-
ria das condicoes higiénicas e sanitarias acarre-
tasse tal crescimento da populacao, que essa mar-
gem fosse rapidamente preenchida: a mortalidade
aumentaria entdo novamente em conseqiiéncia
da subalimentacdo. Em resumo, a “catéastrofe”
consistiria essencialmente no seguinte: o declinio
da mortalidade seria apenas temporario e nada
mais se faria do que substituir por outras certas
causas de mortalidade.

Essa altima consideracao merece, porém, cer-

ta atencdo, uma vez que do ponto de vista psi-

colégico, as causas de mortalidade nao parecem
equivalentes: com indices de mortalidade iguais,
em média, um povo sera certamentee menos infe-
liz sendo periodicamente dizimado por epidemias
(que em rigor podem ser atribuidas & fatalidade)
do que vivendo em perpétua miséria fisiologica,
em conseqiiéncia de uma escassez alimentar quase
continua.

Seja qual fér a opinidao que professemos acér-
ca das possibilidades de povoamento da Asia, nin-
guém negard que seja interessante evitar-se um
crescimento demasiado e muito rapido das popu-
lacoes que ali vivem atualmente, o que nos leva
naturalmente a examinar se o chamado processo
de industrializacac se impoe de maneira ineluta-

vel,
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Havera outras formas possiveis de evolucao?

Um exame da maneira pela qual se desen-
volveu historicamente a “revolucao demografica”
nos paises onde a mesma ja se manifestou, revela,
entre outras coisas, notaveis divergéncias, que pro-
vam que o esquema indicado nada mais é do que
uma grosseira aproximacao. Nesse particular, ha
um ponto que deve merecer especialmente nossa
atencao: a ordem em que se sucedem o declinio
da mortalidade e o declinio da fecundidade.

No esquema indicado, com efeito, o declinio
da mortalidade precede o da fecundidade e é es-
sencialmente a ésse fato que se atribui o cresci-
mento consideravel que caracteriza a fase transi-
téria. Se a ordem de sucessao dos fenémenos fosse
inversa, o aumento da populacao resultante da pas-
sagem do estado inicial para o estado final, pode-
ria reduzir-se consideravelmente e até mesmo ser
suprimido. Examinemos, pois, para comecar, se
nao havera alguma ligacao entre o declinio da mor-
talidade e o da fecundidade.

O declinio da mortalidade, principalmente no
inicio, faz-se sentir principalmente nas idades mais
tenras. A mortalidade infantil (das criancas de me-
nos de um ano) que, em muitos paises é de mais
de 30%, esta declinando, atualmente, em alguns
déles, para indices dez vézes menores. Mas nas
populacoes onde a restricao dos nascimentos é
pouco difundida, a infecundidade ligada a amamen-
tacao materna tem papel consideravel na limita-
¢do do ntimero de maternidades. A diminuicéo da
mortalidade infantil (que representa a sobrevivén-
cia de certo numero de lactentes) tem o efeito de,
alongando a duracdo média da amamentacao, es-
pacar os nascimentos sucessivos e, por conseguin-
te, diminui a fecundidade.

Por outro lado, quando, no tocante a procria-
cdo, intervem fatores voluntarios, qualquer de-
clinio da mortalidade infantil acarreta certa di-
minuicao da fecundidade. Antigamente, um ca-
sal que procriava uma dezena de filhos, criava
somente a metade. Os outros morriam nos pri-
meiros meses de vida. Por outro lado, os que so-
breviviam, criavam-se, por assim dizer, por si
mesmos. Atualmente, nos paises de fraca mortali-
dade, os pais tém a possibilidade de ver quase
todos os filhos chegarem a idade adulta: mas
ésse resultado sé se consegue através de cuidados
noovs, para com cada uma das criancas. U’a mu-
lher que da a luz dez criancas nessas condicdes
compromete-se, pois, praticamente a levar nove
delas a maioridade. Compreende-se que, diante
do aumento de trabalho que isso representa, os
pais procurem restringir a respectiva prole.

E’ certo, pois, que o declinio da mortalidade
acarreta, quase que automaticamente, certa dimi-
nuicao uiterior da fecundidade. Mas a ligacdo
entre os dois fenémenos ndo é muito intima e,
principalmente, nada impede que a fecundidade
diminua em primeiro lugar. Parece mesmo que
uma diminuicdao na dimensado das familias, fazendo
com que as criancas menores fiquem expostas a
menos riscos de contaminacdo por parte dos ir-
maos e irmas e permitindo-lhes gozar de mais

cuidados por parte dos pais, seria capaz de facili-
tar um declinio da mortalidade infantil e juvenil.

A opiniao bastante difundida, de que a dimi-
nuicao da mortalidade precede necessariamente a
da fecundidade, provém de uma extrapolacao arris-
cada de uma observacao histérica talvez precipi-
tada. Atribui-se o declinio da mortalidade e o
declinio da fecundidade que se verificam nc “pro-
cesso de industrializacao” a mesma causa essen-
cial: a elevacdao do nivel de vida. Mas essa ex-
plicacdo parece insuficiente para explicar as dife-
rencas de evolucao que se verificaram, por exem-
plo, entre dois paises como a Franca e a Gra-Bre-
tanha: de 1800 a 1940, a populacao da primeira
multiplicou-se apenas por 1,5, a despeito de no-
tavel imigracdao; a da segunda, pelo contrario,
multiplicou-se por 4.5, a despeito de consideravel
emigracao. Vé-se que as “fases de crescimento”
em nada coincidiram nos dois paises.

Se essa verificacao nos deve concitar a certa
prudéncia quanto a universalidade do esquema em
questdo, por outrc lado deve também levar-nos a
estudar com atencdo os diferentes fatores susceti-
veis de provocar declinio de mortalidade ou de fe-
cundidade, tenham ou nao ésses fatores se verifi-
cado até agora.

No que diz respeito ao declinio da mortalida-
de, qualquer exame superficial mostra-nos, desde
logo, que o mesmo pode revestir-se de diferentes
aspectos. Pode resultar — como aconteceu antes da
era pasteuriana — de uma melhoria do nivel de
vida, traduzindo-se pela eliminacao das epidemias
de fome e de escassez alimentar e por melhores
condicoes de higiene e de nutricao, acarretando,
como conseqiiéncia maior resisténcia as epidemias.
Mas pode também — como acontece nao raro nos
nossos dias — ser causada por uma agao ofensiva
contra os agentes patogénicos e o caso é bem dife-
rente do precedente, uma vez que os efeitos de uma
luta eficaz contra a doenca se fazem sentir mesmo

s6bre uma populacdo subalimentada, vivendo no

limite minimo das subsisténcias; evitando-se o de-
senvolvimento de epidemias mortiferas, evita-se a
desorganizacao da producao que delas resulta, o
que tem o efeito de aumentar a cifra da populacao
sem lhe alterar o nivel de vida.

Quanto a baixa da fecundidade, esta suscita
certo nimero de problemas dignos de atencao. Se-
ria interessante, particularmente, sabermos se ou-
tros fatores além da capilaridade social podem ou
nio intervir para alimentar os nascimentos em
meios onde o nivel de vida é muito baixo. Nesse
particular, um estudo aprofundado dos fatéres de
declinio da fecundidade na Franca e na Suécia, du-
rante o século XVIII, seria de grande utilidade.

Nao se pode garantir que o declinio da morta-
lidade naqueles dois paises tenha precedido o de-
clinio da fecundidade. Ha testemunhos dignos de fé
que parecem indicar que a restricdo dos nascimen-
tos ja assumia certa extensdo nos meios rurais, na
Franca desde meados do Século XVIII. Um ponto,
todavia, até hoje nao foi satisfatoriamente explica-
do: é que na Franca registrou-se, durante todo o ini-
cio do século XIX uma fecundidade muito mais
fraca do que a dos paises semelhantes.
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Antes de pretender-se universalizar uma teoria,
faz-se mister examinar todos os fenémenos ja obser-
vados. A que nos propoem sob o nome de “processo
de industrializacao” nao apresenta carater de uni-
versalidade. Nao temos pois razdo alguma para a
considerarmos implacavel. e para nos entregar ao
pessimismo sob o império de uma espécie de fata-
lismo demogréfico.

A humanidade nao deseja ser um joguete de
forcas cegas: cré na eficacia de uma intervencao
consciente no desenrolar dos fenomenos que interes-
sam seu destino, Até que ponto essas esperancas se-
rao fundadas nesse particular? E’ o que vamos
agora examinar.

IV — POLITICAS DEMOGRAFICAS

No mundo inteiro e, especialmente, nos paises
de civilizacao ocidental, os setores subordinados a
planificacao do Estado se estendem cada vez mais.
E’ quase certo que todos os paises insuficientemen-
te desenvolvidos, com populacdo densa e indice de
natalidade elevada, terdao, nos.proximos dez anos,
uma evolucao rapida produzindo-se no mesmo sen-
tido. De todos os lados, esforca-se o Estado por fir-
mar sua autoridade sobre seus administrados e to-
mar em mao a diregdo do desenvolvimento econo-
mico e social. Compreendendo que estao insuficien-
temente desenvolvidos, mais ainda desejarao ésses
paises compensar o atraso através da planificacéo.

Procuremos descrever a situacao do ponto de
vista da demografia, em que a planificacdo econd-
mica do Estado podera ter as conseqgiiéncias mais
importantes. Mais ou menos em téda parte esfor-
car-se-a o Estado pela racionalizacao da agricultu-
ra, pela aceleracac do processo de industrializacao,
em resumo, por fazer com que Os recursos sejam ex-
plorados mais a fundo. Por téda parte procurara o
Estado também melhorar as condicoes sanitarias, o
que tera o efeito de reduzir o indice de mortalidade.
Ao mesmo tempo, admitir-se-4, cada vez mais, a
possibilidade de influir no indice de fecundidade,
embora nesse ponto entrem em jogo considera-
cdes valiosas. Em certos paises podemos verificar
que o Estado se esforca sistematicamente por miti-
gar a fecundidade das camadas mais pobres da po-
pulacdo. De qualquer forma, éste Gltimo aspecto da
politica demografica constituira muito provavel-
mente um dos elementos da futura planificacéo,
sob a forma de politica da familia.

No que concerne o “homem e seu alimento”, a
questdo essencial sera a seguinte: em que propor-
cédo sera possivel elaborar-se um plano de conjun-
to levando-se em conta todos os elementos do pro-
blema?

Antes de nos empenharmos nessa direcao, sera
preciso nos persuadirmos de que um plano de de-
senvolvimento econdmico que ndo for acompanha-
do por uma politica demografica pode acarretar
conseqiiéncias desastrosas do ponto de vista da na-
talidade. Da mesma forma, nao se pode visar a di-
minuicdo do indice da mortalidade sem prever os
resultados de um grande desnivel. Por outro lado,
nada permite afirmar-se o carater inevitavel do

BN

processo de crescimento demografico que acompa-
nhou o “desenvolvimento” da civilizacdo ociden-
tal. E’ preciso nao esquecer que ésse impulso demo-
grafico produziu-se numa época em que nao existia
planificacao.

Convém, finalmente, lembrar, que os que nao
querem ouvir falar em planificacdo nem em politi-
ca demografica assumem, ipso facto, a responsabi-
lidade da escolha em favor dc “laissez faire”.

O fatalismo diante das conseqtiéncias da indus-
trializacao

A fim de fixarmos as idéias, consideremos o
caso da Asia, no momento atual. Nao é inevitavel
que ao estagio atual de fecundidade e de mortali-
dade igualmente elevadas venha a suceder o esta-
gio caracterizado por indices acentuadamente bai-
xo0s de mortalidade e de fecundidade, tais como ti-
vemos depois da industrializacao nos paises da Eu-
ropa ocidental. E’ justo supor-se que, partindo de
condicGes muito diferentes, a evolucao seja também
muito diferente.

Se todavia, a industrializacao nos paises asia-
ticos, especialmente, der lugar a mesma evolucao
que na Gra Bretanha e em outros paises da Europa,
assistiremos entao a repeticao dos fenomenos “clas-
sicos”: de inicio, as regides rurais, mais atrasadas,
escoarao o excedente de suas populacoes para os
centros industriais onde se formara assim um prole-
tariado urbano miseravel, cada vez mais numeroso:
a essa fase sucedera a da “luta pela vida”, durante
a qual as familias aprenderao a evitar a prolifera-
¢do exagerada, a fim de manter ou elevar o proprio
nivel de vida, uma sociedade dominada pela con-
corréncia.

A caracteristica dominante dessa evolucao é
que a industrializacao precede a instrugéo. A igno-
rancia impede a populacao agricola de usar as téc-
nicas modernas que lhe permitiriam melhorar o
nivel de vida; essa populacaoc abandona, pois,
seu habitat, indo formar a mao-de-cbra barata
para a industria. A ignorancia impede igualmente
as familias pobres de se adaptarem as novas condi-
¢oes materiais e, de modo particular, as exigéncias
de uma economia dominada pela concorréncia e
na qual o nivel de vida é tanto mais baixo quanto
mais numerosa € a familia. Assim a natalidade per-
manece perigosamente alta, embora a mortalidade
entre em regressao e ja nao se tornem necessarios
tantos nascimentos para compensar os oObitos.

Se o mesmo processo se repetir na Asia, tere-
mos razoes para concluir que os ensinamentos da
histéria permanecem letra morta. Mas se a Asia
chegar a instruir rapidamente as massas imensas
de suas populacOes rurais, nesse caso O Progresso
agricola podera preceder a industrializacao e a mo-
dernizacac da economia e das técnicas podera se-
guir os passos da saude publica e da educacao, para
a consecucao das necessarias condicoes de um ajus-
tamento harmonico dos indices de mortalidade e de
fecundidade. Seria possivel, assim, evitar-se a fase
intermediaria que os pessimistas tanto temem, du-
rante a qual a mortalidade diminui e o indice de fe-
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cundidade permanece elevado e que se traduz por
um enorme crescimento da populagéo.

Na fase seguinte, poder-se-ia igualmente fugir
ao exemplo dos paises industrializados dc Ocidente.
A tendéncia para o despovoamento nio é inevita-
vel. Quando tal fenémeno se produz, é, principal-
mente em conseqiiéncia de uma industrializacao
levada ao excesso, acompanhada de uma politica
de familia abandonada ao 1éu. Nestas condigdes, o
operario jamais chega a ganhar para manter facil-
mente+a familia. Também, a limitacdo voluntaria
do nimero de nascimentos apresenta-se como meio
natural de melhorar a situagao economica da fami-
lia. Mas se a industrializagdo visar a criacao de
ccendicdes econdmicas diferentes e se for acompa-
nhada por um auxilio direto 4 familia no plano
economico, o resultado poderia, evidentemente, ser
diferente.

A economia da familia, fator decisivo

Considerando superficialmente o problema, se-
remos levados a crer que basta desenvolver os re-
cursos de um pais para que o crescimento da rique-
za compense o crescimento da populacao. . Mas,
mesmo supondo-se acertada essa teoria, em corijun-
to, a mesma nao sera necesariamente confirmada
pelos fatos. Pelo contrario, a histéria nos da intime-
ros exemplos cujo paradoxo nos deixa atonitos:
certos paises entre os mais “ricos” sdao precisamen-
te os que sofrem de diminui¢@o do indice de fecun-
didade.

Neste ponto, estaremos, mais uma vez, em
presenca de um érro de raciocinio. A populacdo
nao constitui uma massa amorfa, usufruindo uni-
formemente de qualquer afluxo de riquezas. O
grande problema é a distribuicdo. Do ponto de
vista demografico, a nossa tendéncia geral é de
esquecer que importantes fracbes da populacao
permanecem pobres, mesmo quando os recursos
aumentam_ isso por que a populacdo se subdivide
eni familias e, dentro de uma economia industria-
lizada, somente os membros chamados produtores
tém acesso direto aos recursos nacionais. O em-
pobrecimento provocado pelo inicio da transfor-
macao de uma eccnomia agricola em economia in-
dustrial prende-se ao fato de que a remuneracao
do trabalho é calculada em funcao do niimero de
trabalhadores € nao em fungido do nfimero varia-
vel de pessoas que ésses trabalhadores tém a seu
encargo.

E’ certamente no plano da economia de fa-
milia que a evolucdo futura dos paises de eco-
nomia planificada diferira mais da evolucdo pas-
sada dos paises do Ocidente. A preocupacio de
manter e de elevar progressivamente o nivel de
vida das familias, de preferéncia ao nivel de vida
dos individuos, contribuird para frenar certas ten-
déncias econdémicas e para incentivar outras. Dar-
se-a preferéncia ao incremento das cooperativas
rurais ao invés de criar campos de trabalho tais
como os que surgem quando a mao-de-obra indi-
gena é absorvida pela industrializacao. Pode-se
objetar, ndo ha dtvida, que tais consideracGes se-

riam contrarias a utilizacao econémica dos recur-
sos. De certo modo é verdade, mas com uma eco-
nomia planificada isso significaria apenas que a
evolucao seria gradual e cumulativa. E’ bem pos-
sivel que certos paises considerem precisamente
que seu interésse estara numa evolugdo progres-
siva désse género, revelada pela melhoria da eco-
nomia da familia,

A questdo da economia da familia situa-se
bem no amago de um problema demografico
essencial: a ameaca de pobreza no caso de “super-
povoamento” provém de que as familias, conside-
radas de per si, tém um fardo dernasiado pesado
em relacao as respectivas rendas. O fato de serem
os recursos totais de um pais suficiente para ali-
mentar os seus filhos, raramente intervém na pra-
tica. O remédio aplicado nos paises evoluidos
consistiu invariavelmente na reducao da familia:
logo que surgiu o problema, adotou-se uma atitude
mais racional em matéria de natalidade. O para-
doxo da fraca natalidade nos paises ricos e mesmo
entre as familias ricas, explica-se: a) porque a
riqueza é desigualmente distribuida entre os che-
fes de familias e os demais; b) porque os “ricos”
sofrem muito mais a influéncia do racionalismo,
fruto da educacaoc.

Elementos para uma politica demogrética

Procuramos mostrar que os problemas de-
mograficos nao tém apenas um aspecto geral e
nacional; tém também um aspecto individual e de
familia. A decisao primordial de fundar ou nao
uma familia cabe ao individuo. Mas, uma vez que
a soma désses individuos constitui a “populagao”,
essa decisao interessa a sociedade. Seja qual for
a liberdade que os individuos reivindiquem e con-
servem, nem por isso dependerao menos das con-
dicoes sociais que determinam o estado sanitario,
a duracao da vida, as correntes migratérias e se re-
fletem nas tradicGes relativas a idade para casar,
ao namero de filhos, etc., todas elas importantes
para a evolucao demografica.

Assim, os fatéres sociais que se tem que levar
em conta em qualquer politica demografica per-
tencem a inumeros setores. Por enquanto tere-
mos que deixar de lado os fatéres mais gerais que
s3o mais ou menos os seguintes:

O desenvolvimento dos recursos agricolas
(particularmente importante por isso que deixa
intacta a estrutura da familia cujos recursos ali-
mentares sao aumentados).

O decsenvolvimento dos recursos industriais
(particularmente importante dado que as remu-
neracoes sao unicamente calculadas em funcao do
nimero de trabalhadores, o que tem por conse-
quéncia tornar certas familias “pobres na abun-
dancia”) . :

A melhoria das condicoes sociais, especial-
mente da satde puablica (muito importante por
isso que permite reduzir o indice de mortalidade
e aumentar assim a populacao).

Os fatores que devem merecer atencdao mais
especial por influirem no indice de fecundidade
sao os seguintes:
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O desenvolvimento da educacio (muito im-
portante por permitir as familias se adaptarem
racionalmente as novas condicoes no tocante aos
costumes e ao namero de filhos) .

O desenvolvimento da seguranca de familia
(especialmente importante por contribuir para a
manutencdo do nivel de vida das familias).

O fator importantissimo das migracoes sera
objeto de estudo no fim déste capitulo.

A educacdo e a propaganda foram utilizadas
no ambito da politica demografica, mas com fins
opostos. As campanhas em favor da natalidade
fazem apélo aos sentimentos religiosos, morais e
nacionalistas dos individuos, para fazé-los com-
preender ser seu dever procriar e renunciar as pra-
ticas anticoncepcionais. Convém reconhecer que
tais principios de comportamento yisam provocar
diretamente um aumento demografico e 1580, <~ie
certo modo, pelo constrangimento. A educac_;af)
tem efeito contrario: gracas a educacao, o indivi-
duo adquire melhor conhecimento das causas as
dos males sociais, com 0 resultado de levar a fa-
milia a proteger seu nivel de vida limitax}do o
ntmero de filhos. Outro efeito da educacao re-
forca consideravelmente essa tendéncia.: é que oS
individuos aprendendo a melhor apreciar as con-
dicoes favoraveis de higiene, habitacao, alimenta-
¢ao, cultura; os pais passam a desejar que seus
filhos gozem désses beneficios e consideram mesmo
seu dever fazeé-lo.

As despesas de manutengdo dos filhos, que
sobem®em tddas as civilizacoes logo que 0s pais
cessam de tirar proventos do trabalho da respec-
tiva prole, também podem, segundo a maneira
por que forem distribuidos, influir de modo favo-
réavel ou desfavoravel na cifra da populagdo. Nada
pode contribuir mais “negativamente” para redg—
zir o indice de natalidade do que induzir os pais
a garantirem aos filhos um alto grau de instru-
cio, de servicos médicos, de boas condicoes de ha-
bitacdo, regine alimentar equilibrado, etc., fa-
zendo-se ao mesmo tempo 0S proprios pais arcarem
com as despesas dessas boas disposigoes.

Da mesma forma, se se deseja inceqtivar a
estabilizacdo ou o crescimento das familias, um
método eficaz seria distribuir as renda.s de n}odo
que as despesas de manutencéo dos f.llh(:)s’ ficas-
sem a cargo da sociedade e nao dos 1_nd:v1d}.los.
Para isso, pode-se recorrer a meios flnar}cexros:
impostos especiais e auxilios-familia ou criar ser-
vicos sociais destinados a diminuir as despesas €
as dificuldades das familias: educacéo grfatmta,
habitacdo barata, cantinas escolares, rf\atermdades
gratuitas, cuidados médicos grat}ntos para as
criancas, bercarios, jardins de infﬁmma,'etc. Esses
dois métodos permitem adaptar-se a cifra da po-
pulagac aos recursos nacionais (O sistema que
consiste em incentivar a natalidade concedendo-
se aos pais recompensas honorificas ou ve’lr‘xtagens
em espécie e que se enquadra numa poh'tlca de-
mogréfica de tipo fascista, esta citado aqui apenas

como lembrete).

A politica demografica dos paises cujo desen-
volvimento econdmico ja estd bastante adlax}tado
e que se sentemn ameacados de crise de natalidade

nao pode ser considerado como problema simples.
Cada caso é diferente e nao seria possivel descre-
vé-los todos aqui. Certos programas demograficos
de carater autoritario tornaram-se famosos. Nos
paises democraticos, a politica demografica — por
vézes muito ativa e apresentando-se sob multiplos
aspectos; na Suécia, por exemplo — € associada a
ura politica econémica e social muito complexa
a fim de sanar a diminuicao da populacao, provo-
cada pelas despesas elevadas da educacao dos
filhos numa sociedade dominada pela concorrén-
cia e caracterizada por um nivel de vida elevado.
No ambito dessa politica, a limitacao dos nasci-
mentos visa principalmente remediar as varia-
coes consideraveis e muitas vézes irracionais do
indice da natalidade e, de um modo geral, dar a
cada familia o meio de se adaptar as circunstan-
cias.

Nizo nos cabe aqui estudar mais a fundo ésses
sistemas. Bastar-nos-a tirar uma conclusao geral:
quando se deixa a educacdao desenvolver-se, as
medidas de coercao tendentes a privar o individuo
do direito de fixar o nimero de filhos, sao prati-
camente ineficazes.

A politica demogratica nos paises insuficientemen-
te desenvolvidos

A politica demografica de um pais insuficien-
temente desenvolvido onde é .preciso partir de
zero sera muito diversa: tal pais, efetivamente,
se encontra no ponto de partida, dotada de um
indice elevado de fecundidade e de um nivel de
vida muito baixo. Os elementos dessa politica de-
mografica serao, evidentemente, os que acabamos
de descrever. Sua dosagem sera determinada pe-
los fins visados e os valores sociais e culturais
admitidos na sociedade em questao. Todavia, a
aplicacao de uma politica de familia racional de-
vera merecer prioridade, o que nao significa que
se deva levar a efeito campanhas organizadas ten-
do em vista a limitacao sistematica do nimero de
nascimentos (nao sabemos se o pais em questao
estara superpovoado) mas procurar-se-a adaptar,
cada caso, aos recursos e, repetimos, mais uma vez,
aos recursos de que dispoem efetivamente as fa<d
milias — em. outras palavras, cada familia sera o
melhor juiz para o priprio caso.

O melhor caminho para os paises que se apro-
ximam do periodo de desenvolvimento com um
plano e com a experiéncia da histéria parece ser
o de aplicar um programa progressivo e coordena-
do, onde cada elemento contribua de modo cumu-
lativo a favorecer o progresso do conjunto. E’
assim que a politica sanitaria devera visar a pro-
tecio da familia, principalmente das criangas.
Ser4 preciso combater primeiramente a morta-
lidade infantil muito elevada. Logo que os pri-
meiros servicos sanitarios publicos estiverem
criados, poderdo éles tratar de distribuir conselhos
sobre os meios de evitar a concepcao; @sse papel
cabera ao servico encarregado de cuidar da satde
das maies; assim poder-se-a melhorar ao mesmo
tempo o nivel de vida da familia, evitando-se
proles numerosas. Um servico educativo podera
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ser organizado dentro dos projetos de desenvolvi-
mento econdomico visando permitir, desde logo os
trabalhadores compreender o seu lugar na socie-
dade, contrariamente ao que se féz nas primeiras
etapas da industrializacdgo. Ao mesmo tempo,
a educacao conduz a melhoria da satude, a elevagao
do nivel de vida, & melhor compreensdo das cri-
ancas, a limitacao do nimero de nascimentos que,
em todos os paises, depende mais de uma modi-
ficacao de atitude do que da existéncia de meios
anticoncepcionais. Se se aplicar assim progressi-
vamente um programa de desenvolvimento coorde-
nado dos recursos, quer humanos quer materiais,
a maioria das criticas hoje dirigidas contra essa
ou aquela “politica” isolada ja nao teria razdo de
ser. Em compensacdo, hA um grande perigo nas
concepgoes mesquinhas ou extremas de certas pes-
svas que preconizam uma politica demografica
particular ou uma politica de desenvolvimento
econdmico isolado e acelerado, no seio de uma
populacdo pobre, analfabeta e entregue ao deses-
péro.

Nao é preciso considerar que uma politica
demografica racional 1implique necessariamente
em ingeréncia do Estado na vida privada dos cida-
daos. O problema é apenas o seguinte: o Estado
ou os principais fatoéres econdmico-sociais criam
as condicoes exteriores da vida da familia e esta
decide se essas condicdes lhe permitem ou nao
ter filhos. Se essa politica fésse aplicada, poderia-
mos vir a assistit a um fenémeno que, no mo-
mento atual parece impossivel: os vastos recursos
correspondendo as familias numerosas e os parcos
recursos as familias menores.

Problemas internacionais

Cada pais ou cada regido procura, com todas
suas forcas, resolver os problemas suscitados, em
cada caso particular, pela relacdo entre a popula-
cao e os recursos alimenticios. Ai se resume o
problema da pobreza propriamente dito. A ques-
tdo evidentemente complica-se muito pelo fato de
nao se poder tratar o mundo como um todo, mas

uanto a saber-se se os recursos totais do globo
astariam para alimentar sua populagdo, éste é
um problema que tem que ficar em suspenso.
Devemos, pois, tratar agora, para concluir, da
questao das migracées, isto é, da transferéncia ja
nao mais dos recursos, senao da populacio dos
paises superpovoados para outros insuficientemen-
te povoados.

A emigracao

Examinemos, para comecar, a maneira pela
qual grande ntmero de autores tratam do pro-
blema demografico mundial no seu conjunto. Pa-
rece que ha certas contradicoes. De um lado, ésses
autores falam de ameaca de superpovoamento,
como se o mundo constituisse um todo homogé-
neo; esquecem-se, infelizmente, de levar em conta
situacoes muito diversas nas diferentes regides.
Por outro lado, ésses mesmos autores consideran-
do precisamente essa diversidade, evocam cons-

tantemente o espectro do “despovoamento” que
paira sobre os paises ocidentais, frente ao Oriente
superpovoado, prestes a descarregar sua “pressiao
demografica” intoleravel com a transferéncia de
uma parte de sua populagao para os “imensos es-
pacos vazios” do globo.

Mas que dizer das dificuldades de uma tal
solucao? Instalar alguns milhdes de pessoas em
terras novas é, evidentemente, uma das tarefas
que o mundo tera que enfrentar. Por vérias ra-
zoes, ha milhGes que se encontram em situacao
intoleravel a que desejam escapar: pessoas des-
locadas ou sensiveis a atracao de novas terras —-
Israel, por exemplo. H4, igualmente, projetos de
transferéncia sistematica de mao-de-obra espe-
cializada para paises estrangeiros. Mas o nimero
de emigrantes é relativamente fraco. Os grandes
problemas demograficos do mundo estao apenas
esbocados. -

Voltemos a Asia. Além dos obsticulos de
ordem material e, principalmente, de ordem psico-
I6gica e politica que se opéem a quaisquer trons-
feréncias gigantescas de populacio, mesmo a emi-
gracao de cem milhdes de habitantes ndo basta-
ria ‘para resolver o problema dos meios de subsis-
téncia do Paquistdao e da India. Tudo dependeria
das categorias a serem incluidas na emigracao.
Se todos os velhos e doentes incuraveis partissem,
a pressao demografica poderia ficar momentanea-
mente atenuada. Mas o nimero de jovens e de
adultos permanecendo o mesmo, as condicoes
para as futuras geracOes voltariam a ser as mes-
mas. Se, por outro lado, a emigracao se fizesse
entre pessoas robustas, capazes de trabalhar, os
problemas da producdo ficariam desde logo agra-
vados. Mas os filhos désses emigrantes iriam nas-
cer em outros lugares. O que mostra que a emi-
gracao e a limitacdo do ntmero de nascimentos
sao duas solucbes possiveis para um mesmo pro-
blema: é que a segunda permite ao pais conservar
as categorias produtoras.

Os problemas suscitados pela emigracao de-
vem ser examinados em funcao de cada caso par-
ticular. Se alguém quer emigrar para um pais
onde lhe garantem um emprégo, a decisao lhe
cabera, principalmente se estiver desempregado
e se tiver liberdade de escolher seu destino. Mas
os programas gigantescos de transferéncias de
populacao devem ser apreciados de modo diferen-
te. Provavelmente sera mais acertado aprecié-los
do ponto de vista dos paises de imigracao do que
dos paises de origem.

As perspectivas de uma politica demografica
aplicAveis a varios paises ndo parecem das mais
favoraveis. Durante longos anos ainda, a distri-
buicdo e nao a quantidade dos recursos permane-
cerd como questao primordial. Também o comér-
cio e a assisténcia técnica para o desenvolvimento
economico continuarao a ser as principais tarefas
de ordem internacional sob o ponto de vista dos
recursos.

Do ponto de vista demografico, a emigracao
tem certo papel a desempenhar, embora nao se
lhe deva superestimar o valor. Ha uma tarefa, to-
davia, que tem importancia primordial: fazer com
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que ésses problemas sejam mais bem compreen-
d:dos. Uma cooperacdo técnica entre grande ni-
mero de paises e de organismos internacionais faz-
se necessaria para organizar as pesquisas e os in-
quéritos in loco. Através de debates e trocas de
idéias, poder-se-4 harmonizar e sincronizar, até
certo ponto, os programas nacionais visando a
melhoria das condicoes de vida.

Pessimistas e otimistas

Um dos erros fundamentais da teoria malthu-
siana, érro que subsiste ainda hoje, é querer sub-
meter a uma lei o desenvolv1mento da producao
agricola no tempo. Ninguém pode prever os pro-
gressos da ciéncia. Em conseqiiéncia, a atitude
adotada com relacdo ao problema da alimentacao
é eminentemente subjetiva. Os pessimistas insis-
tem na destrulgao progressiva do solo em conse-
qiiéncia da erosao e do esgotamento mas se esque-
cem que uma populacao crescente representa nao
s6 maior nimero de bocas a alimentar, como tam-
hém maior nimero de bragos e cérebros capazes
de trabalhar.

Por seu lado, os otimistas alegam que é a
cultura extensiva que destréi o solo nos paise:

Duas ferrovias no Brasil sao 100% essenciais
tados Unidos. A importancia das outras se coloca abaixo,
férreas que nao sao
furnecimento de novas locomoti
necessidades normais do que as eXig
veriam ser atendidas. Ja se deram passo
nos Estados Unidos e seu transporte para o Brasil.
ou melhorados no Brasil, utilizando-se sucata.

nados para milhas adicionais de servico;

visados como misteres. Improvisam-se mancais € parafuso

thos de ago condenados e outros tipos de sucata estao sendo convertid
e e acabamento. Algumas ferrovias ja instalaram um departamento independente para recebimento e

classe, em qualidad
classificacao de toda a s
cia de sucata de metal a0 Brasil.
ferro ou aco de boa qualidade e mui
telegraficos, suportes ou rebordos de meio-fios.
destinados @o transporte eficiente de liquidos e d
para o carregamento de minérios e outros produtos.
vagoes abertos,

de equipamento ferroviario.

essenciais & propria economia geral do Brasil.
tivas, material rodante, trilhos e um volume de materiais de conservacdo mais préximos as
)

de populacédo esparsa e que os métodos intensivos

utilizados nos paises de populacdo densa, longe
de destruirem o solo o melhoram e enriquecem .
Nao perdem esperanca de ver um dia os desertos
ardentes ou glaciais se transformarem em regides
férteis e imaginam o futuro dominio do homem
como um imenso jardim. Acreditam, principal-
mente, no homem, a quem consideram como o re
curso mais importante do mundo. Vém néle o
produtor mais do que o consumidor e confiam
na sua maleabilidade de adaptacao, em sua capa-
cidade de enfrentar os problemas sociais e os pro-
blemas materiais. Assim, um pais pobre nio se
deve conformar com as circunstancias e sim mo-
difica-las. O futuro dara razao tanto a uns ou
aos outros. Observemos apenas que a experiéncia
parece confirmar o ponto de vista dos otimistas:
os progressos materiais levados a efeito pela cién-
cia jamais decepcionaram os que nela confiavam.
A despeito das predicoes pessimistas dos malthu-
sianos, a despeito de crescimento sem precedente
da populacdo do mundo, os paises periodicamente
sujeitos a escassez alimentar ou a4 fome ou cro-
nicamente subalimentados vao se tornando cada
vez menos NUMErosos.

aos transportes de materiais estratégicos vitais exigidos pelos Es-

com pouco mais de 3% e algumas nao sao essenciais. Ha linhas

Contudo, aos Estados Unidos se tem solicitado o

igéncias de um minimo essencial. Entretanto, somente as necessidades essenciais de-
s vantajosos no sen tido de evitar a manufatura desnecessaria de artigos de metal
Muitos artigos, volumosos ou pequenos, agora estao sendo produzidos
Trilhos de aco das locomotivas e rodas de carros estdo sendo recondicio-
os que estao usados além dos limites de seguranca vao sendo retirados, impro-

s com eixos condenados e materiais rodantes similares. Os tri-

os em instrumentos manuais agricolas de primeira

ucata que deve ser examinada para utilizacdo antes de produzido novo material. Ha abundan-
Moirdes utilizades para cercar as margens de milhares de milhas de ferrovias sdo de
itos milhares de toneladas de trilhos de ago condenados sdo utilizados como postes
J4 se concluiram os projetos para construcao de carros-tanques de madeira,
e recipientes de liquidos e de recipientes de madeira, ao invés de aco,
O volume dos tanques e recipientes permitira sua utilizagéo sobre
operados tanto nas bitolas de 1 metro como nas de 1,6, proporcionando, assim, emprégo para éste tipo

(“A Missao Cocke no Brasil” pag. 28 — Fundagao Getllio Vargas, 1949).



