R )

ADMINISTRACAO GERAL

SOB A ORIENTAQI-\O DO ASSISTENTE DE ADI\IINXSTRA(;AO OTHON SERVULO DE VASCONCELOS

ORGANIZACAO

" Principios de organizacdao

Livro de JAMES D. MoONEY e ALAN C. REILEY

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuagao)

XXIII

O PROBLEMA DO TRABALHO

desenvolvimento da indGstria e a rapidez

que as diversas funcoes nela desempenhadas
se multiplicaram contribuiram para que surgissem
muitas atividades novas nas pégadas das velhas.
A crescente complexidade do trabalho induziu os
homens empenhados em atividades similares a se
congregarem tendo em vista promover a propria
melhoria, os meios de protecao geral ou a solucao
de seus casos particulares. Os programas das en-
tidades de classe ligadas a organizacdo industrial
foram, em boa parte, produto da experimentacao
empirica. Nasceram realmente das solucoes dos
varios casos criticos conforme foram éles surgin-
do e, também, da ampliacao gradual dos objetivos
até que tomaram, afinal, uma forma definida.
Essas entidades aliciavam filiados, na base da pro-
{issao, entre os empregados das emprésas e puze-
ram em pratica uma politica de defesa de seus
interésses imediatos. As mais importantes dessas
entidades sao, hoje, os sindicatos. O seu desen-
volvimento é um dos problemas mais dificeis que
o moderno administrador da inddstria agora en-
frenta. Num periodo de meio século a contar do
inicio da era industrial os conflitos provocados
pelas diferencas surgidas entre o capital e o tra-
balho, alimentaram as teorias de que tais confli-
tos sdo proprios da ordem econémica e que o
tinico - meio de elimina-los é a mudanca dessa
ordem. A despeito do espantoso progresso das
indistrias — aferido pela quantidade e variedade
de produtos postos a disposicdo do consumidor —
progresso ésse certamente realizado em benefi-
cio da humanidade, o problema dos conflitos entre
o capital e trabalho vem se tornando cada vez
mais agudo devido ao grande desenvolvimento
das emprésas industriais. De fato, ésse problema
ndo esta apenas longe de uma solucdo. A perspec-
tiva que éle oferece é, realmente, desanimadora.

O génio inventivo, organizador e realizador
caracteristico do progresso industrial pouco dedi-
cou de sua capacidade ao estudo dos séres hu-
manos que fomentaram a industrializacdo e em
cujo beneficio foi ela realizada.

Dispensou-se insuficiente atencdo ao fator
humano na organizacao industrial ou aos interés-
ses mutuos, isto é, do elemento humano e das em-
présas, interésses ésses que sdo responsaveis pela
coesao do sistema industrial. O problema sé foi
examinado do ponto de vista social e, mesmo
assim, de uma maneira muito geral, considerando-
se o perene conflito entre patrdes e empregados
como um estado de animo necessario e continuo.
Esta suposicdo serviu de base a teoria de que a
indistria deve ser estatal e de propriedade cole-
tiva, administrada pela sociedade e para a socie-
dade, conseqiiente e naturalmente. E’ esta con-
cepcao o cerne de tédas as teorias econémicas ra-
dicalistas.

FUNDAMENTOS DA ORGANIZA(}SO INDUSTRIAL

S6 se pode conceber que ha uma necessidade
natural de conflito entre o capital e o trabalho na
indastria se consederarmos a questao em face dos
principios tantas vézes citados neste livro. Que
o conflito existente deve ser eliminade (se levar-
mos em conta a tese de que a emprésa privada
deve subsistir) € principio perfeitamente demons-
trado pelos fatos e pelas suas tendéncias.

Os estudiosos e os autores que se interessam
pelo assunto consideram principalmente os aspec-
tos sociologicos e esquecem a posicao de cada
uma das organizacoes industriais como pedra fun-
damental da estrutura do sistema. Depende dessa
posicdo a propria existéncia do individuo. E’ a
Gnica forma de organizacdo responsavel por uma
uma parte definida do processo de criar, produzir,
distribuir e gerar riqueza material Gtil. Seus mem-
bros (mesmo que sejam dos niveis mais baixos na
escala do pessoal) ou os seus diretores, adminis-
tradores e proprietarios, se associam por meio do
objetivo comum de prestar um servico lucrativo.
Suas rendas derivam da proficiéncia desta asso-
ciacao de esforcos vizando alcancar aquele objes
tivo.

O sistema industrial nada mais é do que um

agregado de emprésas, cada qual devotada a uma
parte do trabalho de produzir bens de consumo,
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cada uma delas de certo modo coordenada com
as restantes pelos lacos das necessidades mutuas e
dos efeitos corretivos da concorréncia.

As necessidades mituas de trabalho em coo-
peracdo, de disciplina, de objetivo comum e de
produtividade encontram sua expressao mais cons
creta dentro do limitado espaco do elemento “in-
dividuo” .

A necessidade fundamental de unidade den-
tro dessa organizagdo é revelada pelo fato de que,
salvo se fér promovida em virtude das providén-
cias tomadas pelos proprietarios, administradores
e diretores, sera fatalmente imposta por forcas ex-
ternas. A arregimentacdo pratica da inddstria nos
regimes ditatoriais baseia-se na tese de que nao se
poderia impor uma ordem voluntaria. Esta deve,
pois, ser imposta pela autoridade politica. Isto
prova ndo s6 que ha uma necessidade irrefutavel
de unidade dentro da organizacdo industrial como
também prova sua importancia para a sociedade.
As ditaduras ndo destruiram os individuos como
unidades de organizacdo. Elas os uniram, pondo
em vigor uma autoridade mais poderosa.

Isto ndo corrobora a afirmativa de que o con-
flito ndo pode ser resolvido por meios suasorios
ou pela acdo espontdnea dos varios interésses.
Este, de fato, é um problema que deve ser sglu-
cionado pelo administrador industrial. Podera a
inddstria privada adotar uma certa dose de uni-
dade dentro de cada organizagdo ou sera preciso
que o govérno estenda sua mao sobre a industria
e determine as unidades que devem ser postas em
pratica ?

DIVISAO DE LEALDADE

No que pese a lealdade do individuo, o pro-
blema que a inddstria esta enfrentando atingiu
um ponto tal que ja ameaca todo o sistema de
emprésas privadas neste pais. Presentemente, es-
tdo divididos entre dois campos os integrantes das
organizacoes industriais, integrantes éstes' que.de-
vem se dedicar ao trabalho de produzir artigos
para o consumo e que ndo raro se filiam a enti-
dades extranhas a emprésa a que pertencem. A
sua dedicacdo e fidelidade a essas entu.iades é
muitas vézes tdo ostensiva, definida e mtegra!-
mente enraigada como a que eles votam aos sindi-
catos.

Desde que a atividade administrativa se
transformou em profissdo, passando a s9ffer a
pressio de uma exigéncia social mais .serxa, as
deficiéncias -foram vagorosamente corrigidas. No
entanto, sdo poucos os que sentem que ha necessi-
dade de uma dose adequada de unidade dentro de
cada organizacio e de uma definicdo clara da ma-
neira como esta unidade deve ser obtida.

A indGstria vé-se as voltas com o fato indis-
cutivel de que grande nimero de seus operarios
estd mais interessado pelas respectivas ligacoes
com os sindicatos do que pelas relacées que man-
tém com as companhias em que trabalham. Esses
sindicatos ou associacdes de classe prefendem assu-
mir as responsabilidades pela defesa dos _salénos
e das reivindicactes dos seus filiados relativamen-

te as condicdes de trabalho; mas néo se responsa-
bilizam pela criacdo de valores materiais Gteis de
que os operarios necessitam nem pela promocdo
da eficiéncia da organizacdo no desempenho de
sua tarefa. Ai é que estd a causa do estado de
constante conflito que é afinal a resultante nao
dos interésses antagénicos naturais mas do exer-
cicio do poder sem a aceitacdo de correspondentes
responsabilidades.

TENDENCIAS PARA A TIRANIA

Poder sem responsabilidades gera sempre a
tirania em todas as esferas de atividade humana.
O exercicio da autoridade, sem a aceitacio das
responsabilidades, é, de fato, algo essencialmente
tiranico. A velha tirania dos senhores da antigui-
dade que exerciam seu poder sobre os individuos
sem aceitarem, contudo, plenas responsabilidades,
foi substituida por uma outra forma de tirania a
do exercicio irresponsavel do poder pelas unides
trabalhistas no setor industrial.

Nenhum bom sistema pode ser mantido 2a
nao ser que se coordenem a autoridade e a respon-
sabilidade. E’ preciso eliminar o conflito por meio
de uma acomodac@o; mas, se ndo se consegue uma
definicdo dos mutuos interésses e responsabilida-
des de ambas as partes, a posicdo da indistria
como unidade realizadora independente tornar-
se-a insustentdvel. Disso resultard uma mudanca
radical do sistema. A extens@o do campo de ativi-
dades do govérno até esta esfera constitue prova
da tendéncia em causa.

Como poderiamos ent@o aplicar os principios
de organizacao a solucao déste dificil problema?

COORDENACAO NA INDUSTRIA

O principio de coordenacao foi reiterada-
mente defendido em téda esta obra. A coordena-
cao dentro da organizacao industrial é um requi-
sito ou condicdo prévia. Deve haver coordenacéo
eficiente dos membros das diferentes organizacoes
devendo também haver coordenaczao eficiente des-
tas proprias organizacoes. O trabalho de cada uni-
dade industrial é a base em que se assenta o movi-
mento de toda a indGstria. Se ha conflito dentro
da unidade, éle se tornard mais ou menos intenso
conforme se desenrole a luta entre os sindicatos e
0s grupos patronais. '

Esta coordenac@o prévia sé6 pode ser inte-
gralmente efetuada e perpetuada quando a con-
fianca na chefia e a compreensao dos deveres
forem gerais e arraigados.

Nenhum interésse externo substitui, no sol-
dado, seu respeito pela doutrina militar. Ele
pode fazer parte de outras organizacoes; mas estas
serdo, para é€le, secundarias, ndo ligadas ou subor-
dinadas a seus deveres militares. Ele seria, antes
de tudo, um traidor se se filiasse a qualquer orga-
nizac@o cujos objetivos fossem subversivos e con-
trarios a4 doutrina militar. Nada pode ocupar o
lugar do credo para o membro de uma seita re-
ligiosa. Ele s6 se filia a outras organizacoes quan-



e s |

56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1950

do esta filiacao ndo importa em heresia ou quando
o dogma dessas organizacGes nao contraria o de
sua igreja.

Na préatica, isto significa que a autoridade, .

os deveres e as responsabilidades envolvidas no
trabalho cooperativo da organizacdo industrial
deve ser tao claramente entendido que cada mem-
bro se julgarid em seguranca e sera levado a agir
e a defender com lealdade a causa comum.

Nestas condicoes, os dissidios coletivos s6
ocorrerao quando forem uUteis, com resultante
acordo unanime entre membros da organizacdo.
Sem ésse acordo, o dissidio coletivo geral, fomen-
tado por uma organizagao externa, nada resol-
vera. Dessa medida podem surgir tantas injusti-
cas quantas as que sao por ela reparadas e a solu-
cao de um caso constitui, apenas, base para o
aparecimento de novos.

Por outro lado, cada uma das organizacoes
industriais que aqui consideramos arranjara da
mesma maneira sua propria definicao de salarios,
horas e condicoes de trabalho porque os mem-
bros da mesma confiarao tanto uns nos outros
quanto confiam num politico ou lider operario
com que mantém remotas relacoes.

FUNGCOES DAS ASSOCIAGOES

Estando a indfstria em tal estado, os sindi-
catos, as sociedades dirigentes, etc.  desempenha-
rao importantes funcoes consultivds no inter-
cambic de informacGes relativas as questdes de
organizacao, de modo que a emprésa poderia lan-
car mao, a fim de solucionar seus problemas inter-
nos, dos conhecimentos das maiores autoridades
nos assuntos de seu interésse.

Tais grupos desempenhardo para a inddstria
em geral as funcoes de agentes informadores e
aconselhadores desempenhados pelo staff da orga-
nizacao industrial. Auxiliardo, além disso, a dou-
trinar a minoria recalcitrante. Seria evidenciada
e definida pelos seus esforcos a interdependéncia
de tédas as unidades da indGstria no sentido da
formacao de um melhor modus vivendi.

ESTABILIDADE DA FILIAQKO AOS GRUPOS

Entretanto, semelhante condigdo ndo pode
ser conseguida a menos que alguns dos conceitos
tradicionais de organizacdo das emprésas indus-
triais sofram uma notidvel mudanca.

Se considerarmos a organizacdo industrial
como se ela fosse constituida de individuos cujo
principal intento na vida fésse o de realizar o
propésito comum do grupo, é 6bvio que ndo po-
deria haver estabilidade se a adesdo do individuo
ao grupo fosse algo de pouca importancia e que
nao precisasse mesmo sua permanéncia como
membro da unidade ter uma razoavel continui-
dade.

Algumas organizacdes industriais sao tao ins-
taveis em matéria de pessoal como os grupos de
passageiros dos transatlanticos que vao de Lon-

dres ao Extremo Oriente com escalas em Gibral-
tar, Porto Said, Suez, Poérto Sudan, Aden, Colom-
bo e Sidney. Em todos ésses portos desembarcam
e embarcam passageiros. “Hoje aqui e amanha
novamente em viagem” — isto talvez acontece
porque nao ha coes@o no seio do grupo; mas ne-
nhum grupo pode assumir aspectos de organizacao
se uma certa coesao nao for proporcionada vor
forca de uma ligacao razoavelmente continua
entre seus componentes.

As organizacoes classicamente fortes do es-
tado, da igreja e do exército fazem bom uso da
estabilidade do seu elemento humano. Na indus-
tria, os lideres operérios também fazem bom uso
da idéia de uma ligacdo continua entre o sindi-
cato e seus filiados e, por isso, podem seus lideres
muitas vézes por em cheque a autoridade natural
de lideres dos patroes e chefes no setor das em-
présas. Os lideres sindicais pelo menos parecem
aceitar a responsabilidade pela defesa do bem
estar constante do homem. A aceitacdo tacita
dessa responsabilidade gera, de certo, autoridade
e esta cria a necessaria condicdo para o exercicic
da lideranca.

A administracdo na indaGstria, por outro lado,
pouca atencao tem prestado ao' problema da
relacdo continua entre a emprésa e os emprega-
dos. Ela admite e dispensa operarios contratados
para executarem trabalhos “por hora” e outros
contratados para trabalhar “por més” ou “semana”.
Essas unidades curtas de tempo refletem exata-
mente a pouca atencao que se dispensa na in-
distria a questdo da continuidade das relacoes
entre a emprésa e seus empregados.

REQUISITOS DA COMPENSA(;KO

Outro grave ponto fraco da atual organiza-
cao industrial é a instabilidade do sistema de re-
muneracao e a base inadequada em que se apoia a
discuss@ao do assunto. E’ uma critica perfeitamen-
te justificavel a de que a Unica forma de organi-
zacao que se interessa diretamente pelas questoes
materiais da vida é a principal culpada do crime
de esquecer ésses problemas, no que pese o neu
proprio pessoal. A igreja, o exército, o estado e as
organizacoes sociais estdo todos preparados para
prestar assisténcia ao individuo quando éste se en-
contra em ma4 situacdo; mas a indistria raramente
aceita esta obrigacao. Tera pouca férca ou coesdo
qualquer organismo que permite aos seus compo-
nentes humanos promoverem, nos momentos de
dificuldade e por sua propria conta, a solugdo de
seus problemas. O recente movimento em prol.
de uma ampla assisténcia e do sistema, de ambito
nacional, de seguro contra o desemprégo, revela a
tendéncia no sentido de fazer a inddstria téda a
sorte de reivindicactes, desde que ela nao reco-
nhece suas proprias responsabilidades.

Os sindicatos operarios lutam pela determi-
nacao das tabelas de salario por hora e procuram
confinar nesta esfera as discussoes do seu caso;
mas o habito de considerar a questao désse ponto
de vista esta muitissimo generalizado e nac esta
limitado apenas aos membros dos sindicatos.
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O sindicato recusou prontamente interessar-
se com empenho pela questdao do salario anual e
mensal porque é um problema em que éle nao
pode interferir diretamente e que, se for bem pla-
nejado, eliminaria o seu poder. Nao obstante,
todos os requisitos da vida material apontam a
regularidade ¢ a continuidade da renda anual
como os elementos mais importantes relativamen-
te a criacao entre os trabalhadores de uma séria
confianca no futuro. Por ésse motivo, mostra que
é fator de relevancia para o administrador da in-
dastria.

DISSIDIO COLETIVO

O dissidio coletivo ndao é uma idéia nova.
Encontrou sua primeira forma de expressdo na
Inglaterra, nos primeiros anos do século dezeno-
ve. E’ um dos principios do credo das unides tra-
balhistas. De fato, a propria doutrina se apoia na
idéia de que é necessirio tirar do patrdo uma boa
parte das recompensas oriundas da capacidade
produtiva do operario. Todo o movimento traba-
lhista desenvolveu seus principios bésicos antes
que o senso de responsabilidade social estivesse
bastante desenvolvido e exatamente quando a
moderna profissao de administrador, como forma
distinta de patronagem, era ainda desconhecida.

Por forca dessa tradic@o, pressupde-se existir
uma inconcilidvel diferenca entre as partes em
negociagao. O capital e o trabalho — e agora
entre a direcdo da emprésa e os operarios — to-
mam lugar ao redor de uma mesa e tentam res-
tabelecer um meio térmo entre doutrinas ineren-
temente contrarias. Os principios tradicionais im-
pedem qualquer acérdo. O méaximo que se pode
esperar é um armisticio que dara aos exaustos
combatentes oportunidade para retemperar suas
fércas antes de iniciar nova campanha. Quer na
Inglaterra, quer nos Estados Unidos, o processo é
o mesmo de ha anos atraz, com excecdo de que
a violéncia nao é mais tdo comum e a aceitacao do
arbitramento é agora mais freqiiente.

FATOR DECISIVO: O CONSUMIDOR

E’ perfeitamente justo que os patroes e os
empregados se reunam em térno de uma mesa e
estabelecam, de mituo acbrdo, as escalas de sala-
rios que lhes sirvam no momento. O fator decisivo
néo é, porém, ésse acérdo e, sim, 0o que o consu-
midor fard por causa déle. A menos que éle con-
tinui comprando a mercadoria, o acérdo entre r
patrao e os empregados nada significara. Conti-
nuara existindo o desemprégo, o capital nao po-
derdA manter sua posicdo e os patroes perderao
seus lugares.

Na histéria do contrato coletivo, porém, c
consumidor ficou sempre a espera na ante-salr
sem o direito de se manifestar sébre a questio.
Ignora-se comumente a lei de oferta e procura -
que é outra maneira de dizer que os pregos devem
se ajustar ao mercado consumidor. Se os salarios
sdo muito altos, as custas e os precos também c

serdo, o produto ndo podera ser vendido e a fa-
brica fechara.

Pouca utilidade terd a manutencdo da tao
falada harmonia entre a administracao ou capital,
de um lado, e o trabalho, de outro, se essa har-
monia for conseguida a custa da diminuicao o1
destruicao do mercado. As mercadorias sao pro-
dutos do trabalho humano e, a menos que possam
ser vendidas, ésse trabalho nao podera ser remu-
nerado. O fato de que altos salarios sdo pagos em
algumas indstrias que conseguem atender as exi-
géncias do mercado demonstra que se pode reali-
zar ésse objetivo por meio de inteligente re--
rhecimento da lei da cferta e da procura.

O dissidio coletivo de trabalho foi usado ha
trés ou quatro anos neste pais como uma legen-
da e é discutido como se fosse um principio ou
uma panacéia. Entretanto, a nao ser que um
dissidio tenha por conseqiiéncia um habil ajusta-
mento de salarios e de horas de trabalho as con-
dicoes variaveis da oferta e da procura, éle fra-
cassard, nao por causa da crenca tedrica néle ou
contra éle como instrumento social mas. porque
o consumidor o anulara se os artigos forem ofere-

cidos a um preco muito alto e se éle nao estiver
disposto a adquiri-los.

INTERESSE MUTUO — O CONSUMIDOR

Capital, administracdo e trabalho dependem
do consumidor em geral. Vivem a sua custa e
quando éle deixa de comprar éles estdao de azar.
Contudo, téda a concepcao do dissidio coletivo
despresa ésse fato. E’ vitalmente importante, po-

rém, para o futuro bem-estar da organizacao in-
dustrial.

Do ponto de vista do consumidor néo existe
uma indastria. Se a Tumpanhia Jones pode satis-
fazé-lo, éle continuard adquirindc seus produtos,
sem se importar com o que acontece com as ou-
tras emprésas industriais irmas. O capital, a ad-
ministracdo e o trabalho nas atividades da Cia.
Jones estdo interessados, na realidade, pelos ne-
gocios da referida emprésa. Se pudessem manter
um bom ritmo de prosperidade dos negécios por
meio de sua cooperacao, nao s6 garantirdo sua
propria renda como demonstracdo a importéncia
de sua unido. Ai entdo é que deve ter inicio r
negociacdo de um acordo entre - patrdo e os em-
pregados e deve ter inicio o processo de acérdo
se reconhecerem, antes de tudo, que ésse acérdo
depende do consumidor.

UNIDADE — UMA NECESSIDADE PRIMARIA

Como pode entdo a inddstria criar e manter
entre seus lideres e empregados um sentimento
de lealdade, considerando-se que os empregados
da organizacao estdo, em muitos casos, ligados a
entidades extranhas? Como podera a organizacao
industrial reconquistar sua posicao como forma
unitdria fundamental no sistema de emprésas pri-
vadas? Que éste problema nao é uma simples




58 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1950

7

figura de retodrica, é coisa demonstrada pela re-
cente e pronunciada tendéncia para a regulamen-
tacdo e o contrdle governamental e evidenciada
também pelas probahilidades de refoérco desta ten-
déncia no futuro.

Nao se pode conseguir unidade com acomo-
dacoes entre grupos diferentes que adotam dou-
trinas diferentes e antogonicas. Nenhum désses
grupos é responsavel pela producdo dos necessa-
rios artigos para fim de consumo. Seus poderes
(da maneira por que ésses grupos 0s exercem, uns
contra os outros e contra a organizacao indus-
trial) destroem a unidade que € necessaria a pres-
tacdo de maiores servicos. Nesse ponto, sao
tiranicos. Perde-se de vista a exigéncia funda-
mental de unidade na organizacao industrial, olvi-
dando-se sua necessidade como base de eficiéncia.
Perpetuam-se as condicoes que geram os confli-
tos, estimulando-se o advento da arregimentacao.

Os principios de organizacdo aplicados a
ésse problema mostram que a unidade dentro da

organizacao industrial é um requisito bésico paia
que haja colaboracao pacifica entre os patroes e
o operariado. Salarios e horas de trabalho sdo ques-
toes que podem ser solucionadas dentro de cada
emprésa, em harmonia com os precos dos bens que
venderao. Com isto promoverao também conti-
nuas oportunidades de emprégo.

Se a justica for reconhecida como principio
moral e o lucro como objetivo pratico da orga-
nizacao relativamente ao bem-estar material, pode-
se resolver o conflito por meio do interésse mituo.
Isto tera inicio na emprésa e se espalhard fora
dela. A nao ser que possamos ser justos e coope-
rar nas pequenas coisas, nao poderemos conseguir
o mesmo fim em se tratando das grandes.

A solucao do problema do trabalho esta ssi-
nalada: nao pode ser encontrada na luta pela do-
minancia caracteristica das condicoes de uma das
partes.

(Continua)

- PESSOAL

Aproveitamento de Catedratico

Em face do art. 24 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias, “os funcionarios
que, conforme a legislacdo entdo vigente, acumu-
lavam funcoes de magistério, técnicas ou cientificas
e que, pela desacumulacao ordenada pela Carta
de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei 24, de
29 de novembro do mesmo ano, perderam cargo
efetivo, sao néle considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam reaproveitados, sem di-
reito a vencimentos anteriores a data da promul-
gacao déste Ato”.

Nao diz, absolutamente, o texto transcrito
que os disponiveis s6 sejam aproveitados nos
cargos em que foram postos em disponibilidade.
E’ evidente, portanto, que os mesmos ficardo em
disponibilidade até que sejam aproveitados, na
forma da legislacdo ordindria. Da legislacdo que
rege a espécie.

Que legislacao sera essa? Sem davida, no
caso focalizado, a legislac@o especifica do magisté-
rio. Na falta desta, deve-se recorrer ao Estatuto
dos Funcionarios, diante do que dispde o paré-
grafo Gnico do seu art. 1.°: “As suas disposigdes

‘aplicam-se. .. ao magistério... no que nido co-

lidirem com os dispositivos constitucionais”.

ITAGILDO FERREIRA

Cabe examinar, pois, se o aproveitamento,
pelo Estatuto dos Funcionarios, colide com dispo-
sitivos constitucionais.

Prescreve o art. 83 do Estatuto que “os fun-
cionérios em disponibilidade terdo preferéncia para
> preenchimento das vagas etc.”, dispondo o seu
paragrafo primeiro que “o aproveitamento dar-se-
a, tanto quanto possivel, em cargo equivalente, por
sua natureza e vencimento, ao que o funcionario
ocupava quando foi pésto em disponibilidade”.

Infere-se disso, e do art. 189, § tnico da
Constituicao, que o aproveitamento pode dar-
se em outro cargo, atendida a qualificacdo pro-
fissional, desde que nao esteja vago o cargo que o
funcionario ocupava.

A Constituicao Federal estabelece, no seu
art. 168, que “a legislacdo de ensino adotara os se-
guintes principios...VI) — para o provimento
das catedras, no ensino secundério oficial e no su-
perior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titu-
los e provas. Aos professéres, admitidos por con-
curso de titulos e provas, serd assegurada a vitali-
ciedade”. )

Parece nao haver davida de que o legislador
constituinte, ao referir-se a' provimento, quis dizer
nomeacgao, pensou em nomeacgao, admissao, in-



