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|'A Carta do Congresso I
i Municipalista de
| Petropolis

Nao resta davida de
que uma das inovagoes
! de maior importéncia, in-
troduzidas na Carta de
1946, é a que diz respeito ao fortalecimento do
Municipio. E’ certo que, para sua efetivacao, corn-

) tribuiram decisivamente a campanha municipalis-

ta, liderada pelo Dr. Rafael Xavier e o descor-
tino de numerosos parlamentares que, no Con-
gresso, nao pouparam esforcos no sentido de dar
ao municipio uma colocacao real, de vitalidade
econdémica e social no quadro politico da federa-
cao. Depois de vitorioso o municipio, na Cons-
tituicao — ainda é para salientar — nao pararam
as iniciativas dos propugnadores do soerguimento
das administracoes locais. Estudos e debates, leis
municipalistas, complementares da Constituicao e
um entusiastico movimento de expansao dos no-
vos principios de redencao municipal — tudo
isso e algo mais — vém dando a nossa realidade
democréatica um sentido novo de propulsao na-
cional, a processar-se dinamica e simultaneamen-
te da periferia para o centro, da célula politica
para o organismo federativo. E como sintese das
tendéncias que, a éste respeito, vémt assumindo
um curso caracteristico a partir de 1936, o 1.°
Congresso Nacional de Municipios Brasileiros,
reunido em Petrépolis, de 2 a 9 de abril déste
ano, apresentou sob o distico “Carta de Decla-
racao de Principios, Direitos e Reivindicacoes
Municipais”, uma série de conclusées que assi-
nalam, por assim dizer, nova fase de progresso
na politica do municipio. Algumas delas mere-
cem especial referéncia, visto como versam pro-
vidéncias de ordem técnica, politica e de alcance
econdémico e social. Assim, por exemplo, a reso-
lugdo que se refere a necessidade do planejamen-
to para a realizacao ordenada das obras de in-
terésse local. Nesse sentido, a conclusao do ni-
mero XV preconiza que os municipios devem pro-
ceder a um levantamento preliminar para base
de elaboracdo de ‘um plano tendente a solucéo
dos problemas locais e capaz de abranger néo

No Congresso Inter-
C ngresso 'nternac o- | nacional de Economia e

nal de Economia |{ Contabilidade que se rea-
lizou em Paris, no més de
Majo de 1948, os delegados de vinte paises, na sua
Majoria altos funcionarios dos respectivos gover-
Nos, votaram por unanimidade uma resolucao que
Tecomendava a elaboracéo periédica de um “orca-

Mento nacional”, isto é, um plano que, sob a forma
de balango, mostra a circulagao econémica do pais,
Suas fontes e suas despesas publicas e privadas.

s6 a fixacao de medidas vinculadas a melhoria
do “standard” de vida das populacoes municipais
mas ainda as providéncias pertinentes a explora-
cao, aproveitamento, conservacao e fomento da
producdo de recursos minerais, florestais, agro-
pecudrios e industriais. Outra conclusio, de opor-
tuno interésse demografico, é a que se relaciona
com o estancamento do inveterado éxodo das po-
pulacées para os centros urbanos, que sempre
exerceram soébre os habitantes do interior o fas-
cinio da novidade e do luxo. A matéria é objeto
da conclusao de n?° 8, devendo, é certo, ser con-
siderada em funcao de medidas outras, constan-
tes de itens diversos, em que se recomenda, além
de um programa de trabalho dirigido a recupera-
cao do homem rural, 4 melhoria de seu padrao
de vida, — o desenvolvimento de um ambiente
local de conférto e recreacdo. Outras providén-
cias previstas em resolucées do 1.° Congresso Na-
cional de Mounicipios Brasileiros: inversao das
reservas dos Institutos de Previdéncia em areas
municipais, como contribuicao a solucdo da mora-
dia, a criacdo de escolas regionais ou patronatos
para menores, o estimulo a criacao das coopera-
tivas de producao, a consolidacso da padronizacao
orcamentaria, a criagdao de cursos intensivos e pra-
ticos de,direito e ciéncia de administracio muni-
cipais, junto aos estabelecimentos de ensino ade-
quado, o desenvolvimento de instituicoes de cré-
dito para operacoes locais, etc.

E’, com efeito, considerdvel a sumula das
conclusées oferecidas a consideracdo dos poderes
ptblicos responsdveis e, de modo especial, aos re-
presentantes do povo, Congresso Nacional, para
que traduzam, em leis, os objetivos prefixados e
resultantes do assentimento geral dos congressis-
tas. municipalistas que de todos os recantos do
pais afluiram para o certame de Petropolis. Como
se vé, resta agora concretizar aspiracoes e ideais.
E nesta expectativa que se afirma auspiciosa, 0
municipio brasileiro atinge a novo estagio de pres-
tigio na evolucao democrdtica do novo regime
constitucional . ’

Tal plano deveria, anualmente, acompanhar ou,
melhor ainda, preceder a elaboracao do orcamento
governamental .

A recomendacao reflete a opiniao, de mais
a mais manifesta entre os economistas e finan-
cistas do mundo inteiro, de que a técnica orga-
mentéria tradicional ndo corresponde mais as ne-
cessidades de nosso tempo. O Estado que recolhe
e redistribui hoje em téda parte um quinto, e em
muitos paises um quarto e mesmo um térco da
renda nacional, ndo pode mais limitar-se a consi-
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derar seu préprio orcamento como um dominio
isolado, fora e ao lado do circuito econémico do

pais. Nao basta examinar as relacoes entre os se-

tores ptiblico e privado por ocasiao de um novo
impésto ou de uma subvencdo para tal ou qual
ramo da economia, deixando o resto entregue a
rotina. As relacoes sdo bem mais amplas e mais
densas e deverao ser observadas continuamente,
a fim de verificar as mudancas intencionadas ou
nao intencionadas pela politica econdémica,

A organizacdo do orcamento nacional é iitil
sob todos os regimes econdomicos. Ainda que éle
seja indispensavel em uma economia estritamente
dirigida, ndo acontece absolutamente o mesmo com
a planificacdo compulséria. Ele prestara bons ser-
vicos também em uma economia livre nos limites
onde éste térmo tem ainda hoje um sentido, isto
é, nos paises onde o maximo da livre iniciativa e a
execucao de seus propositos é deixado aos parti-
culares. Nestes, também, o orcamento nacional se
justifica como instrumento auxiliar para.orientar o
executivo como também o legislativo sobre o con-
junto da circulacdo economica e€ o papel que o
orcamento governgmental desempenha neste con-
junto.

Reconhecendo a importancia déste instru-
mento, diversos paises estabeleceram ja esquemas
de balancos a éste respeito e utilizam-nos na ela-
boracao do orcamento governamental. Os Esta-
dos Unidos estiveram entre os primeiros que to-
maram a si éste encargo bastante pesado. Em
1945 e 1946, as mensagens orcamentarias do Pre-
sidente ao Congresso dos Estados Unidos conti-
nham um quadro denominado “The Nation’s
Budget” que sintetizou os itens principais da
renda nacional e das financas publicas. Entre-
tanto éstes quadros tém ainda um caréter retros
pectivo, referindo-se ao ano anterior e nao ao exer-
cicio da proposta orgamentaria. As relagGes se-
mestrais sobre a evolucdo econdmica que o presi-

dente dos Estados Unidos publica, a partir de
1947 em virtude do Employment Act, preenchem

parcialmente esta lacuna. Elas contém, além ao
orcamento econdmico nacional para os ultimos
doze meses, regularmente, algumas previsoes sébre
a conjuntura econémica e indicam disposicoes do
govérno para prevenir uma depressao, mas nao os
retiinem sob a forma de balancos.

Na Inglaterra foram, recentemente, mais 1on-
ge. As excelentes analises da renda nacional gue

o Govérno britanico apresenta, a partir de 1941,
em abril de cada ano, ao Parlamento, simultinea-
mente com o orcamento, sao, desde 1947, proce-
didas por um “Economic Survey”, exposicao pano-
ramica que traca virtualmente uma previsao @o
circuito econdémico para O proximo exercicio.
Entretanto, éstes estudos também, apesar de um
alto grau de aperfeicoamento técnico, ndo chegam,
ainda, a uma sintetizacdo completa da circulagéo
econémica.

O pais mais adiantado, sob éste aspecto, pa-
rece ser a Holanda, onde o Departamento espe-
cial, o Centraal Planbureau (Departamento Cen-
tral de Planejamento) é encarregado da elabora-
cao do orcamento nacional. Os trabalhos déste
orgao sao pouco conhecidos no estrangeiro, mesmo
na Europa, sobretudo, porque o Centraal Plan-
bureau nao divulgou mais oficialmerte, depois de
1947, seus estudos e as exposicoes ndo oficiais de
seus membros, publicados nas revistas econémicas
européias, referem-se igualmente a planos esta-
belecidos nos dois primeiros anos do apos-guerra.
Entretanto, por ocasido de uma recente visita a
Haia, pudemos verificar que — ao contrario de
diversas organizacoes similares, criadas durante ou
imediatamente apés a guerra para fins de planifi-
cacao econémica — o Centraal Planbureau con-
tinua a exercer atividades muito importantes e
interessantes também para os estudiosos de outros
paises.

A guerra e as exigéncias que se podem prever no apés-guerra, com relaciio a inddstria brasileira, requerem a

plena utilizacio, tanto da mAo-de-obra como dos instrumentos disponiveis. Muitas das operacGes fabris sdo confiadas a

homens que executam qualquer tipo de trabalho, desde o de ferreiro ao de precisdo; e, em virtude da insuficiéncia de

planejamerito, emprega-se mao-de-obra e maquinaria em proporcao superior as que seriam necessarias por unidade

de producio. Convinha se instituisse, paralelamente a atitude progressista que o Brasil adotou, no sentido de auxiliar e

orientar o seu progresso industrial, um érgdo central de plarejamento, encarregado de estudar os meios de aplicar as

avancadas teorias da moderna produ¢do em massa. — “A Missdao Cook no Brasil” — pag. 166,

-



