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A autonomia administrativa local como base de um
Estado Democratico

M verdadeiro sentido da demccracia deve
atribuir nao somente um alto valor como
também um importante papel as instituicoes re-
presentativas lccais, de livre competéncia na di-
recdao dos seus setores de govérno, de bem-estar
coletivo e de atividades de alcance social. Deve
igualmente configurar tais instituicoes como ativi-
dades de administracdo local auténcma e nian como
meros poderes descentralizados do maquinismo
estatal. Deve, além do mais, lhe reservar tal lu-
gar e tal papel segundo o principio politico. Ina-
meras sao as razoes capazes de induzir Estados,
de constituicdo demccratica, a estabelecer organis-
mos de autoridade local. A conveniéncia admi-
nistrativa é um motivo que nos vem logo a mente.
Um outro seria o do reconhecimento de que cer-
tas fcrmas de organismos de representacdo local
apresentam condigoes proveitosas, capazes de pro-
porcionar um ftil auxilio ao préprio Estado, To-
davia, na verdadeira acep¢do de democracia, o
papel e o lugar das instituicoes representativas lo-
cais estdo perfeitamente implicitcs na sua teoria,
nao constituindo apenas uma forma ocasional do
poder do Estado ou um dos inGimeros propésitos
para o seu exercicic.

Nada se tornou té@o evidente, no decorrer do
Gltimo século, como o fato de que ndo se alcanca
a forma democratica pelo simples aliciamento pe-
riédico, por um eleitorado, de um ntimero macico
de votos destinados a escolher o Govérno central.
Come bem observou sarcasticamente Rousseau,
com certa dose de verdade alids, os cidadaos exer-
cem a sua soberania compartilhando dela por ou-
tros cinco anos! A democracia ndao podera ser
uma realidade comc um ideal poljtico e humano
e nem pode constituir um Estado estavel e efici-
entemente democratico, conforme a experiéncia e
a histéria ja o demonstraram, sem a participacao
2fetiva dos seus cidada@os nos processos do Gevér-
no e a educacao do eleitorado nos exercicios dos
direitos politicos. (A participacdc constitui uma
forma de educacdo). O mecanismo governamen:
tal deveria se constituir de maneira a facilitar am-
bos os intentos, que por suwa vez reclamam o es-
tebelecimento de instituigcoes representativas lo-
cais, responsaveis e livres, tal comc no poder cen-
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tral. Todas as camadas da estrutura governa-
mental deveriam ser tdo acessiveis quanto possi-
veis, possibilitando uma efetiva participacio do
povo no govérno através dos cargos publiccs ele-
tivos, a aquisicao de conhecimentos e o julgamento
da administracao ‘pelos proprios cidadaos. Des-
prezar a crdem local seria preterir o setor mais
acessivel. E’ a estrutura regional, outrossim, a que
melhor se presta a participagdo e ao ensino, por
sua propria natureza mais concilidvel com a rea-
lizacao désse intento. Seria uma digressao negar
a existéncia de igual possibilidade na esfera cen-
tral. As organizacOes sociais e a imprensa somam
dois fatores, entre outros, capazes de alcancar ésse
fim. Todavia, a natureza das sociedades indus-
triais modernas é de tal forma constituida que a
quase totalidade dos cidaddos, exceto nas eleicoes
gerais, torna-se, como bem o definiu um autor in-
glés, mais um agente passivo do que ativo dag
atividades pcliticas do Estado quanto maiores fo-
rem as atribuicGes inerentes ao poder central.

Sendo portanto o setor regional o mais aces-
sivel e o de mais facil controle, torna-se mister o
reconhecimento de sua importancia e ¢ desenvol-
vimento do seu potencial.© A importancia da ad-
ministracao local na educacdo democratica dificil-
mente poderia ser exagerada. Pode ela fornecer
a maioria dos cidaddos tudc o que de essencial a
educacao politica possui. Orientar o principiante
no enredado caminho das relacoes humanas em
que o Govérno tem que se empenhar, ensinando-o,
por meio de experiéncias, a distinguir entre a utc-
pia e o que é possivel e realizdvel. Pode ensinar
como deve usar o poder como delegaciao de con-
fianca, ensinando também, aqueles que procuram
assumir tal responsabilidade, a correr cs riscos dos
privilégios da autoridade. Pode, por fim, mostrar
os recursos das solugdes praticas.

Em resumo, educacao significa instruir o indi-
viduo no uso da capacidade pclitica. Um povo '
86 a podera desenvolver, porém, com efetivo exer-
cicio do poder e da responsabilidade como também
com a experiéncia dos seus erros cu realizacoes. S6
déste modo se tornara apto a conseguir simulta-
neamente a estabilidade e a maleabilidade politi-
cas. Para isso, a administracdo local deve ser o
aprendizado.
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II

O conceito que goza e pcsigao que ocupa a
administracao local na politica democratica, con-
iorme ja analisamos, fazem com que o ideal se so-
breponha a organizacao, a financas, aos cbjetivos
e a prépria autoridade local.

Quanto a organizagao, requer o estabeleci-
mento de uma estrutura permanente, cujo funcio-
namento possa ser periodicamente reajustado.
Sem davida havera distincoes entre os varics ti-
pos de autoridades e de 4reas no que se refere as
funcdes a serem desempenhadas; mas a prépria
idéia de uma estrutura permanente implica no re-
conhecimento de que os organismos que a consti-
tuem sejam organismos de multiplas funcdes. O
tipo de autoridade efetiva pode ser admitide em
circunstancias ocasionais. O objetivo, porém,
deve ser sempre o de padronizar as fungdes na
estrutura permanente. Isto nao importa apenas
em um excelente principio de administracdo de
acordo com o qual serd possivel impor a coorde-
nacao, a integracdo e a economia das despesas.
E’ isto também um fator primordial, do ponto
de vista dos principios econémicos porque, con-
forme a experiéncia j4 o demonstrou, o piblico
Pouco se interessa pelos problemas das autorida-
des efetivas, acrescentando-gse o fato de que seus
postos devem ter sempre uma forma que os torne
Inacessivel aos eleitores.

Vale dizer que, nas areas onde predomina
ésse sistema, devem igualmente ser considerados
os fatéres de interésse eleitoral e de chefia e nao
somente os de natureza administrativa.

Com respeito as financas, aconselhamos a
maior liberdade de acado na elaboracdo orcamen-
taria local. Tal asnecto representa uma contribui-
¢do da responsabilidade local, na espécie e no vo-
lume da arrecadacdo putblica, constituindo por isso
mesmo um elemento vital na educacdo demo-
Cratica.

Com relagéio a capacidade de exercicio da au-
toridade local, torna-se dificil dogmatizar, da ma-
Neira ccmo o poderiamos para servicos particula-
res, porque tudo depende das caracteristicas de
cada regido. Os principios a seguir sd@o, todavia,
bf!m claros. Em assuntos de exclusiva competén-
cia local o contréle do Estado deve ser o menor
D?ssivel e até mesmc a direcdo de emprésas de ca-
rater nacional deve ser delegada as autoridades
locais que funcionardao como agentes. Ainda que
hesse setor, o controle central ndo se devera exer-
Cer com rigor.

! Finalmente, o conceito que acabc de emitir
lrflr?lica na adog@o de uma forma de Govérno mu-
ficipal em que haja delegacio de uma grande dose
de responsabilidade aos representantes ecleitos.

Sse principio tem dois aspectos. Inicialmente, o
controle central devera ser o minimo exigido para
08 negécios do Estado. Com relacdo ao contrdle le-
ng.lativo, pcde haver divergéncia de opinides sdbre
dois métodos para exercé-lo. O primeiro, é o da

eterminacao da competéncia da autoridade local

;

pelo préprio Parlamento; o segundo, o de delegar
ésse Parlamento amplos poderes, sujeitos todavia
a certas limitacoes, para o desempenho de ativida-
des atribuidas a outros érgaos e, ainda, para qual-
quer género de atividade que pcssa éle vir a de-
terminar. Nao cabe aqui discutir qual a forma
que atende melhor, na pratica, a ésse objetivo. S6
podemos dizer, como resultado da observacdo que
a primeira regra (que é a inglésa) parece ser mais
rigida do ponto de vista juridicc; mas que pem
sempre aprovou na pratica. Tudo depende, no
entanto, do grau e da indole da vida democratica
do pais e, sobretudo, do proprio mecanismc do
govérno central. Um fato, porém, com que “odos
concordariam é o de que nem concessoes nem li-
mitacoes deveriam emanar das atividades burccra-
ticas de um poder central. O outro aspecto do
principio enunciado é de que os Conselhos locais
deveriam exercer plena autoridade, através dos
seus dignatarios, constituindo istc um assunto para
c qual dedicarei grande parte do restante déste
trabalho.

III

No momento, todavia, devo dizer algo sobre
a pratica e o sistema ingléses, no tocante aos prin-
cipios que acabo de expor.

De antemao, de acérdo com o amplo concei-
to que formulei de inicio, posso afirmar, com ple-
na convic¢ao, que mesmo o seu lado tedrice tem
sido sempre aceito pelos autores classicos ingléses,
de teoria politica. Para isso, cito apenas o nome
de John Stuart Mill que tanto influiu na formacao
do nosso conceito sobre as instituicoes democrati-
cas e que vem provar a importancia que a teoria
inglésa deu a administracao local como atividade
educativa. 5

Foram, outrossim, cs escritos désses hcmens
que fortaleceram a nossa consciéncia da necessi-
dade de uma forma permanente de organizacio
para a administracao local, constituindo um am-
plo repositério do pcder local. Contudo, é neces-
sario reconhecer que houve um fator importante
na formacao dessa estrutura, nos fins do século
passado. Foi a experiéncia adquirida na forma-
cac de uma equipe de autoridades locais a que fo-
mos obrigados a recorrer nos primérdios do mes-
mo século, equipe esta muito (til nos empreendi-
mentos locais e nas resolucoes dos problemas das
cidades apés o adventc da Revolucdo Industrial.
De um lado, essa equipe administrativa demons-
trou possuir alto grau de iniciativa, recurso e ca-
pacidade, proprio alids dos cidaddos vindos de di-
ferentes classes sociais, no tratamento das questoes
afetas a comunidade. Por cutro lado, convence-
mo-nos da necessidade de uma estrutura perma-
nente mais organizada, a fim de melhorar as con-
dicoes, despertando o interésse e o apoio da massa
popular.

As sociedades nao sao sempre estaveis. Re-
centemente, por exemplo, na Inglaterra, tivemcs
que realizar algumas transferéncias da competén-
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cia de unidades locais em assuntos economicos e
administrativos para o govérno central. Estamos
igualmente convictos da necessidade de uma re-
visao da nossa organizacac atual a fim de adapta-la
as novas condicoes demograficas. Confic em que
o meu principal conceito e os principios que déle
se depreendem estao bem vivos na mente dos nos-
scs dirigentes e do nosso povo, acreditando mesmo
que em data nao muito remota nos proponhamos
a realizar uma reforma na estrutura administrati-
va local de modo que ela se ajuste as atuais condi-
coes € isto por muito tempo e de acordo ccm o0s
conceitos que emiti.

Em matéria de financas, sofremos como 0s
outros povos o intervencicnismo do contréle cen-
tral, baseado na necessidade do aumento da renda.
Mas, a metade de nossa arrecadacao tem sido, em

<

média, devida a atividade dos érgaos locais.

Estamos atentos a espera de uma possivel di-
minuicdc do atual contrdle excessivo da adminis-
tracdo central; mas, um estudo comparativo do
nosso sistema com o de outros paises revelaria
que néles as entidades locais ndo estdo menos su-
jeitas ao ccntrole central do que no nossc. E’ de
se reconhecer, por exemplo, que para as’ conces-
soes de carater puramente local, o contréle central
é limitado, além do ja tradicionalmente exercido
sobre a questao da concessd@o de empréstimo.

Quanto a respcnsabilidade dos representantes
eleitos e também quanto aos poderes das autorida-
des locais inglésas sobre os seus subalternos, é as-
sunto que passarei a tratar no fim déste trabalho.
Demonstrarei amplamente qual a verdadeira res-
ponsabilidade do Conselho e qual a amplitude de¢
seu poder de afericio do grau de competéncia a
conferir aos seus funcionarios.

;

v

No sistema britanico de administracao lecal,
¢ Conselho é juridica e politicamente responsavel
pelo exercicio da autoridade local, e, pelos atos
praticados na esfera interna de seu govérno, isto &,
por suas comissoes e funcionarios. Nao existe sepa-
racao de poderes, quer na fcrma do simples prefei-
to de aldeia ou na de um 6rgao executivo colegia-
do, o qual assume téda a responsabilidade pelos
atos administrativos e a quem cabe tomar as de-
cisoes politicas. O Prefeito (nas vilas) ou ¢ Pre-
sidente da Assembléia nao tém poder executivo.
Sao considerados pouco mais do que um Teprasen-
tante eleito para o legislativo. Os estatutos da ad-
ministracao local determinam algumas obrigacoes
aos notarios das cidades, condados ou conselhos
distritais; mas, embora considerados como Os
ocupantes dos cargcs remunerados de maior cate-
goria no Conselho, nao tém acgao executiva e sao
tal como os demais responsaveis perante ésse mes-
mo conselho.

De um modc geral, os funcionarios sdao no-
meados pelo Conselho, exceto em casos especiais,

prescindindo-se da autorizacao do pecder central
para a nomeacao ou demissao dos mesmecs. Cons-
tituem as excecoes: o Médico da Satde, o Inspe-
tor Sanitarista Chefe e o Chefe de Policia — fun-
cionarios cujas atribuicbes os expoem acs choques
de interésses. Surpreende-nos o fato de o notario
nao constituir’' excecdao. Os funcionarios, nos de-
mais casos, apos fixados os seus honorarios “a von-
tade do Conselho”, sujeitam-se inccndicionalmente
a todas as obrigacoes constantes do contrato de
emprégo. Na pratica, gozam de estabilidade, ex-

cluidos os casos de ma conduta ou de ccmpleta

incompeténcia. Entretanto, se a autoridade local
demitir injustamente algum funcionario, nenhuma
sancao legal pode ser contra ela aplicada. As
sancoes se traduziriam talvez pela protecdo ac
mesmo dispensada pela “I'rade Union”. Os fun-
cionarios de maior categoria devem ser politica-
mente neutros, ou, pelo menos, abster-se de uma
participacdo ativa na politica em suas respectivas
circunscricoes. Comc corolario déste principio,
nao sao éles nem admitidos nem demitidos por ra-
zoes politicas, o que conseqgiientemente justifica o

_ fato de.nao poderem ocupar cargos politiccs. De-

vem desempenhar o papel de agentes eficazes de
execucdao das ordens emanadas do corpo legis-

‘lativo.

Pelos fatos ja expcstos, as atribuicoes dos fun-
cionario no Govérno local inglés poderZo agora ser
melhor analisadas. Nao tém poderes legais para o
controle da politica € mesmo em suas atividades
executivas ou de direcac sdao responsaveis gerante
o Conselho. Muitos agem de acoérdo com as ins-
trucoes do Conselho ou das comisses responsi-
veis. Na pratica, num quadro bem organizado de
autoridades, pcdem desempenhar tédas as funcoes
geralmente consideradas como de geréncia, indivi-
dualmente ou em grupo, sem a interferéncia dos
conselheiros, sujeitos porém a apresentacdo regu-
lar de um relatério de suas atividades as comis-
soes competentes. Além disso, devem relatar
todos os assuntos relacionados com o plano da po-
litica e procurar informacGes. Finalmente, nao
ihes sao dados amplos poderes. O sistema de con-
trole orcamentério, de regulamentacdo permanen-
te destinada a submeter os gastos sem cobertura a

,um cuidadoso exame, estd muito em voga na In-

glaterra, constituindo a principal tarefa de respon-
sabilidade e vigilancia das comissées de financas.

De um modc geral, pois, a situacdo é a se-
guinte: o servidor publico eleito ocupa-se da poli-
tica e exerce o contrdle das financas enquanto que
aos funcionarios de carreira ou burocraticos cabe
a condicac de agentes executivos, isto é a de en-
carregados de transformar a politica em acao e de
desempenhar as funcoes administrativas, profissio-
nais, gerenciais ou técnicas requeridas pela admi-
nistracao cotidiana dos servicos, o que exige conhe-
cimentos especiais e uma capacidade especifica.
Mas, essa definicao exige esclarecimento. Exis-
tindc, embora, um grande campo de pratica pura-
mente profissional e técnica, administrativa e ge-
rencial, onde os componentes do Conselho, como

'i
e
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leigos, acertadamente nao devem interferir e $o-
mente julgar os seus funcionarios pelos resultadcs
obtidos, nao deve ser igualmente esquecido que
a responsabilidade por téda a divisao do trabalho
(politica, execucao e administracdo) cabe aos “lei-
gos”, i.e., aos conselheiros eleitos. E’ impossivel
que éstes se desinteressem ou sejam indiferentes
pela maneira que sua politica é executada. O
Conselho eleito tem como principio a supervisao
das atividades dos seus funcionariocs nos setores
executivo, administrativo e gerencial. Acrescenta-
se a isto a existéncia de um planc intermediario
entre a “administracao pura e a pura politica”, no
qual os funcionarios devem agir em estreita cola-
boracao com os representantes eleitos, e em cons-
ciente harmonia com os seus pareceres. Os cc-
mités sap os principais agentes através dos quais
o Conselho mantém a supervisdo sobre os funcio-
narios e para os quais podem os funcionarics, por
sua vez, levar os seus problemas e sugectoss. Por
iss0 julgo conveniente referir-me ao papel dos co-
mités e das suas relacoes com os funcionarics.

v

Com a existéncia dos comités, designados pela
maioria do Conselho, é feita necessariamente uma
divisdao do trabalho, quer lhes sejam atribuidos so-
mente poderes de consulta e reccmendacao, quer
‘hes seja dada uma medida de competéncia em
nome do Conselho. Uma tal providéncia afigura-
se oportuna porque dela resulta uma racional
distribuicio do trabalho entre os representantes
cleitos. Mas, além disso, ainda que um grande
orgao colegiado como o Conselho seja plena-
mente capaz, em condicoes apropriadas, para
Supervisar e orientar os intmercs e variados as-
suntos da politica, seria éle inadequado para o €s-
tudo de uma série de detalhes e, se tentasse, nao
poderia, sem auxilio, manter uma politica continua
em cada setor de atividade. Mesmo em assun-
tos de politica, h4 mais eficiéncia quando um or-
230 menor, como s6i ser o comité, pode examinar
Dréviamente o terreno a ser estudado, classifica
Os assuntos e os apresenta clara e resumidamente
a consideracdao do plenario. Ha também, confor-
me ja mencionei, a necessidade de uma efetiva fis-
calizacao dos funcionarios em cada ramc de ati-
vidade da autoridade local.

Sao atribuicoes dos comités, de acordo com
O sistema inglés: 1) estudar todos os assuntos de
hatureza politica que surjam em suas diferentes
esferas de acdc levando-os, posteriormente, a con-
Stderagéo do Conselho; 2) estabelecer as condi-
Soes financeiras dos servicos que lhes sao corres-
pondentes; 3) tratar de varios assuntos, além dos
df carater puramente administrativo, de atribui-
€40 dos funcionarics, quando ésses assuntos recla-
Tam autoridade e orientacdo encarregando-se dos
Mmesmos ou os recomendando ao Conselho para que
tste proceda de acérde com o poder delegado por
¢le ao Comité; 4) exercer a devida vigilancia so-
bre as atividades dos funcionarios.

Depois désse ligeiro esboco da funcdo dos co-
mités, torna-se dgora possivel analisar rapidamen-
te outro aspectc das atribuicGes dos funcionarios.
Aceitando-se o fato de que, legalmente, os funcio-
parios nao podem exercer atividade de contréle
sobre politica, poder-se-ia igualmente admitir que
éles nao exercem influéncia sobre ela? Penso que
sim e acredito mesmc que isto é inevitavel. E’ o
que acontece, de fato, em cada setor da vida
cnde o “profissional” serve o “amador”. Mas ha
muita diferenca entre controle e influéncia. Se um
funcionario chega a ter influéncia na politica por
forca das sucessivas mudancas do grupc de con-
selheiros, acabara éle adquirindo personalidade,
habilidade e conhecimentos. A natureza da fun-
cao, em tal caso, o obriga a exercer influéncia por
causa de sua habilidade, conhecimento, argumen-
tos e persuasao. ‘O contato permanente do fun-
cionario com as atividades da autoridade local
torna valiosos os seus conselhos. As autoridades
inglésas o reconhecem muito embora defendam
insistentemente os seus direitos de controle e de-
cisao no setor da politica e rejeitem muitas vézes'
o conselho de um funcionario. Existe, todavia,
grande inclinacao para permitir aos funcionarios
uma maior iniciativa nas sugestoes a serem dadas
a politica. Ao funcionario é dado entender que,
enquanto nao puder ter participacao ativa na po-
litica, tem liberdade de expressar sua opiniao na
intimidade do comité sobre a aplicacao e os efeitos
das providéncias adotadas pelos membros do
comité ou do Conselho e sugerir medidas de ca-
rater politico, de acérdo com o escopo, aspiracoes
2 obrigacoes gerais do oOrgao.

VI

Embora seja impossivel dar neste trabalho
maiores detalhes sobre o mecanismo constitucio-
nal e administrativo da autoridade local ou tratar
dos aspectos que sao de atribuicao dcs adminis-
tradores, © que disse parece ser suficiente para
mostrar o quanto éle depende do trabalho dos
comités e funcionarios. No sistema britanico, sac
cs comités as verdadeiras oficinas de trabalho do
Govérno local. Em muitas formas de autoridade
o fluxo dcs negécios importantes é ascendente:
dos departamentos para os comités. Nos assuntos
de maior importancia, porém, o movimento parte
dos comités para o Ccnselho. Nos sistemas de am-
pla autoridade, o Conselho passa a ser, mais pro-
priamente, um 6rgao de contréle e direcao do que
um corpo que, reunido em assembléia geral, orien-
ta as atividades ou administra diretamente. Con-
tude, existe uma grande liberdade constitucional
para que os conselheiros possam individualmente
levantar suas questoes nas sessoes do Conselho.
E’ importante notar que, embora a atribuicao da
Assembléia do Conselho seja a de inteirar-se prin-
cipalmente dos assuntos relacionadcs com as fi-
nancas e a politica, possui ela poderosos instru-
mentos para reforcar seu julgamento, instrumentos
éstes representados pelos comités. Estes, por sua
vez, trabalham com base nc exame e analise dos
fatos levados ao seu conhecimento pelos funcio-
narios.
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E’ também importante considerar como o sis-
tema de comité facilita a cooperacac e a colabe-
racao entre o representante eleito e o funcionario,
o “amador” “profissional”, o que sempre foi um
aspecto importante da organizacao britanica e que,
acreditamos, é vital para uma salutar administra-
¢ao. No ambiente Intimo e de trabalho da sala
de um comité, livre da admosfera dos debates arti-
ficiais que necessariamente prevalece no plenario
do Conselho, todos devem agir de comum acordc,
partindo del um ponto de vista pratico. Sob gual-
quer aspecto da vida, o elemento profissional pode,
muitas vézes, pela sua ccndicdo subalterna, ndo
alcancar o sentido das finalidades propostas. O re-
presentante eleito, livre dessa circunstancia, tera
maior possibilidade para uma melhor visdo dessas
finalidades. Seja como for, o Comité com seus de-
bates as claras, de argumentos e opinides, pode
educar ¢ representante, dando-lhe uma compreen-
sao real de suas obrigacéoes, pela oportunidade que
lhe oferece de uma aproximacgao continua e intima
com os funcionarios, inteirando-se dos seus pro-
blemas e acompanhando ¢ exame dos fatos.

Diriamos ainda que o sistema de comité nao
preenche somente as finalidades administrativas
mas' constitui também uma norma para aquela
educacao do cidadao conselheiro, norma" esta a
que dispensei tanta importancia no inicio.

VII

O sistema administrative inglés que acabo
de descrever, as vézes denominado de “sistema de
comités”, estd em flagrante contraste com alguns
ou talvez muitos outros. Tanto na América como
na Europa o sistema é caracterizado pela existén-
cia de um poder executivo ccm ampla autoridade.
Nao qualificaria ésses sistemas de antidemocrati-
cos. Teoricamente, resultaram de uma deforma-

cao de pensamento dos pioneiros franceses, ligados

a Montesquieu. Baseiam-se na teoria, que encon-
tramos arraigada, por exemplo, na Constituicao
dos Estados Unidos. Na esfera local, muito depen-
de a relacao exata entre o executivo e o Conselho
eleito. Se o executivo, como accnteceu em certos
lugares, é todo ou em parte um simples delegado
do Estado e que pode impor o seu vete a delibera-
coes do Conselhc, parece-me que a finalidade de
um sistema democratico local ndo estaria preen-
chida. Mesmo se fosse apenas dada uma completa
independéncia de acdo para os atos executivos e
administrativos, diria que tal forma de Govérno
lccal nao poderia ser tdo educativa ao conselheiro
quanto o nosso sistema de comités.

Pode-se dizer ainda que, para se atribuir tan-
ta responsabilidade aos representantes eleitos, con-
forme o fazemos de acérdo com a Constituicac,
seria necessario um alto nivel de experiéncia po-
litica da parte dos cidadaos em geral, o que cxi-
giria séculos para a sua consecucdo. Talvez fosse
verdade que o sistema feudal surgisse mais cedo
na Inglaterra do que no Continente. Todavia,
nao nos esquecamos de que o nosso sistema nao
é tdo antigo como as vézes se pensa. Tem suas

raizes nc passado e foi em grande parte obra da

Revolucdo Industrial que nos obrigou a realizar
muitas transformacoes. Nos primérdios do século
passado, quando se desenvolveu, niao havia ne-
nhum servico puablico civil crganizado nem um
corpo local de funcionarios técnicos como o que
hoje existe. Iniciaram-se os nossos servicos de
Govérno local com os grupos de cidaddes que for-
mavam o legislativo “ad hoc” (“comissarios da ci-
dade”). Comecamos mesmo quando nem o Esta-
do nem os funcionarios do Govérnc local eram os
eficientes instrumentos de consulta, orientaciao e
administracao de hoje Digo, para estimular e
advertir, que nunca é cedo de mais para se iniciar
o processc de educagao do cidadao. Que existem
erros, bem o sabemos. E’ porém com o0s nossos
erros que conseguimos aprender.

Acreditamos tenha agora o Brasil amplas possibilidades para a execucdo de um moderno planejamento indus-

trial. Nossas sugestes e recomendagbes para a introducio dos métodos de producio em massa, mediante planejamento

basico de maquinaria, e instalacées de acérdo com linhas mo dernas, abrangem os seguintes itens: Divisdo Técnica de Pla-

nejamento da Produgdo — destinada a projetar produtos de importancia, tanto para a emergéncia atual do Brasil, como

para o futuro comércio interno e externo. KEsta divisdo terdA um nGmero de engenheiros-chefes de desenho téc-

nicos, especializados em determinadas inddstrias. Divisao de Padronizacao — para estabelecer uniformidade das pecas

e harmonizar os tipos e as especificacGes. Tsto eliminard duplicacdo do que nido é essencial, pelo intercambio das pecas,

diminui¢do do custo do material e horas de trabalho e padronizacdo dos bens essenciais de producao. Divisao de Enge-

S )

nharia e Fabricacdo — para projetar linhas de montagem, visando qualidade e quantidade da producdo, mcorporando

um certo nimero de especialistas em técnica de producdo dos Estados Unidos. — *“A Missio Cook no Brasil” —

pag. 166.



