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SOE A ORIENTACAO DO CONSULTOR JURiDICO CARLCS MEDEIROS SILVA

DOUTRINA

A Suprema Corte e o Supremo
lribunal Federal

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
SUPREMA CORTE

C)MPOSICAO — A Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos é constituida de um Presidente
(“Chief Justice”) e de oito Juizes (“Associate Jus-
tice”), nomeados pelo Presidente da Repfblica,
com aprovacao do Senado, por tempo indefinido,
enquanto bem servirem.

Aos setenta anos, se o Juiz ja serviu dez, lhe
¢ permitida a retirada, com vencimentos integrais.

Comumente s6 tém sido nomeados homens
entrados nos seus cinqiienta anos, sendo que a
média de idade dos Juizes é de sessenta, aproxi-
mando-se algumas vézes dos setenta.

Nomeacoes feitas pelo Presidente Roosevelt
recairam, porém, em homens mais mocos, tendo
um Juiz assumido o cargo com pouco mais de
quarenta.

O costume é de se nomearem homens de
ambos os credos politicos para os lugares da Su-
prema Corte, embora a participaciao ativa na po-
litica nao tenha sido encarada favoravelmente du-
rante os recentes ultimos anos, devendo-se acres-
centar que tem sido bem fora do comum. Por
isso, tanto os Presidentes Democraticos, como 0s
Republicanos acham que é correta a indicacao de
membros dos seus proprios partidos a ponto de
seus companheiros constituirem maioria na Corte.
A politica, todavia, nao é comumente fator muito
importante nas decisdoes dos Juizes. Foi possivel
assim ao Presidente Hoover nomear B. N. Car-
dozo, demecrata de New York, para suceder ao
Juiz Holmes, republicano de Massachusetts. O
presidente F. D. Roosevelt nomeou Harlan
F. Stone, republicano de N. York, para o cargo
de Presidente (“Chief Justice”) por ocasido da
retirada do “Chief Justice” Hughes.

Ha uns dez anos atrds havia a tradicao de
que o nome indicado para a Suprema Corte de-
veria ter consideravel experiéncia judicial, espe-
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cialmente na variedade das apelacbes. O Presi-
dente Roosevelt ndo se impressionou muito com

, essa convencao, resultando dai que se pode per-

feitamente dizer que nenhum dos oito por éle
nomeados tivesse qualquer dessa consideravel ex-
periéncia. Dois Juizes, Black e Byrnes, vieram do
Senado para a Corte, enquanto os Juizes Reed,
Murphy e Jackson foram transferidos da Chefia
do Ministério Pablico. Frankfurter e Rutledge
adquiriram suas experiéncias como Professéres de
Direito. Murphy era conhecido principalmente
por sua administracdo como Prefeito de Detroit,
Governador de Michigan e Governador Geral das
Filipinas. O Juiz Douglas impressionou o Presi-
dente por seus eficientes desempenhos, na Comis-
sao de Seguranca e de Cambio.

Distribuicao Geografica -— A distribuigdo
geografica tem de algum modo influenciado na
selecdo dos Juizes, raramente, porém, tem sido
considerada de primordial significacéo.

Em 1945 ndo havia nenhum Juiz do Oeste,
com a possivel excecdao do Juiz Douglas. Os Es-
tados de Michigan, Ohio e Iowa tinham um mem-
bro cada um. O sul tinha dois, enquanto que eram
do Leste os outros trés.

Algumas vézes outros fatéres podem ter sido
observados, mas nao sdo de conseqiiéncia geral.

Vencimentos e Privilégios — O Presidente
(“Chief Justice”) ganha $20.500 (vinte mil e
quinhentos dolares) anuais. Os Juizes ganham
menos $500 (quinhentos délares) que o Presi-
dente da Suprema Corte. Estao entre os venci-
mentos mais altos de quaisquer funcionarios do
Goveérno dos Estados Unidos. Os vencimentos do
Presidente da Corte se acham em segundo lugar
no servico federal.

A ajuda de custo é dada para os servigos
religiosos, para o abastecimento de viveres, para
as despesas de viagem decorrentes de negdcios

oficiais . : .3
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Uma bem cuidada série de gabinetes, faci-
lidades bibliotecérias e um restaurante existem
no novo prédio da Suprema Cérte, em contrapo-
sicdo ao que se verificava durante muitos anos
atrés, quando os Juizes fregiientemente tinham
que trazer consigo seus almocos.

O Edificio da Suprema Cérte — Consideran-
do-se sua influéncia no govérno, é quase inacre-
ditavel que na maior parte dos seus 150 anos de
existéncia a Suprema Corte tivesse celebrado suas
reuniGes em locais por assim dizer improvisados.
Durante periodo razoavelmente longo, funcionou
no porao do edificio do Capitélio. Posteriormente,
por mais de 70 anos, usou a incémoda e velha
sala do Senado. Somente. depois de muita
discussdo foi que o Congresso autorizou, durante
a administracdo Hoover, a construcdo do atual
edificio da Suprema Corte. Aceitos os projetos o
Congresso concedeu a Corte importancia sufici-
ente para a construcdo do edificio. Muitas vézes
tem sido citado ésse edificio como a mais cara
construcdo publica jamais feita no mundo consi-
derada em proporcdo de sua area.

Localizado em frente ao Capitélio, que fica
sobre o monte de igual nome, de um lado o edi-
ficio da Suprema Corte d4 para a Biblioteca do
Congresso.

Seus exteriores de marmore branco e suas
linhas brancas fazem-no sobressair diante as cons-
trucoes dos arredores.

Alguns visitantes o consideravam com desa-
pontamento depois de terminado, devido a sua
ofuscante brancura. Mas, os anos abrandaram de
certo modo essa impressdo, harmonizando o edi-
ficio com as estruturas vizinhas.
W——

“hal” central e de um corredor, também de
marmore, vindo a seguir a magnificente sala de
sessoes da Suprema Coérte, com pilastras de mar-
more e cortinas de veludo vermelho. Seguem-se
0s locais da biblioteca, a sala de conferéncia dos
Juizes, os gabinetes, o restaurante, a sala de im-
prensa, a sal:\a do telégrafo.

H4 quem considere feio o aspecto interior do
edificio, mas os finos painéis de madeira da sala
de conferéncias e algumas outras dependéncias
fazem com que semelhante impressdo seja
aliviada, :

Nenhum gasto foi poupado para equiparar o
edificio.

Os dispositivos de iluminacao, mesas e cadei-
ras sao dos melhores.

SESSOES — Ordinariamente a Suprema
Corte comeca suas sessdes formais em outubro,
adiando-as em maio, no verdo, ou junho, entrando
em férias por quatro meses, quando nao seja es-
pecialmente convocada.

Em vez de se reunirem os Juizes as 9 ou 10
horas, o meio dia tem sido tradicionalmente a
liora aceita para o inicio das sessdes. :

O longo periodo de verdo, as numerosas fé-
rias no correr do ano, a hora tardia para a aber-
tura dos trabalhos, tém levado muitas pessoas a
conclusao de que a Suprema Corte muito pouca

coisa tem a fazer, ou que pelo menos desempenha
seu trabalho com o maximo de folga.

Na realidade, porém, nao é possivel medir-se
a diligéncia da Corte Suprema em térmos de suas
reunioes regulares, pois a maior parte do trabalho
é feita fora dessas reunioes regulares. Nas Cortes
de Apelacao grande parte do trabalho é recebida
pelos Juizes em seus gabinetes. Neste particular, a
Cérte Suprema ultrapassa os mais altos tribunais
dos Estados. O Juiz tem que examinar processos
volumosos, submetidos ao seu exame em conexao
com os casos. Tem que consultar os acérdaos da
Corte que se relacionem com determinados pontos
legais, Finalmente, tem que preparar a opinido da
Corte, isto é, a exposicao pela qual se explica por
que e em que bases a Corte decidiu o caso pela
forma decidida. Tudo isso requer muita energia e
tempo dos Juizes, ndo somente déles, porém de
seus auxiliares. De um modo geral, os membros
da Suprema Corte encaram suas obrigacoes bas-
tante sériamente, e, considerando sua idade, de-
monstram energia fora do comum,

Durante o tempo em que nao se acha em
férias a Suprema Corte se retine em sessao re-
gular de segunda até sexta-feira de cada semana.
Segunda-feira é dia conhecido como o “dia das de-
cisoes”, porque a Corte comumente nesse dia anun-
cia suas decisoes e faz conhecidas suas outras
ordens. No sabado os Juizes se reinem privativa-
mente, pela manha, para conferéncia sobre os
casos ouvidos durante os dias precedentes. As
sessoes publicas realizam-se no salao principal da
Suprema Corte, enquanto que as reunioes de saba-
do sao realizadas em uma sala menos cerimoniosa,
a sala de conferéncias, com painéis de madeira.

Sessao Regular — Precisamente ao meio dia
os Juizes da Suprema Corte, encabecados pelo
“Chief Justice” penetram em fila na sala de ses-
soes por uma porta particular, e tomam gseus
assentos a mesa que domina a sala. O pregao ja
foi feito nos corredores, anunciando que a Corte
estd pronta para se reunir. O Secretario ja deu
sinal para os advogados e os espectadores se le-
vantarem. Enquanto os juizes, vestidos com suas
capas pretas de seda, tomam seus lugares, o Se-
cretario os apresenta: — O honrado Presidente e
Juizes da Corte Suprema dos Estados Unidos”,
e acrescenta: — “Deus salve os Estados Unidos”.

Os Juizes sentam-se em absoluta ordem de
antiguidade; o Presidente ao centro e os ocito Jui-
zes dispostos quatro de cada lado — os dois mais
novos ocupam as extremidades da direita e da
esquerda.

As capas de seda preta servem para dimi-
nuir a individualidade e é interessante notar que
as cadeiras que sdo ocupadas pelos Juizes ainda
que tédas sejam de couro préto e de tipos conser-
vativos, entretanto nao sao uniformes, porque o
costume permite a cada membro da Corte es-
colher sua prépria cadeira.

Depois de terem sido decididas as prelimina-
res, inclusive a admissao de novos advogados pe-
rante a Suprema Corte, passa a Corte a considerar
os casos que foram designados para serem ou-
vidos. \ ;
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Em contraste com as demais Cértes dos Es-
tados Unidos, a Corte Suprema ndo permite dis-
cursos longos, nem permite que se discuta matéria
irrelevante para o caso, nem permite que os advo-
gados facam simplesmente oratoria.

Os advogados aproveitam a oportunidade
para sumariarem, para sintetizarem os pontos que
consideram importantes, enquanto os Juizes se
utilizam dessa ocasido para formularem perguntas
aos advogados a respeito de aspectos que nao es-
tejam inteiramente claros.

As quatorze horas a Cérte levanta seus tra-

baihos para o lanche e o encerramento as 16 e
meia horas é a regra.

Conferéncias de Sédbado — A conferéncia
dos Juizes, nos sabados, é realizada dentro da in-
timidade, na sala de conferéncias. Mistério con-
sideravel envolve o que ai se passa. Os Juizes
da Suprema Corte raramente -escreveram ou fa-
laram sobre o desenvolvimento dessas conferén-
cias, o que conduz, evidentemente, a auséncia de
conhecimento sébre as mesmas. E’ provavel que
alguma coisa fique dependendo da hora, passando
para outro dia, pois é improvavel que nove ho-
mens tdo maduros e tdo bem esclarecidos nos
negbcios humanos tornem-se escravos de regula-
mentos sem importancia. Aparentemente essas
conferéncias, que se caracterizam por grande au-
séncia de formalidades, desenrolam-se em torno
de uma grande mesa, com o Presidente a cabe-
ceira.

Varios membros da Corte se” manifestam s6-
bre a questdo que estd em discuss@ao e uma ten-
tativa é feita para se chegar a acérdo nao sé sobre
a decis@o, como sbbre as razoes de decidir. Em
certas ocasides, como em 1934, 1935 e 1936,
quando assuntos controvertidos eram freqiiente-
mente levados a Coérte, havendo divisdo de opi-
nides dentro dela prépria, a troca de opinides ou
de pontos de vista deve ter algumas vézes impli-
cado manifestagdes de emogdo, até de acriménia.
O “Chief Justice” Hughes, respondendo a per-
gunta de um pequeno grupo de pessoas que foi
recebido na sala de conferéncias em 1940, admitiu
que discussdes sobre pontos da lei eram vigorosas,
com desacordos freqiientes, apressando-se a acres-
centar que as relacbes pessoais dos Juizes nao
eram comprometidas por diferenca de opinioes
sébre questbes legais.

Indicagdo de Relatores — Considerou-se ja
que o “Chief Justice” goza de ampla liberdade
para indicar os colegas que devam redigir a opi-
nido da Corte, isto é, a exposicdo das razoes ju-
ridicas de decidir, freqiientemente tendo éle se
reservado os mais importantes casos para si pro-
prio.

Falando ao grupo que em 1940 o visitou, o
“Chief Justice” Hughes ocupou-se do caso e afir-
mou que o papel do Presidente neste assunto era
muito menor do que muitos imaginavam. Lem-
brou aos visitantes que o “Chief Justice” nada
tem a haver com a designacao do relator da opi-
nido majoritaria nos casos em que éle proprio
pertenca ao grupo de Juizes dissidentes. Declarou
ainda que mesmo naqueles casos em que o Presi-

dente concorda com a maioria dos seus colegas,
ordinariamente tem aquela latitude na designacao
do Juiz que deva preparar a opinido ou o acérdao,
pois em regra geral acontece sempre que um dos
Juizes desenvolve uma certa linha de raciocinios,
com légica e bom senso, que impressiona aos de-
mais. E’ costume que o Presidente entdao designe
ésseé Juiz para a tarefa de preparar a opiniao, a
ndo ser que esteja excepcionalmente sobrecarre-
gado, ou com a satde abalada, ou entdo impe-
dido.

Decisao por maioria de votos — A Suprema
Corte decide por simples maioria de votos, com 0
“quorum” minimo de seis Juizes. Nos casos de
empate, por nao estar completa a Corte, o caso
volta novamente a ser debatido. Se, porventura,
nédo houver nova audiéncia, fica mantida a decisao
do Tribunal inferior,

A decisao por simples maioria tem levado
muitos observadores a se inquietarem, ressaltando
que nao se pode depositar grande confianca numa
decisdo em que os proprios Juizes estdo tdo equi-
libradamente divididos.

Antes de 1934, poucas foram as ocasioes em
que houve tal divisao da Cérte — cérca de uma

‘dazia ao todo que envolveram pontos importan-

tes da lei, o que significa a média de menos de
um em cada dez anos.

A seguir, num periodo breve, a Corte se pro-
nunciou em certo niimero de decisdes importantes
pela votacao de cinco votos contra quatro.

Ha razoes para se acreditar que os exemplos
algo freqiientes dessa divisdo da Corte nos anos
dificeis de 1934 a 1937 tenham contribuido para
a queda do prestigio da Suprema Corte, e foram
conseqilentemente para se lamentar.

Apesar do pessoal novo da Corte, as decisoes
agudamente divididas sdo de algum modo inco-
muns, tendo os desacordos atingido ao méaximo de
todos os tempos. Em 1943 e 1944, por exemplo,
80 em um total de 137 casos em que as opinides
da Corte foram preparadas, envolveram discordan-
cia, sendo que 19 foram decididos com os votos
de 5 contra 4 ou de 5 contra 3.

A percentagem de casos de nao unanimidade
elevou-se de 8 em 1925 para 16 em 1935 e dai
para 28 em 1940, e 58 em 1943.

Acdérdaos — Ficou notado que a Suprema
Corte ndao somente decide casos, porém prepara
opinides ou acorddos explicando o porqué ou as
razoes juridicas da decisao. As decisoes dizem res-
peito as questdes que sdao de importincia mais
mediata ou remota, enquanto que as opinioes
podem ter argumentagao tao.cuidadosa e cobrem
tanto terreno, que a Corte a ela se referira repe-
tidamente em casos futuros. Além disso, as opi-
nides ou os acérdaos freqiientemente incluem
“obiter dicta”, ou disposicGes suplementares em
pontos legais, que podem tornar-se base para sub-
sequentes decisoes da Corte. ’

A redacao da opinido ou do acérdao exige
grande quantidade de pesquisas legais nos ar-
quivos judiciirios, bem como o mais cuidadoso
fraseado e mais estudada elaboracao. Alguns
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Juizes demonstraram-se consumados mestres nes-
sa espécie de trabalho. Outros tém feito acérdaos
complicados, ilogicos, confusos, recheados com
palavras que podem parecer técnicas para aquéles
nao familiarizados com térmos legais, conquanto
0s acordaos nao sejam feitos para o uso popular.

As opinides do “Chief Justice” Marshall, do
Juiz Holmes, do Juiz Cardozo, e de certos outros
Juizes sdo exemplos impressionantes de brilhante
redacdo, de impressionante clareza e de 16gico de-
senvolvimento.

Os Juizes discordantes freqiientemente apre-
sentam seus pareceres, nos quais enunciam as ra-
z0es de sua discorddncia com a maioria da
Corte.

Opinices de Juizes concordantes com a deci-
sdo aparecem também quando os Juizes concor-
dam com seus colegas quanto a decisao, porém,
nao quanto ao raciocinio basico.

A Corte ndo anuncia suas decisdes enquanto

nao estejam preparadas e impressas as opinides
que as devem seguir.

Eventualmente as opinioes ou acérdaos sao
publicados em livros conhecidos com a designa-

cao de “United States Reports”, que aparecem na
média de dois a trés anos. Esses livros sio en-
contrados em qualquer livraria de direito de certa
importancia e sao comumente referidos pela se-
guinte forma: 305 US 55, que significa: volume
305 da série, pagina 55,

Os trabalhos da Cérte — Durante os recentes
anos a Corte Suprema teve cérca de 900 a 1.100
casos arquivados em seus registros. Apesar de
seus trabalhos estarem ha duas décadas muito
atrasados, consegue ela agora tratar de todos os
casos, antes de entrar em suas férias de maio ou
junho, com excecdo de aproximadamente uma
centena. A maior parte désses casos ndo € consi-
derada de suficiente importancia para justificar
opinides detalhadas. A Corte declina de ouvir
o caso, ou entdo sustenta a decisdo do Tribunal
inferior, sem recurso para qualquer outra decisao.
Opinides ou acoérdaos foram dados como se se-
cuem: 1925, 212; 1930, 168; 1935, 160; 1940,
169; 1943, 137.

Até aqui é o que nos diz Harold Zink, Go-
vernment and Polities in the United States”.
Ed. 1947, p. 440 e seguintes.

( continua)

Para avaliacdo da assisténcia hoje prestada nos hospitais do Pais, scb o ponto de vista qualitativo, é de ser

assinalado o seguinte fato, da maior relevincia: dentre os nossos mil e vinte hospitais gerais, menos de 415 possuem
aparelhos de Raios X e menos de 503 dispdem de laboratérios de pesquisas clinicas; dentre os 390 hospitais especiali-
zados, 256 nao possuem os referidos aparelhos e 264 ndo sao providos dos ditos laboratérios.  Isto importa, sem davida,
numa grande dificuldade para o diagnéstico nesses estabelecimentos, com prejuizo para o tratamento dos que déles se
socorrem e a simples apreciacio dessas cifras estdo a impor rumcs a qualquer acdo a ser desenvolvida no sentido de ser

alcancada a melhoria do padriao da referida assisténcia. — (Plano Salte — Setor Satde) .

Nao se poderd deixar de apontar o baixo nivel econd mico-social hoje observado em muitas nacdes, inclusive no
Brasil, como o principal responsavel pela fome cronica, pelo baixo nivel cultural e de salide nelas verificado; mas a
experiéncia, mesmo entre nés, tem sobejamente demonstrado que ésses males s@o suscetiveis de serem benaficamente
influenciados pela pratica de uma assisténcia direta, especifica e bem orientada, assisténcia esta que se impoe sempre nao
s6 por um indeclindvel dever de solidariedade sogial como por um imperativo mesmo de ordem econdmico-social. —
(Plano Salte — Setor Satide).

\

O programa de trabailio do Setor Saide do Plano Salte ndo constitui um esquema isolado de agdo do Govérno
Federal, objetivando unilateralmente a methoria das condicoes de saide da populacdo: integra um programa geral de
atividades, da maior amplitude, destinado a uma imediata e substancial elevacao das condigdes gerais de vida da Nacdo, a

amplitude de sua riqueza e da sua forca e ao progresso econdmico e social. — (Plano Salte — Setor Satde).
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